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RESUMEN

La investigacion realiza, es un analisis de los incentivos tributarios y su incidencia
en el desarrollo econémico de las MIPYMES y Grandes Empresas, de la ciudad
de Guayaquil durante el afio 2015 - 2018, en donde se diagnostica la aplicacion
de los incentivos tributarios en el sector comercial, para lo cual se describe la
parte tedrica, donde se da a conocer los acontecimientos en el pais y la ciudad;
mientras que el estudio de campo muestra que los empresarios desconocen de
incentivos tributarios para el sector, este indicador muestra que la aplicacion de
los incentivos por parte del SRI en cuanto a las practicas dentro del sector
agricola son desconocidas o no estan sociabilizadas de una manera adecuada.
Gran parte de los comerciantes consideran que los pagos de impuestos son
excesivos, por lo que poco mas de la mitad menciona que existe una
proporcionalidad en estos pagos, ademas que consideran que existe un retraso
en el desarrollo del sector, esto a falta de politicas publicas y fiscales. De igual
forma se da a conocer que los incentivos inciden de forma directa en el desarrollo
del sector, se propone que el estado genere estrategias que coadyuven el
desarrollo del sector encaminado a la sostenibilidad y por ende el crecimiento

econdémico del pais.

Palabra Clave: Sector comercial, MIPYMES, Grandes empresas, incentivos,

estrategias



ABSTRAC

The research carried out is an analysis of tax incentives and their impact on the
economic development of MIPYMES and Large Enterprises, of the city of
Guayaquil during the year 2015 - 2018, where the application of tax incentives in
the Sector is diagnosed. commercial, for which the theoretical part is described,
where the events in the country and the city are made known; While the field
study shows that entrepreneurs are unaware of tax incentives for the sector, this
indicator shows that the application of incentives by the SRI in terms of practices
within the agricultural sector are unknown or are not socialized in an adequate
way . A large part of the merchants consider that the tax payments are excessive,
for which a little more than half mention that there is a proportionality in these
payments, in addition they consider that there is a delay in the development of
the sector, this in the absence of public policies and prosecutors. In the same
way, it is announced that the incentives directly affect the development of the
sector, it is proposed that the state generate strategies that contribute to the
development of the sector aimed at sustainability and therefore the economic
growth of the country.

Key words: Commercial area, MIPYMES, Large companies, incentives, strategy



INTRODUCCION

A lo largo de las dultimas décadas, América Latina ha venido
experimentado ciertos cambios en su estructura econdmica, para algunos paises
ha sido satisfactorios estos cambios, en contraste con los otros paises de la
region se han visto envuelto en crecimiento prociclico, como resultado de malas
decisiones politicas, asi como eventos enddgenos que han debilitado el sistema

econémico.

Dentro del contexto de la evaluacion de la recaudacion de impuestos, se
considera el IVA 'y el Impuesto a la Renta, los dos tributos que mas se genera de
la economia del pais, por tal motivo son objeto de estudio, la Cepal indica que:
El IVA por ser un impuesto a las transferencias de dominios (Castro, Aguiar,
Saenz, 2012)

En la actualidad, existe una gran incertidumbre en lo que respeta al
desarrollo econémico del pais, debido a que indicadores claves como, PIB, tasa
de empleo, tasas de interés, entre otros indicen a una tendencia negativa,
sumado a estos la falta de financiamiento publico, la falta de inversion privada,
la caida del petréleo desencadena a decrecimiento de la economia.

Por esta razén el presente estudio busca determinar de qué manera las
reformas tributarias, influyen en el sector comercial, y su debido desempefio en

la produccioén general, y su participacion en la productividad y competitividad.



CAPITULO |

1.1 Antecedentes de la Investigaciéon

Desde tiempos ancestrales los tributos han formado parte primordial de
todas las civilizaciones y conforme los afios estos se volvian mas complejos,
debidos a las actividades econdmicas, lo que ha permitido el desarrollo de las

naciones.

En Europa, durante la Edad Media, los pobladores cancelaban en
especies sean vegetales o animales que crecian en las pequefas parcelas que
les eran asignadas a los sefiores feudales, y a la Iglesia Catdlica en la forma
conocida como “diezmos y primicias”, de caracter obligatorio y relacionados con
la eliminacion de posibles cadenas después de la muerte. (Alvear, Elizalde , &
Salazar, 2018)

La importancia de los tributos radica especificamente en las actividades
gue tenga que realizar el Estado, lograr el bienestar de la sociedad, la alta carga
impositiva se ha generado un problema a nivel mundial, conocida como la
evasion y elusion de impuestos lo que dificulta la obtencion de recursos por parte
de la administracion tributaria, que son dos aspectos que afectan el ansiado

desarrollo econdmico.

En las dltimas décadas Ecuador ha sufrido una de las mayores crisis
econdmicas, paralizando el aparato productivo, como consecuencia el desarrollo
esperado del sector empresarial, los ingresos tributarios proveniente de este
desarrollo son los de mayor relevancia en el presupuesto general del Estado, el
cual a través de la administracion del gobierno y las diferentes instituciones son
empleados en obras o servicios publicos, que buscan el bienestar y desarrollo

del pais.
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FIGURA 1: PRODUCTO INTERNO BRUTO ANUAL
FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

El PIB mide la riqueza creada en un periodo; y su tasa de variacion es
considerada como el principal indicador de la evolucion de la economia de un
pais. Como vemos en el grafico en el afio 2015 comenzé a descender
notablemente obteniendo un PIB de 0.1%, en el 2016 continuo con su caida a

1.23% y en el 2017 notamos un crecimiento con una variacion de 2.37%.

Notamos que en el afio 2016 existe una tasa de empleo bruto baja del
58.1% y que, a partir del 2014, 2015, 2016, 2017 existe un leve crecimiento,

terminando en este Ultimo afo con el 62%.

Ecuador es considerado uno de los paises con mas
microemprendimientos a nivel mundial, ademas de tener una gran cantidad de
pequefias y medianas empresas en su entorno empresarial, y esto ha sido de
especial interés desde el afio 2007 ya que se ha buscado desde el Gobierno
varios mecanismos de impulsar su crecimiento y desarrollo de tal manera que
sean también un motor de la economia como lo son las grandes empresas. En
el Ecuador las empresas constituidas y consideradas como MIPYMES
representan mas del 80% segun datos de la Superintendencia de Compaiiias,
Valores y Seguros del Ecuador, especificamente en sectores de servicios.

(Superintendencia de Compaiiias Valores y Seguros, 2017)



La Industria Manufacturera es considerado como principal sector de
generacion de valor agregado de la economia ecuatoriana, representa el 13.6%
del PIB, pero registra el 8% del total de las empresas del pais, concentrando el
22% del total de los ingresos del sector empresarial. Junto a los sectores
Comercio y Agricola, son los de mayor diversificacion en nimero de actividades
econdmicas en el sistema productivo ecuatoriano. (Ekos negocios sostenibles,
2019)
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FIGURA 3: VARIACION DEL IMPUESTO A LA RENTA 2008-2016
FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
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FIGURA 4: VARIACION DEL PIB 2008-2016
FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

El analisis de las variables muestra que los cambios que ha tenido el PIB
y el impuesto a la renta presentaron un comportamiento similar. Ambas variables
presentan cambios positivos, que en términos nominales representan un
aumento tanto de la produccion nacional como de las recaudaciones tributarias

del impuesto a la renta, tal como se observa en las figuras 3 y 4, por lo que se



puede deducir que ambos términos econdmicos son directamente

proporcionales.

1.2. Planteamiento del problema de investigacion

El Ecuador en la dltima década, ha experimentado varios escenarios que
de cierta manera ha incidido en su desarrollo econémico, como respuesta a estos
eventos los gobiernos de turnos han realizados ajustes a sus presupuestos,
guedando como alternativas las reformas tributarias, que lo Unico que buscan es

mejorar el aparato productivo.

Como parte del del desarrollo del proyecto de investigacion se enfocara

en el sector C de la industria de la manufactura, para lo cual se determina lo

siguiente:
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FIGURA 5: INGRESOS DE GRANDES EMPRESAS Y MIPYMES EN EL SECTOR C
FUENTE: SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS, VALORES Y SEGUROS DEL ECUADOR

De acuerdo con la figura, podemos verificar que los ingresos durante el
periodo 2013-2017, son variados, debido a las distintas situaciones que el pais

se ha visto envuelto.

En virtud de lo anteriormente expuesto, es necesario establecer el impacto
de la incidencia de las reformas tributaria al sector manufacturero de Pymes y

Grandes empresas de la ciudad de Guayaquil.



1.2.1. Formulacion del problema

¢, Cual es el impacto las reformas tributarias y su influencia en el sector comercial

de la ciudad de Guayaquil, Pymes y grandes empresas periodo 2015-2018?

1.2.2. Sistematizacion del problema

¢,De qué manera las reformas tributarias incide en el desarrollo de las Pymes y

Grandes empresas en la ciudad de Guayaquil?
¢ Permitiran las reformas tributar apalancar el presupuesto del estado ?

¢, Cuales son los beneficios que traeran las reformas tributarias?



1.3. Objetivos de lainvestigacion

1.3.1 Objetivo General

Determinar el impacto las reformas tributarias y su influencia en el sector
comercial de la ciudad de Guayaquil, Pymes y grandes empresas periodo 2015-
2018.

1.3.2. Objetivos Especificos

e Investigar los beneficios econémicos de las reformas tributarias en el
sector comercial segun la normativa vigente, a traves del analisis de citas
bibliograficas

e Analizar el nivel de rentabilidad de las pymes y grandes empresas a
través de los estados financieros del sector, mediante la interpretacion de
datos recopilados.

e Identificar de que manera ha incidido las reformas tributarias y su
influencia en el sector comercial de la ciudad de Guayaquil, Pymes y

grandes empresas periodo 2015-2018

1.4. Justificacion de la Investigacion

Es importante determinar que gran parte del porcentaje de produccion y
empleo es generado por pymes y de cierta manera no se ha dado la relevancia
para poder incentivar a este sector econdmico que ha carecido de estimulos y
oportunidades para su plena incorporacion en el aparato productivo del pais, que

ayuden a crear mayor capacidad para la generacion de riquezas.

La finalidad es obtener informacién actualizada que permitan analizar si
los incentivos tributarios han operado eficientemente que permitan el desarrollo
econdémico del sector comercial e impulsar la produccion, ya que el mismo es

uno de los principales actores dentro de la economia del pais.



1.5. Marco de referencia de la Investigacion

1.5.1 Sistema Tributario en América Latina

En América Latina la baja capacidad operativa y la ineficiencia de las
administraciones tributarias de los gobiernos locales juegan un rol central. En
muchos casos, la recaudacion y cobranza del impuesto sobre la propiedad
iInmueble se ve afectada por bajos ratios de cobertura en el registro de catastro,
altos niveles de morosidad y una considerable subvaluacion de las propiedades,
debido a la falta sistematica de una adecuada actualizacion de los valores
catastrales. Las causas de la elevada morosidad son variadas, entre las que se
destacan la falta de informacion y difusion para efectuar los pagos, la falta de
facilidades para pagar, la percepcion de un bajo nivel de riesgo para los que no
cumplen con sus obligaciones tributarias y la escasa informacién y transparencia

en el uso de los recursos. (Gémez & Moran, 2016)

1.5.2. Principales reformas tributarias en América latina

El resumen de las experiencias tributarias de los paises desarrollados en
la seccion anterior indica que las reformas han comprendido una amplia agenda
de temas. Entre ellos, se destacan los cambios en materia de impuestos al
consumo y a la renta, los impuestos al comercio exterior, aspectos vinculados al
federalismo tributario y, también, cambios en la orbita de la administracion
tributaria. El proposito de esta seccion es analizar con mayor detenimiento la
direccion de estos cambios. En primer lugar, habremos de centrar el foco de
atencion en las reformas en los impuestos al consumo y a la renta. Y, en segundo

término, aunque con menor detalle, haremos una referencia a los otros temas

1.5.3 Teoria del 6ptimo financiero de Kraus y Litzenberger

La teoria del optimo financiero desarrollada en el afio 1973, establece que
para cada empresa existe una estructura de capital 6ptimo como punto medio
entre las ventajas fiscales y no fiscales del endeudamiento con terceros y el costo

del capital propio (Mejia, 2015). La velocidad de ajuste a este 6ptimo depende



de las condiciones propias de una empresa; y, se plantean los siguientes

supuestos:

e Unincremento en los costos de quiebra reduce el nivel éptimo de deuda.

e Un incremento en los escudos fiscales diferentes a la deuda reduce el
nivel 6ptimo de deuda.

e Un incremento en la tasa de impuestos al patrimonio de las personas
incrementa el nivel 6ptimo de deuda.

e En la estructura de capital 6ptima, un incremento en la tasa marginal de
interés a los titulares de los bonos disminuye el nivel 6ptimo de deuda.

e El efecto del riesgo es ambiguo, incluso si la incertidumbre se asume con
una distribucion normal. Para pardmetros razonables de valor, los autores
muestran que la relacion entre el nivel de endeudamiento y la volatilidad

es negativa.

1.5.4 Desarrollo Empresarial de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas

Segun el articulo 106 del Reglamento de la Estructura e Institucionalidad
de desarrollo productivo, del Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e
Inversiones, para la definicion de los programas de fomento y desarrollo
empresarial a favor de las microempresas, pequefias y medianas empresas,

estas se encuentran consideradas de acuerdo con la tabla 10. (Ecuador, 2013)

TABLA 1. CLASIFICACION EMPRESARIAL

_ Numero de empleados Ingresos brutos generados

Microempresas Dela?9 Menos a $100,000.00
Pequefias De 10 a 49 Entre $100,001.00 y $1,000,000.00
Medianas De 50 a 199 Entre $1,000,001.00 y $5,000,000.00
Grandes Mayor a 200 Mayores a $5,000,000.00

Elaborado por: El autor con informacion del Decreto No. 757 23/12/2010



1.5.5 Teorias de las PYMES

Para poder interpretar el desarrollo de las MIPYMES se consideran varias
teorias. De acuerdo con (Pantanetti, 2014) la teoria del “pecking order”
contempla, que los individuos se encargan de la empresa, prefieren solventar
sus inversiones con beneficios futuros (utilidades no repartidas). Esta teoria
comprende de explicar la relacion existente entre los problemas de la informacién
asimétrica y la respectiva estructura que sucede cuando la empresa se encarga
de solventar nuevos proyectos de inversion, que vayan a generar, dando como

resultado conflictos entre los accionistas y los tenedores de deuda.

La teoria “pecking order’” manifiesta que las empresas no estan
constituidas por una estructura de capital 6éptima, sino no mas bien tiene una
jerarquia al momento de buscar una entidad que les permita financiar sus
actividades. Otro enfoque sostiene que esta teoria se basa en los costos de
transaccion que estan referidos por las erogaciones monetarias que una

empresa realiza al momento de ejecutar una transaccion financiera.

Todas las decisiones que se lleguen a tomar a causa de financiamiento
suelen ser afectadas por cualquier tipo de costos. En resumen, puede decirse
gue esta teoria jerarquiza las decisiones del financiamiento en tres niveles

establecidos por el personal a cargo de la empresa:
¢ Financiamiento con utilidades retenidas
¢ Financiamiento a través de la emisiéon obligaciones
¢ Financiamiento mediante la venta de nuevas acciones ordinarias.

De acuerdo al Servicio de Rentas Internas (2015) las PYMES son el conjunto
de empresas pequefias y medianas. En Ecuador estas empresas se han

enfocado en diferentes tipos de actividades econémicas destacando:

e EIl Comercio al por menor y mayor.
e La silvicultura, agricultura y pesca.
e La Industria manufactureras y de Construccion.

e El almacenamiento, logistica.



Aunque existen diferentes categorias, estas empresas se han centrado
principalmente en la produccion de bienes y servicios. Las PYMES en el pais se
consideran la base para el desarrollo econémico y social del pais ya que
intervienen en la produccién, oferta y demanda de productos o afiadiendo a su

oferta un valor agregado, generando de forma directa rigueza y empleo

1.5.6 Reforma tributaria

Es importante para el pais, garantizar un adecuado sistema 6ptimo de
recaudacion, se debe establecer una adecuada estructura tributaria y por ende
el desarrollo econémico. En esta mencionada estructura se define de forma clara
cdmo un impuesto debera pagarse, por qué debe pagarse, cuanto debera pagar
y cuales son las condiciones que deben cumplirse para que el contribuyente
realice dicho pago (Soto, 2017) Es importante determinar, existen ciertos casos
se realizan modificaciones en las norma, leyes que establecen las obligaciones

tributarias denominandose reformas.

1.5.7 El Servicio de Rentas Internas SRI.

Desde la creacion de la constitucion se ha caracterizado en hacer cumplir
las politicas y regulaciones inmediatas y por ende la recaudacion de impuesto
gue el Estado determina en materia tributaria. Para la cuenta con la mision de la
entidad establece una adecuada gestién basada en una politica tributaria segun
los principios constitucionales, que garantice una suficiencia recaudatoria para

la inversion de la de la sociedad.
1.5.8 Politicas estatales de apoyo al sector

En busqueda de un marco normativo que propicie el desarrollo de las
MIPYMES y grandes empresas, dese el afio 2011 se implement6 el Cadigo de
la Produccion con el animo de fortalecer y dotarlas de ciertas capacidades
productivas en todos los sectores, mayor valor agregado; como pieza
fundamental para el mejoramiento de ellas, de esta forma logran obtener mayor

competitividad y eficiencia, tanto en los productos y servicios que ofrecen.

El Estado Ecuatoriano a través de la Constitucion Ecuatoriana aprobada

en el afio 2008, promueve sistemas de produccion que certifiquen el buen vivir



de la poblacién; estimulando la produccion que integre la demanda interna y
avale una activa cooperacion del estado ecuatoriano en el contexto

internacional”.

Los programas aprobados por el Estado Ecuatoriano a favor del
microempresario, pequefia y mediana y grandes empresa, se encuentran
plasmados en el Cadigo de la Produccién, asimismo cuenta con el apoyo de
instituciones como la Corporacion Financiera Nacional (CFN) proveyendo de
créditos o financiamiento a aquellos productores de menor desarrollo productivo,
el cual consiste en brindar ayuda o soporte econémico y técnico a aquellas
personas que desean invertir o generar alguna actividad econémica, para ello a
través de un promotor coordinaran las actividades necesarias para accedera un
crédito que sirva de iniciacion impulsando de esta forma una actividad econdmica

(negocio) que sirva para el desarrollo de las localidades y fomento empresarial.

1.5.9 Politicas estatales de apoyo al sector

En busqueda de un marco normativo que propicie el desarrollo de las
microempresas, en el afio 2011 se implemento el Cédigo de la Produccién con
el animo de fortalecer y dotarlas de ciertas capacidades productivas, mayor valor
agregado; como pieza fundamental para el mejoramiento de ellas, de esta forma
logran obtener mayor competitividad y eficiencia, tanto en los productos y

servicios que ofrecen.

1.5.9.1. Foros paralas MIPYMES y Grandes empresas

En lo respecta para fortalecer las estrategias de microempresas,
pequefias, medianas empresas y metas de competitividad, para lograrlo el
Gobierno Central a través del Ministerio de Productividad (MIPRO) ha
implementado foros “Pymes” para lograr el desarrollo de las pequefias y
medianas empresas, para ello contratan conferencistas nacionales e
internacionales, para que den a conocer sobre temas de actualidad, a través de
las capacitaciones permanentes, utilizando temas de actualidad que son
herramientas especiales para que las “Pymes” se desarrollaron en posicionar e
internacionalizarse, estructurar su plan de negocios, sus marcos objetivos por

medio del sitio web, y redes sociales entre otros temas, de igual manera se



procede con las grandes empresa crean espacios en la cuales los empresarios

interactien entre si, y puedan intercambiar ideas y experiencias.

1.5.10 Incentivos Tributarios

Como parte de las politicas para fomentar la introduccién de nuevas
microempresas y medianas empresas, y fortalecimiento de las grandes
Empresas, el Estado Ecuatoriano ofrece una serie de incentivos tributarios, los
cuales consisten en reducciones de impuestos, para quienes pertenezcan al
sector artesanal, asi como exoneraciones las mismas que se encuentran
contempladas a través de decretos ( por lo general las pymes que atraviesan
pérdidas econdmicas gozan de este tipo de exoneraciones en el pago del

impuesto a la renta.

1.5.10.1. Incentivos

Dentro de la reforma tributaria del afio 2011, con la creacion e
implementacion del Cdédigo de la Produccion se plantearon basicamente
incentivos tributarios para quienes quieran invertir, y generen plazas de empleo.
Con relacion a los incentivos se aplican tres exclusivamente entre los que se
citan: los de caracter general.

El impuesto a la patente comercial es un tributo municipal que grava a la
creacion de unidades productivas sean industriales, comerciales, de servicios,
entre otras, también es un requisito primordial para obtener el RUC o entrar en
la base del RISE con la finalidad de formalizar cada uno de los negocios

independientemente del origen de su actividad.

Los incentivos tributarios son medidas legamente establecidas que
suponen una exoneracion o beneficio tributario cuyo fin es el de incentivar la
productividad y desarrollo de ciertos sectores (SRI, 2019), existen dos
conceptualizaciones bien definidas relacionadas al tema, estos son los

incentivos y los beneficios tributarios

Es importante determinar que tanto los incentivos como los beneficios
adoptan diferentes formas en el calculo de los impuestos: exoneraciones o
exenciones de rentas, consumos y determinados elementos patrimoniales;

deducciones a la base imponible, tasas impositivas reducidas, crédito tributario,



diferimiento de pago, entre otros ayudan a sostener un equilibrio tributario,
refiriendose a los beneficios que se alcanzan indirectamente con este tipo de
politicas. Hay que mencionar que los incentivos y politicas tributarias siempre
van de la mano con las politicas publicas que persigue un desarrollo econémico

social a través del fomento de la produccion.

1.5.10.2. Clasificacién de los incentivos

De acuerdo con lo indicado el Cddigo Organico de la Produccién,
Comercio e Inversiones, en la cual establecen tres clasificaciones, en primer
lugar, se encuentran los generales, estos tipos de incentivos se aplican en razén
de las inversiones establecidas en el territorio nacional, como beneficios se
propone; la reduccion de cinco puntos porcentuales del Impuesto a la Renta,
siempre y cuando que se cumpla con los criterios de conformacién, detalladas a

continuacion:

e Las deducciones adicionales se consideran dentro del célculo
como parte de impuesto a la renta, este mecanismo sirve para
incentivar el adecuado mejoramiento de la productividad,
innovacion y produccion con valor agregado,

e Los beneficios para una adecuada apertura del capital social de las
empresas en favor de sus trabajadores, se brinda facilidades de
pago en tributos a operaciones de comercio exterior, por ende, las
deducciones para el calculo del impuesto a la renta de la

compensacion como parte adicional para el pago del salario digno.

En lo que se refiere al desarrollo regional equitativo, se enfoca en los
sectores que puedan contribuir al cambio de matriz energética, a los que
sustituyan las estrategias de importaciones, los que fomenten la exportacion, los
gue incidan al desarrollo de las areas rurales del pais y zonas urbanas, en lo que
se refiere a las zonas deprimidas, estas se benefician ademas acorde a los

incentivos generales y sectoriales que se describié en el apartado anterior.

1.5.10.3. Aplicacién de los incentivos

Para proceder con la aplicacion de los distintos incentivos se tiene que

cumplir con ciertos requisitos que se establecen dentro de la normativa tributaria,



para lo cual es necesario formularios delimitados especificamente para los
incentivos que se va intentar aplicar, acompafados de anexos de incentivos y
beneficios tributarios, es asi que el Cédigo Organico de la Produccién, Comercio
e Inversiones, en su Art. 28 y 29 establece que para que exista la ejecucion
adecuada de beneficios reconocidos para cada proyecto de inversion, para lo
cual la Secretaria Técnica del Consejo Sectorial de la produccion es la
encargada de coordinar con los organismos competentes en cuanto al control se
refiere, los cuales deben cumplir Gnicamente con los registros que estén
establecidos en la normativa, cumpliendo asi con el principio de legalidad,
también deben cumplir con cierto monitoreo para la verificacion del cumplimiento
en razon de las obligaciones generadas para con los inversionistas, siendo estas

legales o contractuales.

En lo que respecta a los procedimientos del Servicio de Rentas Internas
se debe enviar de forma trimestral a la Secretaria Técnica una lista con los
nombres de las empresas nuevas que integren a la aplicacion de incentivos, la
misma que con estos documentos desarrolla registros electronicos con la
informacion recabada, es decir la secretaria técnica en conjunto con el Servicio
de Rentas Internas son los encargados de controlar y verificar que se cumpla los
estamentos que se establecieron para aplicar al incentivo y que se relacionan
con la inversion, en el caso de que el beneficiario no cumpla con lo que se ha
dispuesto, la Secretaria Técnica remite un informe al Consejo Sectorial de la
produccion con detalles del hecho, y con la gravedad que incide este
incumplimiento, siendo que estos no hayan sido subsanados, ademas de
establecer las sanciones que correspondan, de lo expuesto se reconoce que
existen facilidades para los incentivos pero asi también existen controles
rigurosos, asi como recaudacion de informacion de los organismos pertinentes,

es asi que los operadores deben conocer su aplicacion y justificacion.

En lo concerniente a las autorizaciones previas no existe requerimientos
para la misma, sino en el caso especifico que se encuentre sefialado en las
normativas las mismas que son tomadas en cuenta en el ordenamiento territorial
correspondiente; no obstante, se debe ajustar en lo referente a la ejecucion a la
realidad de los parametros exigidos en la aplicacion establecidos en el

Reglamento de la Ley Organica de Régimen Tributario, siendo esta una



referencia a los incentivos que puedan requerir autorizacién se pueden encontrar
los de ampliacion del plazo de exoneracion del Impuesto a la Renta en cuanto a

inversiones que se caractericen por su novedad y productividad.



CAPITULO II. MARCO METODOLOGICO

2.1 Tipo de disefio, alcance y enfoque de la investigacién

2.1.1 Disefio de la investigacion

La naturaleza de este tema se enmarca en un tipo de disefio de la investigacion no
experimental. “Son estudios que se elaboran sin la manipulacién intencional de variables
y en los que solo se observan los fenédmenos en su ambiente natural para analizarlos”
(Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014). En la tabla 1, se muestra la ficha técnica de

la investigacién con la que se trabajara el disefio metodolégico.

Componentes
Universo

Ambito geografico
Fuente de extraccion de datos

Fuente de informacién

Clase de informacioén a revisar y
recolectar

Longitud de lainformacién

Método utilizado para la
recoleccion de informacion

Técnica de muestreo
Tamafio de la muestra

Error muestral

Nivel de confianza

Descripcion
Las pequefias y medianas empresas y grandes
empresas comerciales

Ciudad de Guayaquil

Superintendencia de Compaiiia, Valores y Seguros,
SRI
Informacién secundaria externa

Informacién financiera y societaria

Periodo 2015 — 2018
Revisiéon documental

Probabilistico aleatorio simple

N = 48.451 (tamafio minimo que cumple la condicion
de cuatro afios de estados financieros presentados)
Se obtiene a partir de una prueba piloto donde se
obtiene como resultado un 2,25% de error muestral

Se trabajara con un 95% de confianza con un Z=1,96

2.1.2 Alcance de la investigacion

El proyecto de investigacion tendrd un tipo de alcance descriptivo-no
correlacional. De acuerdo (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014) determina
gue los estudios descriptivos se especifican en las propiedades, caracteristicas

de un fendbmeno en particular.



2.1.3 Enfoque de la investigacion

El proyecto de investigacion se enfocaré en un tipo de investigacion cuantitativo,
el cual se dedicara a la recoleccion de informacion realizada en su mayoria sera
numeérica; y, a través de la medicién y el andlisis estadistico correspondiente de

dicha informacién. (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014)

2.2 Métodos de investigacion
Durante el desarrollo del tema de investigacion, se determinara los

siguientes métodos légicos de investigacion:

A través del andlisis e interpretacién de cifras, se va a determinar el
comportamiento y tendencia del sector que se desarrolla la encuesta a los
propietarios de la MiPymes y grandes empresas de la ciudad de guayaquil, cuya

muestra asciende a 382 encuestados.

2.2.1 Método hipotético —deductivo

Segun (Bernal, 2010), consiste en establecer un procedimiento que parte
de la aseveracion a través de hipotesis donde el objetivo es falsear tales
hipotesis, pudiendo asi deducir de estas conclusiones generales que confronten
con los hechos. Mediante el planteamiento y contrastacion del analisis de los
datos se busca estudiar la incidencia de la de las reformas tributarias en el
desarrollo econémico de las empresas bajo el objeto de estudio.

2.2.2 Método analitico — sintético

De acuerdo (Bernal, 2010). “Parte del estudio de hechos resultado de la
descomposicion del objeto o fendmeno de estudio, en cada una de sus partes
para estudiarlas de forma individual; y, luego realizar un estudio integral y
holistico”. Para esto se sustenta en las reformas tributarias; y, econémicos en
administracion de los recursos que disponen una empresa para generar

ganancias.



2.2.3 Método cuantitativo o método tradicional

Segun (Cadena, y otros, 2017), el método cuantitativo es aquel donde se
recogen y analizan datos de corte numérico con el objetivo de determinar la
magnitud de asociaciones o0 correlaciones entre las variables a través de
inferencias de datos obtenidos de una muestra, estableciendo asi conclusiones
generales de los resultados para una poblacion especifica a estudiar. Para esto
se hara uso de herramientas de estadistica descriptiva lo que permitira sustentar
de manera técnica las hipétesis planteadas que se usaran para el modelo

economeétrico a estimar.
2.3 Unidad de analisis, poblacién y muestra

2.3.1 Unidad de andlisis

De acuerdo con el andlisis de la investigacion se tiene que son todas las
pequefias y medianas empresas (Pymes) y grandes empresas, las mismas que
participan y compiten en el sector de la ciudad de Guayaquil; y, cuyo tipo pueden

ser de responsabilidad limitada o sociedad anénima.

2.3.2 Poblacion y muestra

La poblacién de este proyecto se determina en base de las MIPymes y grandes

empresas de la ciudad de Guayaquil, la cual detallamos a continuacion:

TABLA 2 NUMERO DE MYPIMES Y GRANDES EMPRESAS 2015 AL 2018

Tamaiio de Empresas 2015 2016 2017 2018
Microempresa 45.034 43.019 41.879 40.876
Pequefia empresa 5.068 4.850 5.120 5.767
Mediana empresa A 819 719 745 765
Mediana empresa B 618 545 507 467
Grande empresa 518 461 510 576
TOTAL 52.057 49.594 48.761 48.451

Fuente: INCE , 2017

De acuerdo con los datos, la poblacién de las MIPYMES y grandes
empresas de Guayaquil es de 48.451 el periodo de investigacion se lo enfoca

durante el afo 2018.



2.3.2.1 Muestra

Segun Fisher Pineda, Alvarado, & Canales (1994) “el tamano de la
muestra debe definirse partiendo de dos criterios: uno, los recursos disponibles,
que fijan el tamafio maximo de la muestra; el otro, los requerimientos del plan de

andlisis que fija el tamafio minimo de la muestra” (pag. 112).

Para determinar la muestra se considero el grupo de las Microempresas,
Pequeias empresas, Medianas Empresas A y Medianas empresas B, con un
total poblacional de 48.451.

Aplicando la formula, se obtuvo 382 MIPYMES para analizar.

N-Z2p(1-p)
(N=-1)-e2+Z2:p-(1-p)

Nn=

n = Tamafio de la muestra

N = Tamario del universo 49,133 MiPymes y grandes empresas de la ciudad de
Guayaquil

p= Porcentaje de la poblacion que tiene el atributo deseado, que en este caso se
considera 0,5.

Z = Es la desviaciéon del valor medio que aceptamos para lograr el nivel de
confianza deseado. En funcion del nivel de confianza que busquemos, usaremos
un valor determinado que viene dado por la forma que tiene la distribucion de
Gauss. El nivel de confianza utilizado es de 95% => Z=1,96.

e = Es el margen de error maximo admisible, que en este caso es del 5%

2.4 Fuentes, técnicas e instrumentos para la recoleccion de informacion
2.4.1 Fuentes de informacion

Dentro del proyecto de investigacion, se considerara el uso de fuentes de
informacion del ente de regulacion gubernamental, la Superintendencia de

Compaiiias, Valores y Seguros; y, no directamente de las compafiias.



2.4.2 Técnicas de recoleccion de informacion

Como técnica para la recoleccion de informacién y datos para la construccién de
base de datos se realiza a través de la revision y analisis documental, segun
(Pefia & Pirela, 2007), valiéndose de informacién real y regulada por la

Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros.

2.5 Tratamiento de la informacion

Se procedio a realizar tabulaciones de la informacién y se lo canaliz6 con

las herramientas estadisticas para determinar un efectivo andlisis de datos.



CAPITULO Ill. RESULTADOS Y DISCUSION

En este capitulo se presentan los resultados producto de la investigacion
realizada, valiéndose de herramientas de estadistica descriptiva para la
organizacion de datos y presentacion de resultados preliminares del subsector

empresarial objeto del estudio.

3.1 Andlisis de la situacién actual: analisis descriptivo, comparativo,

evolutivo y tendencia de las MIPYMES y grandes empresas

Como panorama a nivel empresarial dentro de un contexto financiero es
vital para el desarrollo de la economia de un pais. Por ende, es importante
conocer su desempefio en la misma ya que generan recursos en los sectores

productivos que dinamizan el desarrollo y crecimiento del pais.

Es importante la evaluacion de las MIPYMES, dentro del contexto financiero

como, desarrollo y evolucion de la economia durante el periodo de estudio.

TasLa 3 NUMERO, INGRESOS, CRECIMIENTO Y PARTICIPACION DE LAS PYMES Y GRANDES EMPRESAS

MIPYMES 12.769,00 14.422,00 16.853,00 17.498,00
GRANDES 6.162,00 6.578,00 7.062,00 7.170,00
TOTAL 18.931,00 21.000,00 23.915,00 24.668,00
MIPYMES 341,93 441,56 651,00 512,00
GRANDES 1.573,03 1.896,80 2.324,66 2.106,76
TOTAL 1.914,96 2.338,36 2.975,66 2.618,76
MIPYMES nd 29,14% 17,30% -21,35%
GRANDES nd 20,58% 9,41% -9,37%
TOTAL nd 22,11% 11,05% -11,99%
MIPYMES 7,00% 6,70% 6,90% 6,50%
GRANDES 19,30% 20,30% 21,60% 21,40%
TOTAL 26,30% 27,00% 28,50% 27,90%

Fuente: Superintendencia de Companias y Seguros

De acuerdo a la tabla No 4,se puede evidenciar que no existe un crecimiento
sostenido durante el periodo de andlisis del proyecto de investigacion lo cuales
representa el 22,11%, 14,60%, 11,05% y -11,99% para los periodos 2016, 2017
y 2018 respectivamente y esto se debe especificamente a las constante cambios

de ciertos factores enddégenos y exdgenos que interviene en el desarrollo de las



actividades empresariales. Los cuales son provocados por las incidencias

politicas y eventos subsecuentes de la globalizacion.

Las MIPYMES y las Grandes empresas ecuatorianas subsisten dentro de
un mercado cambiante que a diario abre nuevos campos de servicios para
satisfacer nuevas necesidades. No obstante, al no responder a estas
oportunidades por la falta de recursos financieros, no pueden perdurar en el
mercado. Las empresas pequefas tienen una mayor dificultad para acceder a
financiamiento debido a que tienen un alto riesgo y plazos adecuados por parte
del sector privado. Por estas razones es que usualmente las PYMES se ven

obligadas a recurrir a pagar mayores intereses y a recibir capital riesgoso.

Estos obstéaculos son factores que no permiten el desempefio normal y
eficaz de las MIPYMES y grandes empresas de la ciudad de Guayaquil, con ello
las ideas de su producto o servicio se ve estancada debido a muchos factores
entre ellos internos como la situacion econdémica del pais, el acceso a
financiamiento y el sistema tributario que juntos ocasionan dificultades a estas

empresas.

Las MIPYMES y grandes empresas tienen problemas de acceso a la red
ya sea a que son empresas que en muchos casos no estan conectadas a los
servicios de entidades publicas, o la falta de programas gubernamentales que
permitan el desarrollo idéneo de sus operaciones que le impidan obtener mas

equipos que permitan estar con tecnologia de punta.

Las MIPYMES y grandes empresas se han creado para que la economia
de muchas familias prospere, sin embrago estas empresas en ciertos casos
presentan problemas que deben resolver para superarse, aun asi, generan
empleo y mejoran la economia del pais ya que en ella se encuentran trabajando

la mayoria de las personas en el pais.

3.1.1. Evolucion de larecaudacion de impuesto PYMES y grandes
empresas.

En lo que respecta a la recaudacion de impuesto en el periodo del 2015
al 2018 ha evolucionado de la siguiente manera.



TABLA 6 4 VARIACION DE LA RECAUDACION DE IMPUESTOS DE LAS PYMES Y GRANDES EMPRESAS

MIPYMES 557,00 467,00 687,00 900,00
GRANDES 2.715,00 2.878,00 2.963,00 2.865,00
TOTAL 3.272,00 3.345,00 3.650,00 3.765,00

Fuente: Autor

Puede observarse que la recaudacién de impuesto ha sido significativa
considerando en el afio 2018. En el afio 2018 en nivel de la recaudacién asciende
a 3,765 millones de délares, valor que al afio 2017 asciende a 3,650 millones

reflejando una evidencia de reducciones drasticas en estos valores, sino leves

Para conocer el aporte que ha tenido la recaudacién por tipo de empresas

dentro del sector se presenta a continuacion la siguiente grafica:
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GRAFICA 1 EVOLUCION DE LA CARGA TRIBUTARIA DE LAS MIPYMES Y GRANDES EMPRESAS

Se puede evidenciar para el 2017, se generé la mayor carga impositiva, siendo
las grandes empresas que concentra el mayor monto, cuyo monto asciende a
US$ 2,963 millones y para la MIPYMES 687 millones, para el afio 2018 se
evidencia una baja en la recaudacion de impuesto US$ 2,565 millones y para la
MIPYMES 900 millones.



Es importante resaltar Guayaquil es el canton que su recaudacion de
impuesto fluctia de manera constante durante el periodo de investigacion que
va desde 25,65% en el afio 2015, 26,62% afio 2016, 27,49% 2017 y 25,43%
2018, comparadas las cifras recaudadas en total nacional se puede determinar

el gran aporte de este cantdn en relacion con el estado.

3.1.2. Evolucion de la actividad empresarial en la ciudad de Guayaquil

Esta informacion fue estructurada con la referencia las estadisticas
empresariales presentadas por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

(2018).

TaBLA 5 EVOLUCION DE LAS PYMES Y GRANDES EMPRESAS

Aios Pequeia Mediana Grande Total

2015 13.226,00 3.147,00 125.789,00 142.162,00
2016 15.077,64 3.587,58 143.399,46 162.064,68
2017 16.133,07 3.838,71 153.437,42 173.409,21
2018 14.548,60 3.461,70 138.367,90 156.378,20

Fuente: Servicio de Rentas Internas

De acuerdo con la tabla 6, podemos visualizar que el afio 2018 se
presenta una reduccion en comparacion el resto de los afios del periodo de
analisis, reflejando una gran concentracion de evolucion en el afio 2017.

3.1.3. Comparacion entre los ingresos de las MIPYMES y grandes empresas

e impuestos

De acuerdo con la siguiente tabla se pude determinar la variacion de los

ingresos versus recaudacion de la ciudad de Guayaquil.

TABLA 8 EVOLUCION DE LAS MIPYMES Y GRANDES EMPRESAS, EN MILLONES DE DOLARES

2015 2016 2017 2018
Ingresos 142.162,00 162.064,68 173.409,21 156.378,20
% Var Ingresos 14% 7% -10%
Recaudacion 3.272,00 3.345,00 3.565,00 3.465,00
% Var Recaudacion 2% 7% -3%

Fuente: Servicio de Rentas Internas

De acuerdo con la tabla 7, en la cual se presenta la evolucién, nos podemos
percatar que este grupo de empresas muestra una variacion al de incremento

entre el afio 2016 y 2017, pero en el 2018 tendi6 a la baja esto se debe a los



factores inherentes del mercado tales como politicos, econémicos, sociales que

han afectado ala desarrollo econdmico de las empresas.

3.2 Resultados de la investigacion de campo

3.2.1 Encuesta a los empresarios

Una vez aplicadas las encuestas a representantes de 382 MIPYMES y grandes

empresas de la zona 8 compuesta por los cantones Guayaquil,

1.- ¢ Qué tiempo se dedica a la actividad comercial?

TABLA 9 TIEMPO QUE SE DEDICA A LA ACTIVIDAD COMERCIAL

Respuesta Frecuencia |Porcentaje
0-5 afos 20 5%
6-10 afos 10 3%
11-15 afos 32 8%
Mas de 15 afios 320 84%
TOTAL 382 100%

Fuente: Elaborado por el autor
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FIGURA 3: TEMPO DE DEDICACION

En base a la opinion de la muestra consultada, se pueden evidenciar que existe
una alta concentracion de entre mas de 15 afios con un 84%, seguido por el
periodo de 11 a 15 afios con 8%, 0-5 afios con 5%y 6 a 10 afios 3%, reflejAndose

una gran concentracion del sector comercial.



2.- ¢, Conoce si en su sector econdmico existen incentivos tributarios?

TABLA 10 CONOCIMIENTOS DE LOS INCENTIVOS TRIBUTARIOS

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Si 255 67%
No 127 33%
TOTAL 382 100%

Fuente: Elaborado por el autor
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FIGURA 4: CONOCIMIENTOS DE LOS INCENTIVOS

En base a la opinion de la muestra consultada, se pueden evidenciar que existe

una alta concentracién en el conocimiento de los incentivos tributarios el mismos

gue asciendo al Sl un 67% y el NO 33% siendo esto preocupante.



3.- ¢Considera que el pago de impuestos es excesivo?

TABLA 11 PAGOS EXCESIVO

Respuesta | Frecuencia Porcentaje
Si 265 69%
No 117 31%
Total 382 100%

Fuente: Elaborado por el autor
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FIGURA 5: PAGOS EXCESIVO
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En base a la opinién de la muestra consultada, se pueden evidenciar que existe

una alta concentracion en el descontento del exceso pago de impuesto al SI un

69% y el NO 31% siendo esto preocupante debido a que lo empresarios

cuestionan que el impuesto podria reducir la produccion.



4.- ;Considera que el Estado debe a incentivar a través de estrategias el
producto nacional?

TABLA 12 ESTADO PROPONE A INCENTIVAR EL PRODUCTO NACIONAL

Respuesta Frecuencia | Porcentaje
Si 325 85%
No 57 15%
Total 382 100%

Fuente: Elaborado por el autor
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FIGURA 6: PROPUESTA DEL INCENTIVO
En base a la opinion de la muestra consultada, se pueden evidenciar que existe

una alta concentracién que si considera que el estado propone incentivar el
producto nacional SI un 85% y el NO 15%.



5.- ¢Considera que el valor que paga por concepto de Impuesto a la Renta
es proporcional a su realidad econémica?

TABLA 13 PROPORCION DEL IMPUESTO A LA RENTA ACORDE A SU REALIDAD ECONOMICA

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Si 215 56%
No 167 44%
Total 382 100%

Fuente: Elaborado por el autor

Pago de impuesto es proporcional a la actividad

Figura 7: PROPUESTA DE INCENTIVO

En base a la opinion de la muestra consultada, se pueden evidenciar que existe
una repuesta casi dividida en que respecta a la proporcionalidad de pago del
Impuesto a la renta si esta acorde a la actividad Sl un 56% y el NO 44%.



6.- ¢Cree usted que los incentivos tributarios inciden en el desarrollo
economico del Sector Comercial en la ciudad de Guayaquil?

TABLA 14 INCIDENCIA DE LOS TRIBUTOS EN EL SECTOR COMERCIAL

Respuesta Frecuencia | Porcentaje
Si 237 62%
No 145 38%
Total 382 100%

Fuente: Elaborado por el autor

Incentivos tributarios en sector comercial

70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%

0%
si no

Figura 8: PROPUESTA DEL INCENTIVO

En base a la opinion de la muestra consultada, se pueden evidenciar que existe
una repuesta casi dividida en que respecta a los incentivos que recibe el sector
comercial Sl un 62% y el NO 38%.



7.- ¢, COmo evalua la carga tributaria en la entidad?

TABLA 15 CARGA TRIBUTARIA

Carga Tributaria Encuestado %
Alta 214 56%
Media 123 32%
Baja 45 12%
Nula 0 0%
Total 382 100%

Fuente: Elaborado por el autor

Evalucion de la carga tributaria

Alta Media Baja Nula

Figura 8: CARGA TRIBUTARIA

En base a la opinién de la muestra consultada y evaluada, se puede evidenciar
evaltan principalmente alta la carga tributaria de la entidad en el 56% de casos,
seguido de media con un 32, % y baja con un 12%. Esto permite destacar
entonces que los impuestos que debieron asumir durante el periodo de estudio
tuvieron un impacto significativo en sus operaciones como resultados de sus

actividades.



8.- En base alas reformas tributarias emitidas durante los afios 2015 - 2018

¢ Qué impacto considera que tuvieron en su desarrollo empresarial?

TABLA 16 REFORMAS TRIBUTARIAS

Carga Tributaria Encuestado %
Alta 265 69%
Media 102 27%
Baja 15 4%
Nula 0 0%
Total 382

Fuente: Elaborado por el autor
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Figura 9: REFORMAS TRIBUTARIAS

Los consultados indicaron, respecto al impacto de las reformas en el desarrollo
de la entidad, que el mismo fue alto en el 69% de casos, seguido de medio con
un 27%. Esto justifica la respuesta anterior donde menciona una alta carga
tributaria para el establecimiento, estando la misma ligada a las reformas

emitidas en el periodo en mencion, es decir los afios 2015 - 2018.



9.- ¢, Cuadl es larelacidén que existe entre la carga tributaria que asumen las

empresas y la evasion fiscal?

TABLA 17 CARGAR TRIBUTARIA Y EVASION DE IMPUESTO

Tr%ﬁ?a?ia Encuestado %
Alta 254 66%
Media 99 26%
Baja 15 4%
Nula 14 4%
Total 382

Fuente: Elaborado por el autor
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Figura 10: CARGA TRIBUTARIA Y EVASION DE IMPUESTO

El objetivo de la misma se enfoca en que los empresarios mantenian respecto a
la carga tributaria y su aporte a la evasion fiscal. Como resultado se pudo
conocer que el 66% de individuos considera que estan altamente relacionadas,
es decir que, a mayor cantidad de impuestos, mayor sera el interés por realizar
practicas fraudulentas que reduzcan la carga tributaria, siendo preocupante
debido a que nos da la pauta de que existen grades empresas que podria caer

en este proceso.



10. ¢Cual es el grado de relacion que poseen las reformas emitidas frente

alarealidad de la compania?

TABLA 18 RELACION DE LAS REFORMAS Y LA REALIDAD DE LA COMPARIA

Trﬁ)aurtgaé:ia Encuestado %
Alta 25 7%
Media 75 20%
Baja 238 62%
Nula 44 12%
Total 382

Fuente: Elaborado por el autor
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Figura 11: RELACION DE LAS REFORMAS Y LA REALIDAD DE LA COMPANIA

Conociéndose que los empresarios evalian como alta la carga tributaria durante
el periodo de ellos, indican que las mismas no guardan relacién frente a la
realidad de las compafiias. Es decir que los cambios surgidos en temas
tributarios no estan encaminados a la capacidad financiera del negocio, por este
motivo ellos consideran que el efecto es baja 62% concentrandose el mayor
namero de encuestado, es decir, no afectan directamente las reformas al giro de

SuUs negocios.



11.- En qué medida han limitado los impuestos en lainversidén dentro de

la entidad?

TABLA 18 RELACION DE LAS REFORMAS Y LA REALIDAD DE LA COMPANIA

Limitacion Alta Media Baja Nula Total
Impuesto a la renta 11 7 228 136 382
Anticipo al impuesto a la renta 314 54 14 0 382
Impuesto al Valor Agregado IVA
interno 274 65 35 8 382
Impuesto a los consumos especiales
ICE interno 101 154 112 15 382
IVA Importaciones 0 25 301 56 382
ICE de Importaciones 42 55 275 10 382
Impuesto Ambiental Contaminacién
Vehicular 15 54 265 48 382
Impuesto Redimible Botellas Plasticas
NR 55 65 61 201 382
Impuesto a los Vehiculos Motorizados 0 54 218 110 382
Impuesto a la Salida de Divisas 56 132 81 113 382
Impuesto a los Activos en el Exterior 0 8 144 230 382
Regalias, patentes y utilidades de
conservacion 0 0 51 331 382

Fuente: Elaborado por el autor

Se puede evidenciar que la suma del IVA, esto por efecto de la Ley Solidaria que

redujo la demanda de articulos. Por tal motivo, por la cual el IVA se considera de

alta limitacidén puede deberse al incremento que experimentd en su porcentaje.

Adicionalmente, es

importante

recabar

que algunos establecimientos

comerciales emplearon promociones donde indicaban asumir el IVA.




3.2.2. Entrevista a analista de recaudaciones del Servicio de Rentas

Internas de la regional Guayaquil.

De acuerdo, a lo que se indica que las reformas mas significativas durante
el periodo de estudio, siendo 2015-2018, se concentran especificamente al
gravado sobre el valor agregado y a la renta y a los anticipos, por ende, toda
reforma que se realice sobre éstos siempre sera significativa. También figura el
anticipo al impuesto a la renta que permitié al Estado, oxigenar las finanzas de
los empresarios. Desde otra éptica El Impuesto a la Salida de Divisas obtuvo un
efecto favorable. Estas reformas han permitido a mejorar en la recaudacion de

impuestos.

Con respecto a la afectacion negativa de las reformas en el desarrollo del
sector empresarial, el entrevistado destaca que la forma de implementarse
genera incertidumbre en la poblacién. Para favorecer el conocimiento sobre los
incentivos, los cuales surgen también de las reformas, son informados via mail y
mediante los medios de comunicacion. Se aflade que debe existir cuidado al
momento de plantear un impuesto ya que, una excesiva carga tributaria, puede
contribuir al desarrollo empresarial negativo y, por ende, reducir las
recaudaciones en lugar de incrementarse. A pesar de la importancia en mantener
una carga tributaria saludable, no se han realizado estudios por parte del SRI
para medir su efectividad.

De esta forma puede concluirse que las reformas aplicadas al Impuesto a
la Renta y al Valor agregado, esto al figurar como las dos principales fuentes de
ingreso en este rubro para el pais. También refleja el impuesto a la salida de

divisas con el fin de frenar la salida de dolares del pais.



3.2.3. Entrevista a representante de la Camara de Comercio de Guayaquil.

El sector privado se ubica como la base de la economia porque, con sus
operaciones, contribuye a la estabilidad y desarrollo de un pais, generando
empleo, ofertando productos direccionados a satisfacer las necesidades de una
poblacidén y asi obtener ingresos que le permitan seguir operando, demandar
recursos, realizar inversiones y declarar impuestos que son la principal fuente de
ingresos para el Estado. Por ello, es importante que el gobierno preste gran
atencién a este sector, disefie politicas y asegure su desarrollo favorable,

promoviendo ademas la puesta en marcha de nuevos emprendimientos.

La carga tributaria por parte del consultado no guarda relacion con los
ingresos percibidos por una empresa, poniendo como ejemplo al impuesto a la
renta, este se puede dar el pago sin conocimiento previo, aduciendo que se
desconoce la ganancia del negocio. Adicionalmente, su pago comprimia la
liguidez al tener que destinarse fondos potenciales de inversion, especialmente
en los ultimos meses del afio donde gran cantidad de empresas alcanzan sus

topes mas altos de ventas, al pago de este anticipo.

Entre los impuestos de mayor afectacion durante el periodo de estudio se
encuentra el anticipo a la renta, cancelado sin conocerse especificamente los
niveles de utilidad reduciendo la capacidad de inversion, ademas del impuesto a
la salida de divisas que encarecia las transacciones con proveedores
extranjeros, influyendo en la rentabilidad. Por estas razones se mantiene la
postura que al emitirse las reformas no se piensa en el bienestar de las empresas
a pesar de contribuir ellas al fortalecimiento de la economia para el desarrollo
del pais. Esto ocasiona una falta de aprovechamiento, mientras que la excesiva
carga tributaria podré generar efectivos como reduccion de la rentabilidad de las

empresas.

Dicho esto, la entrevista concluye destacando la relevancia del sector
privado en el desarrollo econdmico y social del pais; con respecto al tema del
IVA refleja una afectacion ya que al incrementarse al 14%, limitando la demanda
en el mercado y por ende se redujeron las ventas. Cabe destacar que los

incentivos permitirian reducir el impacto de la carga tributaria, pero existe un bajo



conocimiento respecto a ellos, esto causado por la difusion inadecuada en el

sector empresarial.
3.3 Andlisis del desarrollo econémico de sector comercial

Se realiz6é un analisis del desarrollo econémico del sector comercial de acuerdo
con las reformas descritas en el proyecto de investigacion y de igual manera se
realiz6 un listado de estrategias, pudiendo identificar las siguientes que
mantienen un impacto en las MIPYMES y grandes empresas

3.3.1 Recaudacioén tributaria sector comercial

El Sector Comercial es uno de los sectores que son llamados ejes estratégicos,
pues se dice que es la base de la industria; al analizar la recaudacion desde el
2015 al 2018 el promedio de recaudacion del sector respecto del total recaudado
de la ciudad de Guayaquil es un promedio 29%, el cual resulta muy
representativo en relacion con la importancia del mismo. Ademas, se puede
verificar que existe un leve incremento cada afio, como se muestra en la

siguiente tabla:

TABLA 19 RELACION RECAUDACION DEL SECTOR COMERCIAL CON EL TOTAL DE LA CIUDAD DE GUAYAQUIL

N RECAUDACION RECAUDACION

ANOS SECTOR COMERCIAL TOTAL PORCENTAJE
2015 | $ 856,00 | $ 3.272,00 26%
2016 | $ 915,00 | $ 3.131,00 29%
2017 | $ 1.234,00 $ 3.782,00 33%
2018 | S 1.131,00 $ 3.948,00 29%

Elaborado por el autor



Evolucidn del sector Comercial
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Figura 12: Evolucién de las recaudaciones

En base a la informacion del Impuesto a la Renta declarado por el sector
comercial, la cual fue solicitada al Servicio de Rentas Internas, se pudo
determinar una Tasa Impositiva Efectiva (TIE) promedio del sector del 1.01%; lo

gue resulta en un porcentaje moderado con relacion a los ingresos obtenidos.

Hay que considerar que el SRI mediante resolucion NACDGERCGC17-
00000121 del 15/02/2017 ha establecido un TIE promedio para sociedades del

1,7% y Personas Naturales del 1,2%

TABLA 19 RELACION RECAUDACION DEL SECTOR COMERCIAL CON EL TOTAL DE LA CIUDAD DE GUAYAQUIL

. TOTAL IMPUESTO o

ANOS INGESO CAUSADO %
2015 $ 167.545,00 | S 1.581,00 0,94%
2016| $ 196.567,00 | S 2.707,00 1,38%
2017 $ 106.967,00 | S 1.154,00 1,08%
2018 | S 179.567,00 | $ 1.132,00 0,63%

Elaborado por el autor



3.3.2 Estrategias que permitan que los incentivos tributarios promuevan

el desarrollo del Sector Comercial de la ciudad de Guayaquil

Toda estrategia se entiende como aquellas que permiten alcanzar metas y

resultados, en este sentido las estrategias que se proponen a continuacion estan

basadas en los lineamientos legales y de los derivados de la investigacion de

campo Yy objetivos de la investigacion; ya que el 85% de los encuestados de la

ciudad indicaron que el planteamiento de estrategias para incentiva el producto

nacional, especificamente en el sector comercial.

TABLA 20 RELACION RECAUDACION DEL SECTOR COMERCIAL CON EL TOTAL DE LA CIUDAD DE GUAYAQUIL

ESTRATEGIA

Mejoramiento de la gestidon de las importaciones y
exportaciones de los productos. Todas las entidades
publicas relacionadas deberian prestar la asistencia
necesaria a los comerciantes. Esta estrategia permitird
que los procesos sean mas productivos.

Creacién de politicas de financiamiento para apoyar al
sector productivo las cuales deben estar ancladas
firmemente a un programa de inversiones para
intensificar el uso adecuado de proceso de la cadena
de valor de manera sustentable. Estas inversiones
permitirian retener el empleo productivo en el sector
comercial e incremento en la oferta de los productos

Planificacion de espacios de sociabilizacion con el
sector comercial para dar a conocer los incentivos
tributarios existentes para dicho sector, tomando en
cuenta que los gobiernos constantemente han
implementado incentivos tributarios en el sector
agrario con el fin de elevar productividad y generar
inversiones, en el mediano o largo plazo. Por lo tanto,
estos incentivos deben fomentar la sostenibilidad

ALCANCE
Un alcance a todos los niveles productivos.
Conservaciéon de las practicas orgdnicas y las
tradicionales.
Financiamiento productivo
Incrementar la produccién y productividad
Fomento de empleo
Eliminacién de la migracion del campo a la ciudad
Nivelacién de los niveles inflacionarios
Incremento de practicas ambientales.
Fomento sustentable y sostenible de la produccion
agricola.

Promueve la biodiversidad territorial y la conservacion
del patrimonio genético.

Incremento de sistemas productivos

Mejoramiento de la produccién y de comercializacion

Elaborado por el autor

Hay que mencionar que, para alcanzar el desarrollo sostenible en el sector

comercial de la ciudad de Guayaquil, se debe trabajar en la sustentabilidad; cuyo




término da mencion a las buenas practicas productivas, que permiten mantener
un ambiente sano para la produccion; refiriéendose a la perdurabilidad de las
buenas practicas en el tiempo, esto permitird un crecimiento sostenido en lo

econdmico social e incluso fiscal en el caso del estudio.






Conclusiones

Como conclusion se puede determinar que los impuestos que provocaron un
mayor impacto en las MIPYMES, de acuerdo a lo consultado, corresponden al
anticipo del impuesto a la renta (IR), que mermaria la liquidez para realizar
inversiones al cobrarse en forma anticipada, paralelamente el incremento del
IVA al 14% como parte de la aplicacién de la ley solidaria que limit6é la demanda
en el mercado al percibirse productos de mayor valor, sin dejar de mencionar a

la salvaguardas que también posee un efecto negativo.

Mediante el analisis de cifras, en el afio 2016 el IVA es el impuesto donde mas
se concentra las recaudaciones, seguido del impuesto a la renta y la salida de
divisas. El analisis realizado por la autora permitié identificar que las

recaudaciones realizadas durante el periodo 2015-2018

Por su parte el Estado podra incrementar sus recaudaciones, a costa de las
empresas, las cuales se verian afectadas, mediante las reformas que
provocarian limitar sus ingresos y proyectar recorte de gastos, provocando el
cierre operaciones, Entre los incentivos tributarios, mismos que resultan poco
conocidos por la poblacion empresarial, se pueden mencionar los reflejados en
la Ley Organica de incentivos a la produccion y prevencion del fraude fiscal
donde se presenta la exoneracion en el pago del impuesto a la renta entre 10 a
12 afios para nuevas empresas, incluyendo la deduccion de algunos rubros
sobre el impuesto a la renta bajo determinadas condiciones. El Codigo Organico
de la Produccion también refleja beneficios para las empresas, siendo la
devolucion del 100% de impuestos que se hayan pagados para adquirir
productos del exterior necesarios para procesar su oferta, pudiendo ser materias

primas o0 insumos.



Recomendaciones

Que el Estado considere, previa aprobacion de las reformas, el impacto que
tendrian en las empresas debiendo también ajustar la carga tributaria para que
guarde relacion con la situacion de estas entidades, evitando que limite la
actividad empresarial, frene la inversién y fomente el desempleo, a través de
estrategias especial Evaluar qué impuestos deberian mantenerse o minimizar
Su impacto para contribuir asi a una mejora en la situacion de las empresas,

reduccion de la carga tributaria y fomento de la inversion.

Es importante afiadir que los impuestos son la principal fuente de financiamiento
del pais, pero pueden incrementarse no sé6lo mediante la vigencia de mas
tributos, sino también mediante una mejora en la situacién financiera de las
empresas que provocara que sus declaraciones aumenten al percibir mayores
ganancias, diversificar sus exportaciones y demandar mayores recursos para
operar. Evaluar la situacién financiera de las empresas a nivel nacional a fin de

conocer si existen entidades en riesgo de cerrar.

De esta forma el Estado podria crear medidas que ayuden a reactivar estos
negocios, ofreciendo incentivos y facilidades que le permitan alcanzar una
posicién financiera favorable tales como exoneracibn en el pago de
determinados impuestos, entrega de financiamiento con intereses minimos,
entre otros de ser el caso. Que la difusion de los incentivos tributarios vigentes y
futuros, al igual que las obligaciones, se realice mediante medios masivos y en

conjuntos con entes gubernamentales que mitiguen su desconocimiento.
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Anexo 1 Matriz de Incentivos
RESULTADOS ENCONTRADOS

NATURALEZA
INSTRUMENTO DEL LERGIDE OBJETIVO DE

IMPUESTO

Impuesto a
la Renta

Impuesto a
la Renta

Impuesto a
la Renta

Impuesto a
la Renta

Impuesto a
la Renta

Impuesto a
la Renta

Impuesto al
Valor
Agregado

Impuesto al
Valor
Agregado

Impuesto al
Valor
Agregado

Impuesto a
la Salida de
Divisas

LEGAL

LRTI - 41.2.1

RALRTI -
28.6.c)

LRTI - post
15"!

LRTI - 37'

LRTI - 11

LRTI - 55.5

LRTI - 56.12

LRTI - 56.13

LRET - 159
(3)

OBJETO DEL INCENTIVO/BENEFICIO

Exoneracion de la obligacion de pago del
anticipo en actividades productivas de

LRTI - 41.2.k) agroforesteria y de silvicultura de especies

forestales, con etapa de crecimiento superior
a un ano.

Exoneracion de la obligacion de pago del
anticipo en actividades de desarrollo de
software o tecnologia, cuya etapa de
desarrollo sea superior a un afio.

Depreciacion acelerada de activos fijos.

Exencion de la aplicacién del régimen de
precios de transferencia en operaciones con
partes relacionadas cuando el contribuyente
no realice operaciones con residentes en
paraisos fiscales o regimenes fiscales
preferentes.

Reduccién de 10 puntos en la tarifa aplicable
al monto de las utilidades reinvertidas en el
pais para la mejora de la productividad.

Compensacion de las pérdidas sufridas en el
ejercicio impositivo con las utilidades
gravables que obtuvieren dentro de los cinco
periodos impositivos siguientes.

Tractores de llantas de hasta 200 hp
incluyendo los tipo canguro y los que se
utiliza en el cultivo del arroz; arados, rastras,
surcadores y vertedores; cosechadoras,
sembradoras, cortadoras de pasto, bombas
de fumigacion portables, aspersores y
rociadores para equipos de riego y demas
elementos de uso agricola, partes y piezas
que se establezca por parte del Presidente de
la Republica mediante Decreto.

Servicios financieros y bursatiles prestados
por las entidades legalmente autorizadas.

Transferencia de titulos valores;

Pagos realizados al exterior para la
amortizacion de capital e intereses de créditos
otorgados por instituciones financieras
internacionales, con un plazo mayor a un afno,
destinados al financiamiento de inversiones
previstas en el Cddigo de la Produccién.
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RESULTADOS ENCONTRADOS

NATURALEZA TIPO DE

INSTRUMENTO DEL OBJETIVO DE
LEGAL OBJETO DEL INCENTIVO/BENEFICIO INCENTIVO/BE INCENTIVO/ POLITICA FISCAL

NEFICIO BENEFICIO

IMPUESTO

Pagos realizados al exterior por ZEDE's: 1)
por concepto de importaciones de bienes y
servicios relacionados con su actividad

Impuesto a autorizada; 2) para la amortizacién de capital

- * i
la Salida de % e intereses generados de créditos que les Incentivo Exoneraciéon Ahorro/Inversio
Divisas hayan otorgado instituciones financieras

internacionales, con un plazo mayor a un afo,

para el desarrollo de sus inversiones en el

Ecuador.

Pago de dividendos por sociedades
Impuesto a domiciliadas en el Ecuador, después del pago )

. LRET - 159 del impuesto a la renta, a no residentes en el . ., *Ahorro/Inversio

la Salida de = = z L Incentivo Exoneracion
Divisas (5) Ecua,dor que no est_en_do_ml_allados en

paraisos fiscales o jurisdicciones de menor

imposicién

Los pagos realizados por concepto de ISD en
Impugsto a LRET - post !a importacic_'m de las ma_terias primas, _ Crédito *Ahorro/Inversié
la Salida de —')—162 insumos y bienes de capital que sean Incentivo Tributario |n
Divisas — incorporados en procesos productivos,

constituiran crédito tributario del IR.
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Anexo 2

ENCUESTA DIRIGIDO A CONTRIBUYENTES ACTIVOS REGISTRADOS EN
EL RUC CON ACTIVIDADES RELACIONADAS AL COMERCIO DE LA
CIUDAD DE GUAYAQUIL

Objetivo: Determinar la incidencia de los incentivos tributarios en el desarrollo
econémico del Sector Comercial de la ciudad de Guayaquil durante.
Instrucciones: Llene los casilleros segun corresponda, puede marcar con una X
0 un visto.

1. ¢Qué tiempo se dedica a la actividad comercial?
0-5 afos
6-10 afios
11-15 afnos
Més de 15 afios

2. ¢Conoce si en su sector econdmico existen incentivos tributarios?
Si
No

3. ¢Considera que el pago de impuestos es excesivo?
Si
No

4. ¢Considera que el Estado propende a incentivar el producto nacional?
Si
No

5. ¢Considera que el valor que paga por concepto de Impuesto a la Renta
es proporcional a su realidad econémica?
Si
No

6. ¢Cree usted que los incentivos tributarios inciden en el desarrollo
econdémico del Sector Comercial en la ciudad de Guayaquil?
Si
No



Preguntas

Alto

Medio

Bajo

Nulo

7.- ¢COmo evalla la carga tributaria en la entidad?

8.- En base a las reformas tributarias emitidas
durante los afios 2015 — 2018 ¢ Qué impacto
considera que tuvieron en su desarrollo empresarial?

9.-¢Cual es la relacidn que existe entre la carga
tributaria que asumen las empresas y la evasion
fiscal?

10.- ¢Cudl es el grado de relacion que poseen las reformas
emitidas frente a la realidad de la compafiia?

11.- En qué medida han limitado los impuestos en la
inversion dentro de la entidad?

Impuesto a la renta

Anticipo al impuesto a la renta

Impuesto al Valor Agregado IVA interno

Impuesto a los consumos especiales ICE
interno

IVA Importaciones

ICE de Importaciones

Impuesto Ambiental Contaminacién
Vehicular

Impuesto Redimible Botellas Plasticas NR

Impuesto a los Vehiculos Motorizados

Impuesto a la Salida de Divisas

Impuesto a los Activos en el Exterior

Regalias, patentes y utilidades de
conservacion

Anexo 3




Disefio de entrevista aplicada a un representante del Servicio de Rentas

Internas

APLICADA A: Representante del Servicio de Rentas Internas
PREGUNTAS:

1. Durante el periodo 2015 - 2018 ¢,Qué reformas fueron las mas significativas

en la recaudaciéon de impuesto hacia el sector empresarial?

2. ¢Prevee usted que las reformas tuvieron un impacto favorable al
incremento en la recaudaciéon de impuestos a nivel nacional o sectorial?

Explique.

3. ¢ Qué efectos negativos podria traer consigo una excesiva carga tributaria a

las empresas dentro de un Estado?

4. ¢ Se han realizado estudios en la entidad respecto a la efectividad de estas

reformas y el desarrollo que generan a las empresas?

COMENTARIOS:

Anexo 4



Disefio de entrevista a representante de la CaAmara de Industria de
Guayaquil

APLICADA A: Representante de la Camara de Industrias de Guayaquil
PREGUNTAS:

1. ¢ De qué forma el sector privado aporta al desarrollo del pais?

2. ¢, Cémo evalla la carga tributaria que deben asumir las empresas del pais?

Explique

3. ¢Como han impactado las reformas tributarias referentes al impuesto a la
salida de divisas, anticipo del impuesto a la renta, las relacionadas a la Ley
Solidaria y demés emitidas durante el periodo 20015— 2018 en el desarrollo

del sector empresarial?

5. ¢De qué forma los empresarios conocen los incentivos tributarios que emite

el gobierno?

6. ¢ Considera que estos incentivos estan siendo aprovechados por el sector



privado nacional? Explique

7. ¢ Qué efectos negativos podria traer consigo una excesiva carga tributaria a

las empresas dentro de un Estado?

COMENTARIOS:



