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RESUMEN

La Economia Naranja nace a partir del estudio de la economia creativa. La Economia
Naranja abarca todas las actividades que se fundamentan en la propiedad intelectual.
Durante la crisis sanitaria COVID-19 la economia naranja sufrié un gran impacto dado
que la gran mayoria de estas actividades creativas y culturales, para su ejecucion,
dependian de espacios fisicos. El objetivo de esta investigacion es analizar los programas
publicos implementados en Ecuador como respuesta a la crisis sanitaria enfocados en
Economia Naranja, junto con un analisis comparativo con otros paises de Latinoamérica

que también implementaron programas publicos alrededor de la Economia Naranja.

La metodologia utilizada en este trabajo de investigacion es descriptiva utilizando
fuentes secundarias como reportes econdmicos, informes del estado e instituciones
publicas, y decretos que ejecutan los programas publicos antes mencionados. Las
principales conclusiones son que Ecuador, de 5 paises identificados por el Banco
Interamericano de Desarrollo, es el pais que menos ha invertido en estos programas
publicos. Ademas, si bien se han hecho esfuerzos, estos no son escalables ni suficientes

en funcion del impacto que esta industria ha tenido.

Palabras clave: Economia Naranja, Programas publicos, Economia creativa, COVID-
19, Crisis sanitaria.



INTRODUCCION

La crisis sanitaria mundial provocada por el virus COVID-19, ha generado un fuerte
impacto macroecondmico a nivel mundial. Al ser complejo manejar una pandemia que ha
colapsado el sistema de salud y afectado la produccion; las actividades comerciales de
varios sectores de la economia han decrecido considerablemente. La Economia Naranja
en su conjunto se ha visto impactada a nivel socioeconémico, ya que la gran mayoria de
estas actividades se realizaban, o eran solicitadas, por empresas y negocios que dependian
de contacto o presencia fisica para la ejecucion de sus labores. La industria de la
Economia Naranja comprende aquellas actividades relacionadas con artes y patrimonio

cultural material e inmaterial, industrias culturales, y las creaciones funcionales.

Previo a la crisis sanitaria generada por el virus COVID-19, acorde a la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) (2013), la
Economia Naranja era considerada una de las industrias que no solo crece constantemente
en ingresos, sino también en la creacion de empleo e inversiones en recursos que sostiene

como riqueza lo intangible para ser el eje que lleve a un pais al desarrollo sostenible.

La presente investigacion genera un analisis y propuesta de solucion basada en las
experiencias de paises vecinos interesados en promover la Economia Naranja. Para esto
se propone: analizar los programas publicos enfocados en los sectores de la Economia
Naranja llegada la crisis sanitaria y estudiar a paises como Colombia y Chile, que crearon
e implementaron programas publicos con el fin de incentivar nuevamente estas
actividades de forma virtual, para asi incentivar la demanda y el empleo de las actividades
de estas actividades. Siendo este el caso se realiza la siguiente pregunta de investigacion,
(En Ecuador cudles han sido los programas publicos implementados enfocados en

Economia Naranja durante la crisis sanitaria (COVID-19)?



La presente investigacion propone la siguiente estructura: resumen, introduccion,
desarrollo tematico en el cual incluye marco teorico, la metodologia, analisis de datos y
resultados; y finalmente las conclusiones y recomendaciones. Junto con esto, toda la

bibliografia usada en la presente investigacion.

OBJETIVOS

2.1. Objetivo General
Analizar programas publicos implementados en Ecuador enfocados en Economia

Naranja durante la crisis sanitaria COVID-19. Y como objetivos especificos: Analizar los
programas publicos propuestos e implementados en Ecuador relacionados con la

Economia Naranja durante la crisis sanitaria COVID-19

2.2. Objetivos Especificos
* Analizar los programas publicos propuestos e implementados en Ecuador

relacionados con la Economia Naranja durante la crisis sanitaria COVID-19.

» Comparar los programas publicos relacionados con la Economia Naranja
implementados durante la crisis sanitaria COVID-19 en otros paises de
Latinoamérica con los implementados en Ecuador.

* Proponer estructuras de programas publicos a implementar en el Ecuador para
incentivar el consumo de productos y servicios relacionados con la Economia

Naranja.



MARCO TEORICO

Economia Naranja

La Economia Naranja nace a partir de estudios enfocados en la industria creativa. El
primer proyecto enfocado en este sector fue el “Creative Nation: Commonwealth Cultural
Policy” en 1994; un proyecto a cargo del gobierno australiano enfocado en crear politicas
culturales para potenciar la riqueza artistica, cultural y la tecnologia. E1 Commonwealth

Government of Australia indicaba en su programa de politica cultural:

El objetivo final de esta politica cultural es aumentar la comodidad y el
disfrute de la vida australiana. Busca realzar nuestra experiencia y contribuir a
nuestra seguridad y bienestar. Persigue fines similares a cualquier politica social.
Al apuntalar nuestro legado en instituciones nacionales nuevas o ampliadas y
adaptar la tecnologia a su preservacion y difusion, al crear nuevas vias para el
crecimiento y la expresion artistica e intelectual y al apoyar a nuestros artistas y
escritores, nos capacitamos para montarnos en la ola del cambio global en una
forma que salvaguarde y promueva nuestra cultura nacional. (Commonwealth
Government of Australia, 1994, p.1)

Segin Howkins (2001, p.26), indica que «la “Economia Creativa” esta conformada
por las actividades que eventualmente generan productos creativos. Estas actividades
poseen valores que pueden ser intangibles como aquellas donde predomina la propiedad
intelectual y aquellas donde el resultado o la plataforma usada son fisicas como obras de

arte.»

Amartya Sen, premio nobel de Economia indica:

El fomento del bienestar y las libertades que buscamos en el desarrollo
no puede sino incluir el enriquecimiento de las vidas humanas a través de la
literatura, la musica, las bellas artes y otras formas de expresion y prdctica
cultural, que tenemos razones para valorar. Tener un alto PIB per capita pero
poca musica, arte, literatura, etc., no equivaldria a un gran éxito en el desarrollo.
(Sen, 2004, p.2)



Sen hace énfasis en que potenciar estas actividades es un deber del estado con la
sociedad civil, explicando que las actividades culturales y creativas son fundamentales
para nuestra libertad y que, de enfocarlas correctamente, representarian una ventana de

oportunidad no solo social sino econdémica.

Buitrago & Duque, (2013, p.15) da fuerza al término “Economia Naranja” donde
establecieron que la Economia Naranja comprende los sectores en los que el valor de sus
bienes y servicios se fundamentan en la propiedad intelectual: arquitectura, artes visuales
y escénicas, artesanias, cine, disefo, editorial, investigacion y desarrollo, juegos y

juguetes, moda, musica, publicidad, software, TV y radio, y videojuegos.

La @ESCO (2015) para el estudio econdmico de las actividades que pertenecen a la
Economia Naranja las define como “Industrias Culturales y Creativas (ICC)”. De esta

forma las agrupa y son presentadas en los informes econémicos.
Categorias y Actividades

Segun Buitrago & Duque (2013) la Economia Naranja se divide en tres categorias
donde cada una posee actividades centrales relacionadas y que pertenecen a la industria

creativa. En el Gréfico 1 se muestran las categorias y sus actividades centrales:


Xavier Mosquera R.
Solo la primera vez que se cita se pone el nombre completo, antes ya habías mencionado a la Unesco.

Aaron Gonzalez
Muchas gracias por el feedback. Procedo a corregir este error y otros similares en el marco teorico.



Grdfico 1. Categorias y actividades de la Economia Naranja
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Junto con ello, el Ministerio de Cultura de Colombia (2019) propone un ecosistema
de valor donde pertenecen y ejecutan estas actividades. En el Gréafico 2 se muestra este

ecosistema dispuesto para las actividades de la economia naranja:



Grdfico 2. Ecosistema de Valor — Economia Naranja
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Impacto socioeconémico

En materia economica la Economia Naranja posee ventajas sobre otras industrias.
Segtin Ospina (2018) esta se logra mantener, y se ha mantenido, incluso durante las crisis
economicas mas fuertes. Parte del éxito de la economia naranja es que aun si la bolsa de
valores cae, la creatividad en si misma no se ve afectada por lo que continuar con

actividades comerciales pertenecientes a la economia naranja es posible.

Acorde a Buitrago & Duque (2013) en el 2005 la Economia Naranja represento el
6,1% de la economia global y en 2011 la Economia Naranja represent6 4,3 billones de la
economia global lo que es 120% de la economia alemana del 2011 y 2.5 veces el gasto

militar del mundo.



La UNESCO (2015) indica que en el 2013 las ICC generaron 2.2 billones de dolares
generando 29,5 millones de empleos. La publicidad, prensa y arquitectura son las ICC
que representan el 38% de las ventas y emplean al 22% de las 29,5 millones personas que
forma parte de la Economia Naranja. El 46% de los empleos de las ICC esta enfocado en
actividades artisticas como: musica, cine, artes escénicas y libros; estas actividades
representaron el 17% de los ingresos de las ICC en 2013. Una particularidad y ventaja
que las ICC tienen es que al generar empleo no se discrimina ni por edad, ni por sexo o

género.

Segiin la UNESCO (2013) la Economia Naranja es de los objetos de estudio
econdmico que crece mas rapido. Es de los sectores que en materia de generacion de
empleo, ingresos y beneficios por exportacion es de los mas transformativos (United
Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD), 2013). En 2011 el comercio
de bienes y servicios la tasa media de crecimiento anual para la economia naranja fue del

8,8% y las exportaciones de bienes y servicios creativos crecieron a un promedio del 12%. E

En cuanto a cifras del Ecuador, segun la UNESCO (2014, p.2) en su informe de
“Indicadores UNESCO de Cultura para el Desarrollo: Resumen analitico Ecuador”
menciona «mportante contribucion del sector cultural al PIB en 2010 (4.76% del PIB
total) y el porcentaje de la poblacion con ocupaciones culturales (2.2% del total de la

poblacion ocupada), indican que existe un alto nivel de produccion nacional.»

El Banco Central del Ecuador (BCE) (2020) informa que el PIB del 2010 fue de
$69,555°370,000.00USD de esto el 4,76% fue contribucion del sector cultural, es decir
$3°310,818.00USD. UNESCO (2014, p.4) indica que de este 4,76% el 57,4%
($1°900,409.53USD) son actividades centrales relacionadas a la Economia Naranja.

Actividades centrales hace referencia a actividades dentro de las categorias de la


Xavier Mosquera R.
Solo UNESCO, el nombre completo solo la primera vez que se cita. Corregir en todas las siguientes.

Xavier Mosquera R.
¿qué período?

Aaron Gonzalez
Ha sido un error mio al expresar la idea. Es dentro del 2011.


Xavier Mosquera R.
¿es posible desglosar esta información por sectores de la economía naranja? Según el gráfico 1.

Aaron Gonzalez
Hecho. Datos precisos de esta economia no se tienen. Sin embargo, encontre informes donde pude usar esos datos y poder desglosar un poco mas la informacion del informe de la UNESCO.



Economia Naranja mostradas en el Grafico 1. La categoria dominante fue la Industria
Creativa con una aportacion de $1°204,859.64USD. De las categorias: Actividades
tradicionales y artisticas y Actividades de apoyo creativo no se cuenta con datos precisos

al respecto. Estas dos categorias representaron $695,549.89USD.

El Sistema Integral de Informacién Cultural (2021, p.1) en su reporte a marzo del 2021
muestra los efectos que ha tenido la crisis sanitaria COVID-19 en la Economia Naranja
en Ecuador. La estimacion de la pérdida total es de $261°000,000.00USD donde el 93%

es impacto directo al sector privado y el 7% al sector publico.

Crisis sanitaria COVID-19

Segtn la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) (2020) se notifica el primer caso
de COVID-19 en la ciudad de Wuhan el 31 de diciembre de 2019. Portal CLINIC (2020)
indica que COVID-19 la enfermedad causada por una variante de SARS Ilamada SARS-
CoV-2 que es un nuevo tipo de coronavirus que afecta a las personas, contrario a la
afeccion normal de SARS-CoV-2 que afecta solo a animales. La propagacion de este virus
generd el comienzo de una pandemia a nivel mundial. Sin embargo, la comunidad

cientifica ha logrado aislarlo.

La pandemia evoluciona de una manera muy rapida a la vez que el
conocimiento que se tiene sobre este virus. A comienzos de 2020 era
completamente desconocido, pero la comunidad cientifica ha logrado aislarlo,
secuenciarlo, identificarlo y desarrollar pruebas para su diagnostico. Como
ocurre con una nueva epidemia, hay incognitas que se iran resolviendo a medida

que la epidemia evolucione y que los cientificos logren entender mejor el virus.
(Portal CLINIC, 2020)

La OMS (2020) indica que la pandemia causada por COVID-19 somete a una gran
presion a los sistemas sanitarios de todo el mundo y provoca que estos se sobrecarguen.

La OMS recomienda enfocar esfuerzos en el cuidado de la poblacidon, tener los sistemas
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de salud lo mas soélidos posibles ya que, de lograrlo, se asegura se siga proporcionando
un acceso equitativo a la prestacion de servicios esenciales durante la emergencia

sanitaria.

Referente a las consecuencias de esta pandemia France24 (2021) indica que este
suceso mostrd las graves deficiencias de muchos de los sistemas de salud de paises
latinoamericanos. Estos sistemas de salud se vieron superados por la alta tasa de contagio
en el continente. Junto con esto, los sistemas econdmicos latinoamericanos impidieron
guardar las medidas adecuadas a una parte de la poblacidon aunado a la falta de inversion

en salud de los gobiernos.

Banco Mundial (2020) estim¢é una reduccion del 5,2% de la economia global para el
2020, esta seria la peor recesion desde la Segunda Guerra Mundial, por primera vez desde
1870 en que un vasto nimero de economias experimentasen una reduccion de PIB per
capita. Esta disminucion del PIB per cépita llevaria millones de personas hacia la pobreza
extrema. América Latina es de las zonas més afectadas con un desplome del 7,2% de su
economia en 2020. El BCE (2020) expone que las perdidas totales estimadas para el
Ecuador, producto de la pandemia, son de 16.6% del PIB 2020 a valores corrientes. De
estas perdidas el sector privado es el mas afectado con 78,1% de la pérdida y 21,9% para
el sector publico. En el Grafico 3 se muestran las industrias con mayor impacto negativo

en el VAB (Valor Agregado Bruto) por COVID-19 en el Ecuador.
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Grdfico 3. Variacion del Valor Agregado Bruto por industria (%)
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La industria del alojamiento y servicios de comida es la més impactada seguido de:
ensefianza y servicios sociales de salud. Apenas dos industrias experimentaron un
crecimiento del 1.8% donde las restantes se ven impactadas de forma considerable. En
cuanto al empleo, se estiman perdidas de alrededor de medio millon en el periodo marzo
2020 — diciembre 2020. El BCE prevé que se necesitan 9 afios para que el Ecuador logre

llegar al estado en que estaba su economia en el 2019.

Programas Publicos

Chavarria (2016, p. 108) explica que los programas publicos son programas estatales
que estan enfocados en dar respuestas a una problematica de una poblacién a través de
instituciones competentes, un conjunto de programas para cumplir con los objetivos de
los sectores publicos. El funcionamiento de estos programas se desarrolla en el contexto

econdmico, social, politico, geografico y cultural del pais. Arenas (2021) indica que un
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programa publico se origina por la existencia de un problema o una necesidad que afecta
a cierta poblacion y el resultado de este programa es la solucion al problema o la
satisfaccion de la necesidad. La poblacion objeto del problema sera la poblacion total que
presenta el problema o tiene la necesidad. Sotelo (2012) expone que el nucleo de un
programa publico se constituye con la cadena de valor publico, expresada en: Insumo,

Producto, Resultado, Impacto.

Luzardo & Zaldivar (2020) muestra los programas publicos identificados a abril del
2020 que fueron creados en respuesta al impacto negativo a causa de la pandemia.
Ecuador, Colombia, Chile, Argentina y México han creado programas sobre la marcha

como medidas que logren aminorar el impacto en la Economia Naranja.

Tabla 1. Programas publicos principales por pais en LATAM

Pais Programas publicos
Chile Distribucion de cerca de 17 millones de dolares al sector
creativo.

Prorroga de convenios, extension de seis meses para las
rendiciones y flexibilidad ante motivos de fuerza mayor.
Trabajo sectorial y de consulta online para levantar las
necesidades mas apremiantes.

Colombia Destinacion de 30 millones para cubrir seguridad social de
artistas y gestores culturales a través del programa de Beneficios
Economicos Periodicos (BEPs).
Destinacion de fondos para actividades de creacion, formacion
virtual, produccion y circulacion de espectaculos publicos de
artes escénicas durante 2020 y primer semestre del 2021.

Argentina Apoyo econdmico y técnico para organizaciones y colectivos
comunitarios

Fondos de emergencia para centros culturales
“Cultura en casa”, se contratara a cerca de 500 artistas para que
tengan presencia durante la cuarentena a través de plataformas
digitales oficiales

México Creacion de un “banco de funciones” para que los artistas,
creadores y conferencistas contratados entre el 20 de marzo y el

20 de abril puedan recibir sus pagos.

12



Creacion de una plataforma que permite a los artistas
teletrabajar.

Ecuador Programa “Desde mi casa” del Ministerio de Cultura y
Patrimonio se realizard una convocatoria para pagar a artistas
ecuatorianos por transmitir espectaculos y presentaciones desde
sus casas

Fuente: Luzardo & Zaldivar Elaboracion: Autor

MARCO METODOLOGICO

Esta investigacion serd llevada mediante un método empirico ya que se realiza una
aproximacion al conocimiento del objeto de forma directa utilizando diversas formas de

recoleccion de datos.

El enfoque de esta investigacion sera de tipo mixto y el disefio de tipo no experimental
transeccional al centrarse en un andlisis de los programas publicos enfocados en
Economia Naranja durante la crisis sanitaria COVID-19 (Arias, 2014). Toda la
informacion en la que se soporta esta investigacion sera de tipo documental historica sin
manipulacion de los datos. Esta investigacion es de alcance descriptivo al ser uno de

nuestros objetivos analizar datos econémicos relacionados a la economia naranja.

La unidad de andlisis de esta investigacion esta constituida por los programas publicos
enfocados en Economia Naranja. Las fuentes para esta investigacion son de tipo
secundarias, principalmente las fuentes son: informes y reportes de gobiernos con la

documentacién y datos asociados a programas publicos enfocados en Economia Naranja.
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RESULTADOS

A-continuacion, se muestran los programas ejecutados en Ecuador junto con paises
vecinos de latinoamérica indicados por el BID por ejecutar programas enfocados en

Economia Naranja durante la crisis sanitaria COVID-19.
Ecuador y la Economia Naranja durante la crisis sanitaria COVID-19

Durante la crisis sanitaria COVID-19 el gobierno ecuatoriano, junto con las
instituciones del estado enfocadas en Arte, Cultura y Patrimonio; tomaron medidas en
apoyo a las personas que trabajan en las actividades de la Economia Naranja. A
continuacion, se muestra en la Tabla 2 |o rogramas que se propusieron alrededor de la

Economia Naranja.

Tabla 2. Programas publicos propuestos enfocados en Economia Naranja — Ecuador

ha de Descripcion Inversion (USD)
creacion
Marzo 24 del 2020 Incentivo a la creacion de contenidos artisticos y culturales. $40,000.00

200 artistas beneficiarios.

Mayo 12 del 2020  Reorientacion del presupuesto para un bono humanitario $1°050,000.00
que beneficie a 5500 trabajadores de arte y cultura.

Mayo 14 del 2020  Programa enfocado en la creacion de 7 $100,000.00
cortometrajes.

Mayo 25 del 2020 Enfoque en generar nuevos contenidos artisticos y $1°000,000.00

beneficiar a 2500 trabajadores de cultura.

TOTAL: $2°190,000.00

Fuente: El Telégrafo & Ministerio de Cultura y Patrimonio Elaboracion: Autor

En total, estos programas propuestos suman $2°190,000.00USD en programas
publicos enfocados en Economia Naranja. El primer programa propuesto en pro de la

Economia Naranja fue “Desde mi Casa” cuyo fin era dar cabida a 200 artistas en espacios
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Xavier Mosquera R.
De aquí en adelante esto sería como parte de los resultados, ya que estás respondiendo sobre todo al objetivo 2.

Xavier Mosquera R.
¿cuándo se crearon estos programas?

Aaron Gonzalez
Muchas gracias por el feedback. Los agregaré en la tabla.

Xavier Mosquera R.
Fuente?   Sacar total

Aaron Gonzalez
Hecho. Lo replicare en las otras tablas. Muchas gracias, 


de television donde recibirian una remuneracion por $200.00USD cada uno a través del
Ministerio de Cultura y Patrimonio. Este programa fue propuesto por el ministro de
cultura Juan Fernando Velasco (EI Telégrafo, 2020). Posteriormente, con un enfoque en
las producciones audiovisuales y otros contenidos artisticos el Ministerio de Cultura y
Patrimonio propuso invertir un total de $1°000,000.00USD donde, personas dedicadas a
actividades artisticas y creativas recibirian remuneraciones por sus creaciones. Se dispuso
ademas $1°050,000.00USD como bono humanitario para 5500 trabajadores de la
industria de la Economia Naranja. Este bono fue de un valor de $60.00USD por 3 meses.

(Ministerio de Cultura y Patrimonio, 2020).

Para la difusion de estos programas el Ministerio de Cultura y Patrimonio informé que
se crearia la plataforma “Sitios Culturales” donde estarian todos los contenidos culturales
y creativos que se han creado antes y durante la crisis sanitaria COVID-19 (Ministerio de
Cultura y Patrimonio, 2020). Luego de navegar dentro de este portal web se detectd que
los contenidos no viven dentro de la plataforma ni estan publicados alli. Este sitio posee
redirecciones a videos en YouTube donde estd alojado el contenido en diferentes canales

y el contenido escrito esta en redirecciones a portales externos.

A continuacion, se indica la ejecucion y lo sucedido con estos programas previamente

citados en la Tabla 2.

Desde Mi Casa

Esta propuesta de programa publico sufrid varios contratiempos e imprecisiones en el
camino de su comunicacidon y ejecucion. Inicialmente no habia claridad en la fuente de
estos $40,000.00USD. El 20 de marzo del 2020 el ministro de Cultura, Juan Fernando
Velasco, indica que, si bien esta iniciativa estd a cargo del Ministerio de Cultura y

Patrimonio, este no saldra del presupuesto del ministerio sino del sector privado a través
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de la venta de publicidad de estos espacios (El Telégrafo, 2020). Posteriormente, el
ministro de cultura indica que la Banca Publica (Bco. Pacifico) seria quien financiaria los
$40,000.00USD y la Corporacién Financiera Nacional se encargaria de los costos

operativos (PRIMICIAS, 2020).

En una busqueda realizada en el portal web y noticias del Ministerio de Cultura y
Patrimonio no existen registros ni noticias sobre los resultados de este programa. A la
realizacion de este trabajo investigativo este programa no se ha llevado a cabo por lo que

tampoco se dio la inversion (PRIMICIAS, 2020).

Bono humanitario a 5500 trabajadores de cultura

El Ministerio de Cultura y Patrimonio (2020) entregaria $60.00USD por 3 meses a
quienes hayan calificado y se haya verificado su situacion de vulnerabilidad. La seleccion
y distribucion de este bono estuvo a cargo del mismo Ministerio. Los plazos de entrega
de estos valores serian publicados por la presidencia de la Republica. El 25 de abril, el
expresidente de la republica, Lenin Moreno, anuncio el inicio de la entrega de este bono
humanitario (El Comercio, 2020). A la ejecucion de este trabajo investigativo no existen

datos que precisen los resultados de este programa publico (PRIMICIAS, 2020).

Cultura en movimiento: Nuevos contenidos artisticos para beneficiar a 2500

trabajadores de la cultura

Este proyecto que inicialmente propuso destinar $1°000,000USD el 19 de agosto del
2020 llego6 a los $1°004,500.23USD con 94 proyectos seleccionados a nivel nacional.
(Ministerio de Cultura y Patrimonio, 2020). A la ejecucién de este trabajo de
investigacion no se conocen los resultados de las producciones de estos 94 proyectos
previamente mencionados en la plataforma #SitiosCulturales donde se publicarian todos

estos contenidos.
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“Historias desde la Cuarentena”: Creacion de 7 cortometrajes.

El Instituto de Cine y Creacion Audiovisual (ICCA) (2020) con resolucion Nro. ICCA-
DE-2020-0005-R aprueba el presupuesto de $100,0000.00USD y da por iniciada la
convocatoria para el programa “Historias de la Cuarentena”. Actualmente se desconocen
los proyectos seleccionados, si proyectos fueron seleccionados y los resultados de este

programa publico enfocado en Economia Naranja.

Como se ha podido ver en parrafos anteriores los resultados y avances de estos
programas no son accesibles ni estan publicados. Esto se puede atribuir a la fusion del
Instituto de Fomento para las Artes, Innovacion y Creatividad (IFAIC) y el ICCA,
inestabilidad interna dentro de estas instituciones por gestiones anteriores y porque los
nuevos programas enfocados en Economia Naranja se consideraron no alineados con la
planificacion establecida, y posteriores renuncias de directivos de estas instituciones
(PRIMICIAS, 2020). Dados estos hechos y ante la falta de informacion, solo dos de los
cuatro programas publicos presentados en la Tabla 2 se consideran como ejecutados. En
la Tabla 3 se muestran estos programas publicos ejecutados con su valor total de inversion

publica enfocada en Economia Naranja.

Tabla 3. Programas publicos ejecutados enfocados en Economia Naranja — Ecuador

ha de Descripcion Inversion (USD)
acion
Mayo 12 del 2020  Reorientacion del presupuesto para un bono humanitario $1°050,000.00

que beneficie a 5500 trabajadores de arte y cultura.

Mayo 25 del 2020 Enfoque en generar nuevos contenidos artisticos y $1°000,000.00

beneficiar a 2500 trabajadores de cultura.

TOTAL: $2°050,000.00

Fuente: El Telégrafo & Ministerio de Cultura y Patrimonio Elaboracion: Autor
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Es asi como, el total de inversion en programas publicos enfocados en Economia
Naranja en Ecuador fue de $2°050,000.00USD donde solo la mitad de los programas

publicos enfocados en Economia Naranja fueron y/o estan siendo ejecutados.

A continuacion, se muestran los programas publicos enfocados en Economia Naranja
de los paises identificados por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) que estan
creando esfuerzos publicos alrededor de esta industria. Estos paises son: Chile, Argentina,

Colombia y México (Luzardo, A., & Zaldivar, T., 2020).

Chile: Programas publicos enfocados en economia naranja durante la crisis

sanitaria COVID-19

Para Chile el enfoque de estos fondos estd en reactivar la industria artistica para asi
incentivar el consumo de estos servicios (Ministerio de Cultura, las Artes, y el Patrimonio,
2020). En la Tabla 4 se muestran los programas junto con los valores invertidos en dolares

para efectos practicos de esta investigacion.

Tabla 4. Programas publicos ejecutados enfocados en Economia Naranja — Chile

Fecha de Descripcion Inversion (USD)

creacion

Marzo 23 del 2020 Creacion y proteccion de los espacios y organizaciones $17°559,673.62

culturales afectadas por la crisis sanitaria.

Febrero 2 del 2021 Fondo de Emergencia Transitorio COVID-19 para el $16907,361.75

Servicio Nacional del Patrimonio Cultural

Junio 16 del 2021  Linea de Apoyo al Desarrollo de la Industria Musical del $272,475.00

Fondo de la Musica, del Ministerio de las Culturas, las
Artes y el Patrimonio

TOTAL: $34°739,511.75

Fuente: Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio Elaboracion: Autor

18



El Ministerio de Cultura Chileno llevd a cabo varios programas enfocados en
Economia Naranja con un monto total de inversion publica de $34°739,511.75USD. Chile
invirtié no solo en lineas de apoyo a personas trabajadoras de la economia creativa, sino

también en el cuidado del patrimonio cultural.

Chile, ademas, posee “Plataforma de Economia Creativa”. Un espacio digital donde
todas las publicaciones y servicios relacionados a Economia Naranja son de acceso de

todo el pueblo chileno para su consumo.

Argentina: Hacia el rescate de la cultura y las artes escénicas

Argentina, ha ejecutado 6 programas publicos enfocados en Economia Naranja. El
Ministerio de Cultura de la Nacion junto con otras entidades del estado enfocadas también
en Economia Naranja, ejecutaron todos estos planes. Estos programas se enfocaron en:
creacion de espacios culturales, lineas de apoyo a personas que trabajan en este sector,
becas y subsidios para incentivar y reactivar las actividades de la Economia Naranja. En
la Tabla 5 se muestra los programas ejecutados en Argentina con sus valores de inversion

equivalentes en dolares americanos (Ministerio de Cultura Argentina, 2020).

Tabla 5. Programas publicos ejecutados enfocados en Economia Naranja — Argentina

Fecha de Descripcion Inversion(USD)

creacion

Abril 03 del 2020  Becas, Concursos, Subsidios y Préstamos vy $1°015,965.32
lanzamiento de nuevas convocatorias

Marzo 20 del 2020 Contratacion de cerca de 500 artistas para eventos en $75,411.86
plataformas digitales.

Marzo 20 del 2020 Inversion de 96 millones de pesos para salas, obras $1°005,941.45
y festivales.

Marzo 20 del 2020 Aumento de inversion en el programa “Libro” $492,271.86

Marzo 21 del 2020 Creacion de espacios culturales en tiempos de $314,212.13
coronavirus.

Junio 20 del 2020  “Puntos de Cultura” Fortalecimiento a las $523,686.88

organizaciones y colectivos comunitarios, Fondos
de Emergencia para Centros Culturales
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TOTAL: $3°427,039.50

Fuente: Ministerio de Cultura de Argentina & Diariovivo Elaboracion: Autor

La inversion total de Argentina en todos estos programas fue de $3°427,039.50USD.
El Ministerio de Cultura de Argentina puso especial enfoque en lograr hacer que sucedan
espacios culturales a través de la contratacion de artistas y personas que trabajan en esta
industria. Asi se lograria que se reactiven las actividades de la Economia Naranja junto
con cuidar espacios que son patrimonio cultural de Argentina. Esto alineado con lo
expuesto por Tristdn Bauer, ministro de Cultura de Argentina, de que los datos han
demostrado que el sector de la cultura se encuentra entre los mas impactados. Por esto, se
generaron con urgencia una serie de programas publicos de acuerdo con las prioridades y

necesidades relacionadas a este contexto (Diariovivo, 2020).

Colombia: Sin perder el enfoque en el cuidado y potenciamiento de la Economia

Naranja durante la crisis sanitaria COVID-19

Colombia es uno de los paises que mas invierte en economia naranja, enfocando
durante esta crisis sanitaria una inversion publica por $87°279,214.80USD. Colombia
realizo inversion directa para apoyar a artistas y personas trabajadoras de la economia
naranja, creacion de espacios culturales para la sociedad, y financiacion de iniciativas

empresariales creativas.

Tabla 6. Programas publicos ejecutados enfocados en Economia Naranja — Colombia

Fecha de Descripcion Inversion(USD)
creacion

Marzo 28 del 2020 Decreto 475. Se centra en dar apoyos y artistas del $31°858,378.89
sector creativo
Septiembre 2 del Convocatoria para emprendedores del sector $4°778,756.83
2020 creativo. Se busca financiar a 225 iniciativas
empresariales creativas.
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Enero 22 del 2021 Entrega de BEPS y anualidades vitalicias a $50°642,079.08
creadores y gestores culturales
TOTAL: $87°279,214.80

Fuente: Ministerio de Cultura de Colombia Elaboracion: Autor

El Ministerio de Trabajo de Colombia, (s.f.) indica que las BEPS son “Beneficios
Economicos Periddicos”. Estas representan una alternativa de ahorro para la vejez para
los colombianos. Es asi como, mediante este programa publico, el gobierno colombiano
asignd bonos economicos a trabajadores de la cultura por $50°642,079.08USD.

(Ministerio de Cultura, 2020)

México: Planes emergentes para un México Creativo

México ha enfocado muchos de sus esfuerzos en establecer dialogos con la ONU y la
UNESCO durante todo este periodo de crisis sanitaria con el fin de buscar soluciones y
propuestas para la Economia Naranja durante la crisis sanitaria COVID-19. Sin embargo,
a la publicacion de este trabajo de investigacion solo se ha publicado en medios oficiales
del Gobierno Nacional Mexicano el programa “Contigo en la distancia” donde se
invirtieron $3°530,005.04USD

La Secretaria de Cultura del Gobierno de México, a través de sus diferentes
organismos, ofrece “Contigo en la distancia”, estrategia digital en la que se
ofrece una amplia seleccion de material cultural, que incluye archivos sonoros,
entrevistas, galerias fotogrdficas, videos, libros, recorridos y otros recursos, con

el objetivo de que las personas puedan ejercer su derecho a la cultura desde el
hogar. (Ministerio de Cultura de México, 2020)

Ecuador en comparacion con Chile, Argentina, México y Colombia

En términos de inversion publica directa y enfocada hacia la Economia Naranja

Ecuador es el pais con menos inversion publica durante la crisis sanitaria COVID-19.
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Ecuador en sus programas ha buscado inyectar dinero al sector creativo y ayudas en bonos
para los trabajadores, sin embargo, han sido soluciones que no escalan. Estas soluciones
no han estado optimizadas en reactivar el mercado sino entregar dinero sin un plan
posterior a ello. Esto repercute en que, las dificultades para la Economia Naranja en
Ecuador se mantendrian al terminarse los periodos de duracion de estos programas
publicos. Chile y Colombia son los paises con mayor inversion en sus programas publicos
donde: Chile ha invertido 16 veces mas que Ecuador y Colombia 40 veces mas que
Ecuador. En el Grafico 4 mostramos las proporciones de inversion en programas publicos

enfocados en Economia Naranja en Ecuador y los paises antes mencionados.

Grdfico 4. Inversion en programas publicos en Economia Naranja durante la crisis

sanitaria COVID-19 por pais

E Inversion Publica en Economia Naranja durante (COVID-19)

B Ecuador M Argentina © México M Colombia M Chile

Colombia Argentina

Fuente: Ministerios de Cultura de: Ecuador, Chile, Argentina, Colombia y México

Elaboracion: Autor
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Chile, Argentina y Colombia no solo invirtieron en bonos humanitarios y espacios
culturales digitales para la poblacion sino también en el cuidado del patrimonio cultural
que es mandatorio que esté en buen estado. Este patrimonio cultural corresponde a:

bibliotecas, museos, parques, plazas y teatros.

Colombia, no se enfoco solo en esfuerzos publicos directos hacia la comunidad sino
también en promover iniciativas privadas en alianza. Esto ayudara a que se centren

esfuerzos escalables y perdurables en el tiempo en la Economia Naranja.

Propuesta para generar efectivos y mejores programas publicos enfocados en

Economia Naranja en Ecuador

A continuacidn se presenta una propuesta de como deberian planificarse y ejecutarse
programas publicos enfocados en Economia Naranja en Ecuador. Esto basado en las
experiencias previamente expuestas de paises vecinos y recomendaciones. Los programas
publicos enfocados en Economia Naranja en Ecuador deberian tener los siguientes
elementos: Alianza Publico-privadas, comunicacion externa, y una plataforma funcional

e interactiva.

Alianzas publicos-privadas

Como se citd previamente, acorde a los datos presentados por el Sistema Integral de
Informacién Cultural (2021, p.1), los efectos del Covid-19 en el sector cultural y
patrimonial fueron de $261°000,000.00USD en pérdidas para la Economia Naranja en
Ecuador, 93% de esto fue impacto directo al sector privado y el 7% al sector publico. Por
esto se recomienda que, los nuevos programas publicos que se creen incluyan alianzas
publico-privadas con el fin de beneficiar a la mayor cantidad de trabajadores de la

Economia Naranja posible. Construir estas colaboraciones usando las competencias de
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cada aliado lograra obtener resultados beneficiosos para ambas partes. Estas interacciones

aumentan los recursos, el impacto y la escala (Fundacion Naciones Unidas, 2003).

Comunicacion externa

Los programas deberan ser comunicados una vez estén aprobados por la entidad estatal
respectiva y se hayan aprobado las partidas presupuestarias respectivas. Con esto se
evitaran sucesos como los dados con el Ministerio de Cultura y Patrimonio durante el
2020 donde programas publicos que se anunciaron no se ejecutaron generando
desconfianza por parte de la sociedad civil y por ende los procesos de convocatorias se

vieron afectados.

Plataforma funcional e interactiva

Luego de navegar e investigar dentro del sitio web “Sitios Culturales”
(https://www.culturaypatrimonio.gob.ec/sitios-culturales/) este no tiene almacenados los
contenidos culturales a los que la sociedad civil puede acceder, los contenidos de video
estan en YouTube y los contenidos de texto estan en otros sitios del estado. Llevar
usuarios fuera del sitio web principal puede resultar contraproducente acorde a las 10
reglas heuristicas propuestas por el Instituto Nielsen Norman Group en cuanto a la

experiencia del usuario en las interfaces (Nielsen J. 1994).

Se recomienda tomar el ejemplo del caso de Chile donde su plataforma alberga todos
los contenidos, es interactiva y se mantiene actualizada con todos los contenidos

generados por los programas publicos enfocados en Economia Naranja.
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CONCLUSIONES

Los programas publicos enfocados en Economia Naranja en Ecuador no han sido del
todo exitosos. Dos de ellos (“Desde mi casa” e “Historias de la Cuarentena”) no se
llevaron a cabo finalmente; ni la inversion ni los programas se ejecutaron. Los otros dos
programas (“Bono humanitario a 5500 trabajadores de cultura” y “Cultura en
movimiento: Nuevos contenidos artisticos para beneficiar a 2500 trabajadores de la
cultura”) se llevaron a cabo, sin embargo, méas de un afo después se desconocen los
resultados y el seguimiento de estos. Esto demuestra que la gestion y ejecucion del Estado
en los programas publicos enfocados en Economia Naranja durante la pandemia COVID-

19 no han sido eficientes ni escalables.

Se recomienda que Ecuador, basado en experiencias de paises vecinos invierta en una
plataforma escalable y estable como en el caso chileno. Promover alianzas publico-
privadas como en el caso colombiano. Al tener alianzas publico-privadas, no solo se
promueven mas los espacios de la Economia Naranja sino también se incluye al sector
empresarial y se trabaja en conjunto por un bien en comun. Esto ayudara ademas a
relaciones solidas enfocadas en sectores creativas durante y post COVID-19 como se
menciond previamente en la propuesta para generar efectivos y mejores programas
publicos enfocados en Economia Naranja en Ecuador. Ademas, que se destinen fondos al
mantenimiento de nuestro patrimonio cultural. Que los programas actuales se reorienten
hacia crear espacios culturales donde participe la ciudadania y se promueva el consumo

de todas las creaciones de la Economia Naranja en el Ecuador.
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