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FACTORES QUE INCIDEN EN LA CONCESION DEL PUERTO
MARITIMO DE ESMERALDAS, ECUADOR

Tatiana Mishell Cabascango Gonza

tmcabascangog@gmail.com

RESUMEN

Los puertos maritimos son inversiones importantes que permiten el ingreso y salida de cargas a un
pais. El objetivo de esta investigacion fue determinar los factores que inciden en la concesion del
puerto maritimo de Esmeraldas. La metodologia empleada fue de tipo descriptiva con enfoque
cualitativo, utilizando como técnicas la revision documental y la entrevista, y como instrumento
de recoleccién de datos, la guia de entrevista, para obtener informacion sobre la situacion del
puerto maritimo de Esmeraldas, las potencialidades y limitaciones que posee Y, los factores que
inciden en la concesién de éste. Los resultados arrojaron que la operatividad del puerto ha
disminuido, posee caracteristicas atractivas para las empresas en comparacion con otros puertos,
sin embargo, enfrenta limitaciones que no posibilita que la operatividad incremente. Como
conclusion, se obtuvo que los factores que inciden en la concesion del puerto de Esmeraldas
obedecen mas a factores externos que las autoridades del puerto no pueden gestionar que a

internos.

Palabras clave: Puertos y Concepcion



INTRODUCCION

Los puertos son nodos de conexion fisica que forman parte de la red de las actividades y
transportacion maritima. Estos permiten la transferencia de bienes desde y hacia otras localidades
0 paises. Entre las actividades de los puertos se encuentran el recibir, embarcar, desembarcar,
almacenar y entregar productos a operadores de comercio exterior (Torres, 2018). Los puertos son
importantes porque hacen posible la conexion entre las zonas terrestres y maritimas, permiten el
ingreso y salida de mercancias del territorio nacional.

A través de los puertos se movilizan volumenes grandes de mercaderia, lo que los convierte
en ejes trascendentales en los intercambios econdémicos mundiales (Rodriguez, Garcia, &
Jaramillo, 2018). Segun la infraestructura y funcionamiento eficiente de los puertos, ha permitido
el incremento de los flujos de las importaciones y exportaciones (Lopez & Huerta, 2019).

Para que los puertos funcionen de manera competitiva, requieren de infraestructura
necesaria, equipos y maquinarias. Sin embargo, el estado, que es el encargado de los puertos en
los paises, no logra realizar las inversiones necesarias, por lo cual, los puertos no pueden funcionar
de manera eficiente y eficaz. Las inversiones tienen costos elevados que los gobiernos no pueden
asignar para atender sus necesidades, por lo cual, la concesion de los puertos a la empresa privada
permite que la adjudicacion del proyecto de concesidn destine los recursos necesarios para mejorar
la operatividad del puerto.

Las concesiones permiten a los gobiernos atender las necesidades del sector publico a
través de proyectos llevados a cabo por las empresas privadas encargadas de administrar los bienes
publicos adjudicados. En este sentido, Loo (2019) sefiala que los contratos de concesion no solo

tienen como fin la construccidn y explotacion de los bienes inmuebles, sino también pueden incluir



“la provision de equipamiento y la prestacion de servicios asociados a la naturaleza del inmueble
que se ha construido”.

En Ecuador, los puertos maritimos constituyen ejes importantes para la economia nacional,
debido a que a través de estos se movilizan mercancias que ingresan o salen del territorio aduanero
nacional, permitiendo el desarrollo del comercio y la economia, por lo cual, las actividades que se
realizan en los puertos deben optimizar recursos con la finalidad de garantizar la operatividad de
estos.

En Ecuador existen 5 puertos maritimos, el Puerto de Guayaquil, Puerto de Manta, Puerto
de Esmeraldas, Puerto de Puerto Bolivar y Puerto de Posorja, de los cuales, el Puerto de
Esmeraldas es el Unico puerto que no esta concesionado. El puerto de Esmeraldas es un puerto
comercial multiproposito que se encuentra ubicado en el noroccidente del pais. Por su ubicacion
geografica, es el puerto ecuatoriano mas cercano al canal de Panama, lo que convierte a este puerto
en uno de los mas atractivos para las compafiias navieras, ademas de su ubicacidn cercanay acceso
terrestre a ciudades que constituyen ejes importantes para el comercio del pais como Quito, Santo
Domingo e Ibarra (Camara Maritima del Ecuador, s.f.).

Este puerto constituye con un rol fundamental en el desarrollo social, comercial y
econdmico de la ciudad y provincia de Esmeraldas y del Ecuador (Vergara & Herrera Yulien,
2021). Sin embargo, de acuerdo con la Revista Ekos (2021), su operacion portuaria esta trabajando
solo al 30%, por lo cual, el puerto ha sido declarado calamidad publica. En este sentido es menester
plantear la interrogante siguiente: ¢Cuales son los factores que inciden en la concesion del Puerto
maritimo de Esmeraldas? El objetivo general de esta investigacion fue determinar los factores que
inciden en la concesién del Puerto maritimo de Esmeraldas, para lo cual, se establecen los objetivos

especificos:



« Definir las caracteristicas del puerto de Esmeraldas
« Diagnosticar la situacion del puerto maritimo de Esmeraldas durante el periodo de 2015 a 2020
» Describir las potencialidades y desventajas del puerto maritimo de Esmeraldas para la

determinacion de los factores que inciden para su concesion

MARCO TEORICO

1.1 Puerto Maritimo

Las actividades comerciales que se realizan a travées del transporte maritimo constituyen
un eje importante en el desarrollo econémico mundial. De acuerdo con Valenzuela, Giner, y Ripoll,
(2019), el transporte maritimo es la columna vertebral de la globalizacion, puesto que mas del 80%
del comercio mundial se realiza por este medio. Los puertos maritimos permiten el ingreso y salida
de buques por los cuales se transportan mercancias que llegan a las ciudades y paises desde
distintas partes del mundo, asi mismo, en los puertos se realizan actividades de carga, descarga y
almacenamiento de estas mercancias.

Los puertos maritimos, en los que las actividades portuarias se realizan en condiciones
apropiadas, han permitido el crecimiento y desarrollo de las ciudades donde se han asentado (Rua,
2006; Bobadilla & Venegas, 2018). De igual manera, Esteban, Zarate y Grafia (2015) sefialan que
ademas del desarrollo de ciudades y paises, los puertos se convierten en promotores del
crecimiento de las ciudades donde estan situados y cada vez méas forman parte de las cadenas de
produccion, transporte y distribucion de las mercancias que arriban o salen en como resultado del
comercio internacional.

Entre las funciones de los puertos, como carga y descarga de mercancias de los buques,
también se realizan la manipulacion, depdsito y almacenamiento; pero también permiten que las

autoridades de la administracion publica, como aduanas, sanidad, entre otras, puedan llevar a cabo
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las actividades de inspeccion y control de estas. En los puertos se prestan servicios generales y
basicos (Manual de Comercio Exterior, 2018). Los servicios generales son las actividades comunes
que brinda la Autoridad Portuaria competente y de los que se benefician los usuarios del puerto
sin necesidad de solicitud; pudiendo ser prestados directamente o a través de terceros. Entre los
servicios generales se encuentran: Orden, coordinacién y control del trafico portuario maritimo y
terrestre, sefializacion, balizamiento y otras ayudas a la navegacion para el acceso de la nave al
puerto, vigilancia y seguridad, dragado de las areas comunes, lo cual permite que recalen naves de
mayor namero de contenedores, limpieza, prevencion y control de emergencias, contra incendios
en naves a flote.

Mientras que los servicios basicos son considerados como aquellas actividades comerciales
desarrolladas en los recintos portuarios que permiten la realizacion de las operaciones de trafico
portuario. Estos son:

Servicios técnico-nauticos:
e Practicaje
e Remolcaje
e Amarre y desamarre de naves
e Buceo
Servicios al pasaje:
e Transporte de personas
e Servicios de manipulacién y transporte de mercancias:
e Embarque, estiba, desembarque, desestiba y transbordo de mercancias
e Almacenamiento

e Avituallamiento



e Abastecimiento de combustible
e Servicios de residuos generados por naves: Recoleccién de residuos
1.2 Concesion
La concesion o contratos de concesion son contratos a traves de los cuales se otorgan los
derechos de uso o explotacién de bienes o servicios de dominio publico a una empresa privada
durante un tiempo determinado. Segun Suasnavas (2007), las concesiones son entendidas como un
negocio donde el proceso administrativo y juridico se da con el fin de prestar un servicio pablico
y cumplir con el objetivo principal de satisfacer la necesidad colectiva. Esta actividad tiene
implicacion diversos campos de la actividad humana como son: transporte de carretera, transporte
por trenes, servicios portuarios y aeroportuarios, el mantenimiento y gestion de las carreteras,
gestion de residuos, produccion de fuente de energia, parques nacionales, entre otras actividades
consideradas estratégicas para el estado.
Asi, la concesion como sefiala Bielsa (s.f.)
“Es aquel contrato administrativo a través del cual, el Estado, los
gobiernos seccionales, o las entidades de derecho publico, por medio de la
potestad que les otorga la ley, delegan parte de su autoridad para que un
particular, persona natural o juridica, administre un servicio por un tiempo
determinado ejecute una obra publica, a cambio de recibir como pago las tasas
de cobro que los particulares deben cancelar por la utilizacién del servicio que
se ha concesionado”.
En este apartado se denota al proceso de concesion como el acto de “delegar”, con el

primordial objetivo de lograr maximizar los beneficios, por medio de los cambios de



infraestructura necesarios, lo cuales, el estado no puede llevar a cabo, ya sea por incapacidad
logistica, econdmica, o porque el coste rebasaria en sumo grado los beneficios a obtenerse.

Esta explotacion del servicio publico se da a riesgo del concesionario, pero la institucion que
cede esta explotacion mantiene el control y la vigilancia. Por otro lado, Villar (2006) destaca que
la concesidn de obra publica tiene un doble encaje porque la retribucidn que obtiene la empresa a
la que se le otorga la concesidn puede ser publica presupuestaria diferida y al mismo tiempo puede
ser privada.

Al mencionar concesion portuaria, hace referencia al proceso por el cual la autoridad portuaria
nacional cede o delega a una empresa de caracter privado o a la economia popular y solidaria, la
totalidad o parte de las instalaciones y actividades, con la finalidad que dicha empresa realice los
cambios logisticos y de infraestructura para mejorar las instalaciones y potenciar los servicios, de
que los réditos obtenidos por el puerto sean mayores a los proporcionados antes de la concesion.

En el Ecuador, esta actividad se encuentra regulada por el estado, y transcripta en el
Reglamento de Delegacion de servicios, en este esquema se establece la exclusividad que se
otorga, desde la planificacion, gestion técnico operacional, financiamiento, construccion,
ampliacion, rehabilitacion, hasta el mejoramiento o conservacion de infraestructuras, facilidades
y equipamiento estatales preexistentes (Reglamento de Delegacion de Servicios, 2011).

En el ya nombrado reglamento, se establece la normativa legal y las condiciones a las cuales
estan sujetos, tanto el concesionado, como aquel que otorga la concesion, en este constan
caracteristicas particulares fijadas en los derechos y obligaciones de la licitacién, los cuales
comprenden los siguientes aspectos:

1.- Identificacién y descripcién detallada del servicio publico a delegarse, del modelo de

negocio y del objeto de contratacion.



2.- Plan de inversiones de las obras y equipamientos requeridos, con perfiles técnicos minimos
para su disefio, ejecucion, y conservacion para la explotacion del servicio, segun corresponda.

3.- Sistema tarifario y procedimiento de revision, de ser el caso.

4.- Justificacion y establecimiento del equilibrio econémico y financiero del contrato, que
sustente el plazo, tarifas, inversiones y costos y rentabilidad aceptable.

5.- Férmula de restablecimiento del equilibrio econémico y financiero del contrato de
delegacion/ concesion.

6.- Régimen de regalias y contraprestaciones en favor del Estado.

7.- Régimen y mecanismos de regulacion a cargo del ente rector sectorial.

8.- Toda otra estipulacion que fuere necesaria incluir en los pliegos de la licitacidn, por
conveniencia o por mandato de la normativa propia de cada sector.
Todas las mencionadas anteriormente son las condiciones que deben estar establecidas con total
transparencia para evitar confusiones y garantizar un buen servicio, de manera que permite la
competitividad entre puertos. Durante el proceso de concesion, los cambios 0 mejoras a
implementarse, estaran a cargo del estado o del concedente sin cargo o recargo adicional.
Existen varios modelos de administracion portuaria, entre los cuales se encuentran algunos que
detallan las distintas formas como se puede realizar la concesion de un puerto (Gonzalez, 2013):

» Puerto de Servicio Publico: también llamado “Service Port”, en este modelo, tanto la

operacion e infraestructura son responsabilidad y propiedad de la autoridad portuaria
nacional.
» Puerto de Herramienta o “Tool Port”: en este modelo, la infraestructura y la administracion

del puerto pertenecen al Estado, con la particularidad que algunos servicios son otorgados
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en concesion a entes privados, como puede ser el mantenimiento de la infraestructura. La
operacion de la carga y descarga es provista por empresas de estibadores.

Puerto Terrateniente o Propietario (Land Lord Port): designa como propietario del puerto
al Estado, aunque los servicios de remolque y practicaje son prestados a empresas
portuarios privados. Generalmente el puerto esta dividido en varias terminales
independientes, cada operador es totalmente responsable de la administracion, operacion y
mantenimiento de su terminal, asi como de la inversion requerida y el mantenimiento de la
infraestructura coman.

Puerto Privado (Private Port): este modelo expresa aquellos puertos de propiedad
netamente privada. ElI remolque, pilotaje pueden ser prestados por empresas privados o
estatales. Aqui, el operador portuario tiene la total responsabilidad sobre el desarrollo e
inversion de la infraestructura, al igual que la operacion y mantenimiento tanto de la
superestructura como de la infraestructura. Debido a que el estado vende al sector privado
todo su patrimonio, esto incluye desde el terreno, muelle, darsenas, y al mantener solo la
regulacién sobre este, pero no el control sobre su infraestructura y operatividad se ha
convertida en una forma muy infrecuente de privatizacion.

Puerto de Esmeraldas

El Puerto de Esmeraldas, administrado por la Autoridad Portuaria de Esmeraldas, es una

entidad con personeria juridica y de derecho publico con patrimonio y fondos propios constituido

en 1970. La finalidad de la constitucién y construccién del Puerto de Esmeraldas fue la realizacion

de obras portuarias y la organizacion de los servicios del Puerto. Este puerto fue el primero con la

intencion de ser privatizado, inicialmente por un periodo de 25 afios, cediendo el control y

administracion de sus instalaciones en el afio 2004 (Chico & Trujillo, 2007). Este proceso



permitiria la modernizacion del puerto, incremento de la competitividad y desarrollo para la
provincia de Esmeraldas. Sin embargo, este proceso no llegd a cumplirse debido a que la empresa
ofertante incumplio los términos del contrato (Pesantez, 2016), por lo cual el puerto paso a ser
administrado nuevamente por el estado, a traves de la Autoridad Portuaria de Esmeraldas.

De acuerdo con Plaza (2016), el Puerto de Esmeraldas tiene como caracteristica principal
que es un puerto multipropdsito, cuya capacidad permite recibir buques portacontenedores, mixtos
y de tipo clasico o tradicional. Por el movimiento de cargas, este puerto es especializado en carga
general y al granel. Los principales productos que se exportan a través de este puerto son: astillas
de madera, aceite crudo de palmay crudo de petroleo. Mientras que los principales productos de
importacion son: hierro, acero, partes de vehiculos para ensamblar (CKD) y equipos petroleros.

La actividad del puerto de Esmeraldas beneficia a ciudades de la zona norte del pais,
incluida la capital, Quito (Gonzélez & Cordova, 16 Convencion Cientifica de Ingenieria y
Arquitectura , 2012). Las empresas prefieren mover sus mercaderias por la facilidad y rapidez de

los tramites y la seguridad del puerto (Astudillo, 2016).
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MARCO METODOLOGICO

La investigacion fue de tipo descriptiva, segun Salinas y Cardenas (2009) este tipo de
investigacion busca definir las propiedades del objeto de estudio, a través de esta, se recopila
informacion del fendmeno que se estudia de manera independiente o colectiva. Por medio de este
tipo de investigacion se permitio diagnosticar la situacion del puerto maritimo de Esmeraldas
durante 2015-2021 para la determinacion de los factores que inciden en la concesion del Puerto.
El enfoque de investigacion fue cualitativo, Hernandez, Fernandez y Baptista (2014), sefialan que
este tipo de enfoque permite recolectar datos sin medir de forma numérica. A través de este
enfoque se buscé obtener informacion de la situacion del puerto maritimo de Esmeraldas durante
2015-2021, del volumen de importacion y exportacion y del tipo de mercaderia que se exporta,
ademas de las caracteristicas del puerto y de los factores que inciden en su concesion.

Las técnicas empleadas fueron la revision documental y la entrevista. La técnica de la
revision documental es muy usada en las investigaciones cualitativas, pues facilita la recopilacion
y seleccion de informacién a través de libros, revistas, grabaciones, entrevistas, entre otros
(Gomez, Carranza, & Ramos, 2016), por medio de estas técnicas se recopild informacion de

trabajadores del puerto y exfuncionarios. Como instrumento se utilizd la guia de entrevista.
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RESULTADOS
Situacion del puerto maritimo de Esmeraldas durante el periodo 2015-2020
De acuerdo con el reporte estadistico de la Subsecretaria de Puertos, Transporte Maritimo

y Fluvial (SPTMF) en 2020 arribaron un total de 80 naves que, por la carga, corresponden a naves

containeras, carga general, graneles solidos y graneles liquido.

Tabla 1. Total importaciones y exportaciones segun el tipo de carga en toneladas métricas del
2020

Tipo De Carga

General Contenerizada So6lidos Liquidos Total
Importacion 18,666 14,998 73,620 42,110 149,394
Exportacion 1,953 406 43,337 45,696
Total 20,619 15,404 73,620 85,447 195,090

Fuente: SPTMF (2021). Elaborado por la autora.

Como se puede apreciar en la Tabla 1, en el puerto de Esmeraldas se movilizé un total de
195,090 toneladas métricas al 2020. El total de la carga de importacion movilizada a través de este
puerto fue de 149,394 toneladas métricas; mientras que el total de la carga de exportacion
movilizada fue de 45,696 toneladas métricas. Del total de la carga importada, la mayor parte

correspondio a carga sélida, mientras que del total de la carga de exportacion fue liquida.

El movimiento de carga a través del puerto fue disminuyendo durante el periodo analizado
(Tabla 2). En 2015, en el puerto se movilizaban 725,511 toneladas métricas de mercancia y este

movimiento fue disminuyendo, siendo que durante 2020 se movilizé 195,090 toneladas métricas.

Tabla 2. Histdrico del movimiento de carga de trafico internacional durante 2015-2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020
725,511.00  719,710.44 581,248.97 546,241.00 351,248.00 195,090.00

Nota. Valores en toneladas métricas. Fuente: SPTMF (2021). Elaborado por la autora.
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Al igual que el movimiento de mercancias, el nimero de naves también disminuyo en el
periodo analizado, pasando de que al puerto lleguen 227 naves en 2015 a 80 naves en 2020 (Tabla

3).

Tabla 3. Numero de naves que movilizaron carga de tréfico internacional durante 2015-2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020
227 177 188 187 142 80
Nota. Valores en toneladas métricas. Fuente: SPTMF (2021). Elaborado por la autora

Las importaciones de los diferentes tipos de cargas variaron durante el periodo analizado.
Respecto a las cargas, como se aprecia en la Tabla 4, el principal tipo de carga que se importa a
través del Puerto es de tipo solida, seguida de la carga al granel liquido y la carga contenerizada;

otros tipos de cargas que se importan son vehiculos y carga general.

Tabla 4. Histdrico de importaciones de los diferentes tipos de cargas y naves movilizadas

Tipo de Carga 2015 2016 2017 2018 2019
Importac | Nav | Importac | Nav | Importac | Nav | Importac | Nav | Importac
ion es ion es ion es ion es ion
Carga General 54,977 47 | 197,361.8 | 34 | 79,725.14 | 23 | 27,122.00 9 15,013.00
2
Contenerizada 38,354 54 | 57,600.07 | 53 | 83,756.59 | 54 | 65,431.00 | 50 | 39,027.00
Granel Sélido 50,810 5 75,167.17 5 62,909.00 8 164,994.0 5 148,831.0
0 0
Granel Liquido 14,219 43 | 33,300.00 | 47 | 39,215.00 | 36 | 40,166.00 | 20 | 60,811.00
Vehiculos 2,345 28 8,308.46 49 | 17,827.07 | 62 | 40,632.00 | 57 | 28,092.00
Pasajero 0 0 0.00 0 0.00 2 0.00 1 0.00
Por 0 0 0.00 0 0.00 2 0.00 0 0.00
Mantenimiento
S
Total 160,705 177 | 371,7375 | 188 | 283,432.8 | 187 | 338,345.0 | 142 | 291,774.0
2 0 0 0

Nota. Valores en toneladas métricas. Fuente: Autoridad Portuaria de Esmeraldas (2020).
Elaborado por la autora

13



1.4 Potencialidades y desventajas del puerto maritimo de Esmeraldas
El puerto comercial de Esmeraldas, administrado por Autoridad Portuaria de Esmeraldas,
se destaca por contar con un puerto multiproposito, con acceso directo desde mar abierto, abrigado
en una darsena, lo que permite una gran maniobrabilidad y atraques de las naves, y que cuenta,
ademas, con servicios calificados de remolque y practicaje. Tiene una ubicacion geoestratégica
con relacion a los mercados de Asia, y lo equidistante que se encuentra a los del Sur, Centro y
Norteamérica, lo ubica en un lugar muy favorable para el desarrollo de la actividad maritima

portuaria (SPTMF, 2021).

Segun la Subsecretaria de Puertos, Transporte Maritimo y Fluvial (SPTMF) (2021), el puerto de
Esmeraldas tiene instalaciones de un area superior a 732.525 m2 (més de 73 hectareas) y posee las
infraestructuras y facilidades como: muelle principal para recibir hasta dos buques. Muelle Roll-
on Roll-off para carga y descarga rodante ubicada contigua al muelle principal. Un muelle de
servicios. Almacenamiento para contenedores, vehiculos, carga general, graneles (sélidos y
liquidos). Cinco bodegas recubiertas. Una planta eléctrica que proporciona energia durante las 24
horas del dia. Infraestructura y equipos para el manejo de carga peligrosa, también cuenta con una

bodega para el almacenamiento de esta. Edificios administrativos de oficinas.

Balizamiento que facilita el arribo de las naves. Estacion de control meteoroldgica y

mareas. Seguridad integral: puerto calificado con cédigo ISPS, cero robos.

Estas caracteristicas del puerto lo convierten en uno de los mas atractivos; sin embargo, la

operatividad de este ha disminuido en los ultimos afos.

Los resultados de las entrevistas arrojaron que existen factores internos y externos que

inciden en la concesion del puerto. Como se aprecia en la Tabla 5, los factores que inciden en
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operatividad y concesion del puerto son principalmente externos, relacionados a la disminucion de
las importaciones y exportaciones de cargas por parte de clientes, lo que conllevo a la reduccion y
falta de frecuencia de lineas navieras desde y hacia el puerto, estos factores tienen un impacto alto.
Por otra parte, el factor que mas impacto tiene en que el puerto no esté concesionado es el cambio
de autoridades que no permite la continuidad del proceso.

Tabla 5. Factores que inciden en la operatividad y concesion del puerto de Esmeraldas

Factores Impacto
Diminucién de importaciones por parte de clientes Alto
Diminucidén de exportaciones por parte de clientes Alto
Crisis Medio
Problemas en el puerto Bajo
Tarifas altas Alto
Cambio de autoridades Alto
Puerto publico Medio
Falta de frecuencia de lineas navieras Alto
Falta de equipos y maquinarias Medio
Servicio no &gil Medio

Elaborado por la autora

Como se muestra en la figura 1, entre los factores internos se encuentran los relacionados
a la operatividad debido a que el puerto no cuenta con todos los equipos y maquinarias necesarias
para garantizar la movilizacion de la carga de manera eficiente, por lo que se deben realizar

inversiones altas.
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Internos

Figura 1. Factores que inciden en la operatividad y concesion del puerto de Esmeraldas. Elaborado

por la autora.

Otro de los factores se relaciona con las tarifas que el puerto cobra a los clientes en
comparacion a los demas puertos, la cual es la mas alta del pais. Por ser un puerto publico, el
presupuesto de este es asignado por el Ministerio de economia y finanzas, de igual manera el
tarifario, es decir, los valores que el puerto cobra son establecido por esta misma cartera de estado,
importadoras y exportadoras, por lo que estas han dejado de importar y exportar sus cargas por los
altos costos que se cobran en el puerto.

Por otro lado, con relacion a los factores externos, los cuales inciden mayormente en la
concesion del puerto de Esmeraldas no se ha podido dar porque por retraso del concurso por parte
de las autoridades gubernamentales, del cambio de gobierno y de la pandemia por el virus covid-

19.
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CONCLUSIONES

El puerto maritimo de Esmeraldas es un puerto multipropdésito especializado en carga general y al
granel, que por su ubicacion geografica se convierte en el principal puerto de entrada para los
buques que provienen del pacifico norte y la conexion a las provincias de Pichincha, Imbabura,
Santo Domingo y del oriente norte.

Con relacién a la situacion del puerto de Esmeraldas, este ha perdido competitividad durante el
periodo analizado. Se evidencio una disminucion de las operaciones, el nimero de naves que
arribaron al puerto también decrecio, mientras que el movimiento de cargas vario.

Por otro lado, las potencialidades del puerto son mayores que las desventajas, cuenta con
una ubicacion estratégica y atractiva, ademas de instalaciones adecuadas. Sin embargo, por la
disminucion de la actividad y la falta de inversién, no cuentan con equipos y maquinarias
necesarias para facilitar y agilizar las operaciones.

Los factores que inciden en la concesion del puerto de Esmeraldas se deben situaciones externas

como el cambio de gobierno y la pandemia por el covid-19.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda una intervencion al puerto por parte de las autoridades gubernamentales que
permita realzar un diagnostico de su situacion y determinar las pérdidas producidas por la
reduccién de la operatividad de este. Por otro lado, es imperioso que la concesion se lleve a cabo
para que se realicen las inversiones correspondientes con la finalidad de continuar con las
operaciones, recuperar y atraer clientes, mejorar la competitividad y, contribuir al comercio y

desarrollo de la provincia de Esmeralda y del pais.
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ANEXOS
Cuestionario de preguntas para entrevista para articulo académico
Tema: Factores que inciden en la concesion del puerto maritimo de Esmeraldas, Ecuador
Autor/a: Tatiana Mishell Cabascango Gonza
¢Por qué la carga movilizada a través del puerto ha variado?

La diminucion de la carga es porque clientes grandes, que movilizaban 200 contenedores, dejaron
de importar. No se han ido los clientes, la variacion es porque las empresas que movilizaban en

grandes volumenes dejaron de hacerlo.

La pandemia ocasion6 que las empresas dejen de importar mercancias, lo que ocasiond que el flujo

de contenedores disminuya, impactando en las frecuencias de las lineas navieras.

Previo a la pandemia, empresas con una representacion de entre el 30% y 50% dejaron de movilizar
cargas por el puerto. Principal motivo, que una de las empresas quebr6 y otra porque tiene una
planta en la provincia del Guayas, por tanto, movilizan la carga por Guayaquil y otro motivo

porgque empezaron a producir en el pais.
¢ Cudles son las limitaciones que el puerto de Esmeraldas enfrenta?

Falta de flexibilidad para negociar. Por ser un puerto pablico deben regirse por las normativas, por
lo que se ven obligados a tener mayor exigencia con los clientes en comparacién con otros puertos,

por lo cual estos deciden irse a otros puertos.

El cambio de autoridades no ha permitido renegociar las tarifas.
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Tarifa a la nave que el puerto cobra a la linea, por el canal de acceso. Esta tarifa es revisada por la

SPTMF y regulada por esta misma tarifa.

¢, Cudles son los factores que afectan a la operatividad del puerto?

Son pocos pero que tienen un gran impacto. El tema de la negociacion afecta mucho, se esta
compitiendo con tres puertos privados que si tienen capacidad de negociacion. Ademas, que el

puerto de Esmeraldas es pequefio en comparacion a los demas.

Ser el Unico puerto pablico no permite competir a nivel de tarifas.

Por otro lado, la burocracia. EI cambio de autoridades no permite que los procesos finalicen.

Por otra parte, factores externos como las crisis mundiales y la pandemia que afecta a las empresas

y por ende a la movilizacion de las cargas.

De igual manera, por cambios en las empresas, que deciden no importar o exportar grandes
volimenes de mercancias porque se han visto afectados y asi mismo deciden producir

internamente.

Por otro lado, falta de lineas navieras que tengan frecuencia hacia y desde el puerto.

¢ Qué acciones han tomado las autoridades para mejorar la situacion del puerto?

Todas las autoridades que han pasado por el puerto han solicitado cambios en las tarifas. Asi
mismo, han tratado de negociar con los clientes, sin embargo, a pesar de que movilizar cargas a
través del puerto les resulta mas atractivo, estas negociaciones no han tenido éxito porque las

tarifas en otros puertos son mejores.
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¢Por qué el puerto no ha sido concesionado?

El puerto ya estuvo concesionado antes, sin embargo, la empresa no cumplié con la programacion
establecida para realizar obras. Actualmente la concesion del puerto esti en proceso, pero el

cambio de autoridades no ha permitido que se lleve a cabo.
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