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RESUMEN

El presente documento plantea conocer los valores presupuestarios que ha destinado el Estado
ecuatoriano hacia las universidades publicas en el periodo comprendido entre 2018 al 2021,
antes y después de la pandemia por Covid 19, donde se detalla la informaciéon de ocho
principales universidades publicas a nivel nacional como son la Escuela Politécnica Nacional,
Escuela Superior Politécnica del Litoral, Universidad Central del Ecuador, Universidad de
Cuenca, universidad de las Fuerzas Armadas, Escuela Superior Politécnica del Chimborazo,
Universidad de Guayaquil y Universidad Técnica del Norte.

Con los datos obtenidos del Ministerio de Finanzas y de la informacion disponible en las
paginas web institucionales, se recopil6 y analizo las variaciones presupuestarias de cada afio,
presentandose fluctuaciones en los presupuestos de cada Institucion. Finalmente, dentro del
presente trabajo se contemplaron las repercusiones a las Instituciones de Educacién Superior

publicas a causa de la pandemia por Covid 19.

Palabras claves: Asignacion, presupuesto, pandemia, variacion, universidades.



INTRODUCCION

Las universidades publicas de nuestro pais han experimentado recortes en el presupuesto que
afectan en la creacion e implementacion de proyectos de investigacion, vinculacion,
infraestructura y tecnologia, lo que refleja una disminucion en el desarrollo de estas
Instituciones. De acuerdo al articulo 28 de la Constitucion Republica del Ecuador (2008), “La
educacidn publica seréd universal y laica en todos sus niveles, y gratuita hasta el tercer nivel de
educacion superior inclusive” (pp. 16-17); por lo tanto, la asignacion de los valores
presupuestarios permite el cumplimiento en el desarrollo y sostenibilidad de las actividades
formacion académicay social, puesto que gran parte de jévenes tienen la oportunidad de cursar
una educacion superior gratuita de calidad.

La presente investigacion propone conocer los valores presupuestarios que ha destinado el
Estado ecuatoriano hacia las universidades publicas en el periodo comprendido entre 2018 al
2021, antes y después de la pandemia por Covid 19, en el cual, para alcanzar el cumplimiento
del objetivo planteado se deben ejecutar primordialmente los siguientes objetivos especificos:
Aportar con informacion actualizada para futuras investigaciones del sector educativo.
Determinar la importancia de la inversion en las universidades publicas para el desarrollo del
pais. Analizar el impacto de la pandemia por el Covid 19 en los montos asignados a cada
universidad publica.

Dicha informacion permitira conocer los incrementos y decrecimientos de los valores
asignados a las Instituciones de Educacién Superior gratuitas, evidenciando mediante datos
estadisticos la variacion de los presupuestos, que son provenientes del Fondo Permanente de
Desarrollo Universitario y Politécnico (FOPEDEUPQ), valores de compensacion para
gratuidad y funcionamiento, compensacion por donaciones de impuesto a la renta y valores

generados por las universidades.

Pregunta de Investigacion.

¢Cuéles son los valores presupuestarios que ha destinado el Estado ecuatoriano a las

universidades pablicas en el periodo 2018-2021?



Objetivo General
Conocer los presupuestos asignados a las ocho principales universidades publicas del pais
dentro del periodo 2018 al 2021 y su influencia en el sistema de educacion de cada una de

ellas.
Objetivos Especificos
% Aportar con informacion actualizada para futuras investigaciones del sector
educativo.
¢+ Precisar la importancia de la inversion en las universidades publicas para el desarrollo
del pais.
.

% Determinar los valores presupuestarios asignados a las universidades publicas antes,

durante y después de la pandemia por el Covid 19.

DESARROLLO TEMATICO

1. MARCO TEORICO REFERENCIAL

1.1. Antecedentes

Los inicios de la educacion en nuestro pais se dieron durante la época de la colonizacién donde
los espafioles instituyeron a los aborigenes con la finalidad de perpetuar el servicio a Dios,
posteriormente, el Ecuador al desvincularse de la corona espafiol se integré a la Gran
Colombia dando paso a la creacién de escuelas y universidades en la ciudad de Quito. En
nuestro pais se crea la Universidad Central de Quito, la misma que a partir de 1836 mediante
decreto del presidente Vicente Rocafuerte, se cambié la palabra Quito, por Ecuador, desde
entonces es considerada como la institucion publica mas antigua de nuestro pais, la cual se
origino por la unién de las universidades San Fulgencio, fundada en 1586 por los Agustinos;
San Gregorio Magno, fundada en 1651 por los Jesuitas; y la Santo Tomas de Aquino, fundada
en 1681 por los Dominicos (L6pez, 2018).

La importancia de contar con una educacion superior gratuita permite que la sociedad forme
ciudadanos aptos el servicio de la comunidad, a través de proyectos sociales e investigativos,
por tal motivo, en el Presupuesto General del Estado se considera la asignacién de recursos
destinados a las universidades publicas, con la finalidad de brindar oportunidades de estudio

gratuitas a los ecuatorianos



1.2. Desarrollo de la educacion en el Ecuador

El proceso que se ha llevado a cabo para el desarrollo de la educacidn en nuestro pais a través

desde sus inicios. Segun Montero (2020):
Durante la década de los afios setenta las universidades trabajaron practicamente sin
ley, y solo admitieron un nuevo régimen, el 14 de mayo de 1982 con la expedicion de
la nueva Ley de Educacion Superior el entonces presidente Osvaldo Hurtado
manifestaria que “la sociedad ira a donde vaya la universidad”, tratando de significar
la importancia de la universidad en el desarrollo nacional. En este mismo afio comienza
a funcionar el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) con la
finalidad de racionalizar la politica de investigacion en el interior del Estado y a la vez
apoyar el desarrollo cientifico y tecnolégico nacional. En este periodo que va desde
julio de 1970 hasta abril de 1989. (p. 50).

Para el afio 2008 en nuestro pais se habian conformado 26 universidades publicas, en las cuales

existia poca calidad de la educacion debido a la baja asignacion de recursos, escasa

preparacion del personal docente y de la poca implementacion de proyectos investigativos,

que provocaban la disertacion de la carrera o el cambio de esta.

Fundamentacion Teorica
1.2.1. Calidad Educativa de las Universidades Publicas
El Consejo de Aseguramiento de la Calidad en la Educacion Superior (2019), propende
a la generacion paulatina de una “cultura” de calidad en la vida institucional. No se
pretende una subordinacion de los procesos internos a los de evaluacion externa y
acreditacion, sino un circulo virtuoso de caracter permanente y progresivo entre
procesos externos e internos. Este es el horizonte de futuro que busca proyectar el
modelo. (p. 14).
La calidad de la educacion en nuestro pais se ha mantenido en constante evolucion, pese a que
el Ecuador se ha visto afectado por temas de pandemia de COVID 19, disminucion del precio
de barril de petréleo, renegociaciones de deuda publica, entre otras. Las universidades publicas
han tratado de priorizar los proyectos de investigacion, vinculacién con la sociedad,

infraestructura y tecnologia, las cuales no se han ejecutado de forma proporcional en las ocho



principales instituciones publicas que existen, teniendo en consideracion que cuentan con el
mayor nimero de estudiantes, carreras y extensiones a nivel nacional.
1.2.2. Evaluacion, Acreditacion y recategorizacion de las universidades publicas
De acuerdo a la Politica de Evaluacion Institucional de Universidades y Escuelas Politécnicas
en el marco del Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (2018),
menciona que:
Los propositos y procesos del sistema de aseguramiento de la calidad deben marchar
totalmente articulados para lograr, de manera sostenible, la calidad de la educacion superior.
Por eso se habla de un sistema de aseguramiento de la calidad, en el que cada uno de los
procesos y cada una de las instituciones deben alimentarse reciprocamente. El aseguramiento
de la calidad no es, entonces, un aditamento de la evaluacion y la acreditacion, sino el paraguas
conceptual y sistémico de los propdsitos y procesos sefialados
El proceso de evaluacion institucional con fines de acreditacion de universidades y escuelas
politécnicas, se considerara las siguientes acciones estratégicas.
* La contratacion inmediata de un equipo de especialistas con experiencia en
evaluacion institucional, para apoyar al equipo técnico del CACES y a la Comision de
Evaluacion Institucional en la elaboracién participativa del modelo de evaluacion. Su
trabajo incluird la realizacion de varios talleres con las IES, las redes universitarias y
otras agrupaciones de actores universitarios (...).
+ La capacitacion a los equipos técnicos del CACES y su participacion activa en
la construccion del modelo y demas procedimientos a impulsar. (pp. 35, 47).

1.2.3. Niveles de acceso a la Educacion Superior

Las universidades son las instituciones adecuadas para la formacion de los cientificos y
profesionales que requiere el desarrollo de un Estado moderno. El conocimiento, que es una
esperanza social y un lujo para muchos, hoy representa la verdadera fuente de toda economia
(\Valenzuela, 2017).

De acuerdo a los datos estadisticos de la Secretaria de Educacion Superior Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (2018), desde el afio 2016 (base), el porcentaje de estudiantes que no han podido
acceder a la Educacion Superior gratuita ha ido disminuyendo, a excepcion del 2017, tal como

se presenta a continuacion:



Tabla 1

Estudiantes que no han podido acceder a la Educacion Superior gratuita por periodos

2016 17,80%
2017 19,20%
2018 18,20%
2019 17,30%
2020 16,30%
2021 14,90%

Nota. Datos seleccionados de la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (2018).
Figura 1l
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Nota. La figura muestra las cifras porcentuales de estudiantes que no han podido acceder a la Educacién Superior.

Fuente: Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (2018).
1.2.4. Niveles de inversion de las Universidades Publicas.
Se presentan los valores presupuestarios iniciales asignados a las ocho principales
universidades publicas de nuestro pais.
Tabla 2

Presupuestos iniciales en las universidades publicas.



UNIVERSIDADES

2018

2019

2020

2021

Escuela Politécnica
Nacional.

$ 80.836.742.,33

$79.035.884,22

$ 77.348.902,26

$72.845.173,65

Escuela Superior
Politécnica del Litoral.
(ESPOL)

$ 76.593.559,28

$ 75.002.399,00

$70.247.212,00

$62.574.543,22

Universidad Central del
Ecuador

$154.175.581,78

$136.116.895,16

$ 153.370.984,81

$ 154.587.355,75

Universidad de Cuenca

$89.363.310,21

$83.917.228,45

$ 78.407.280,00

§$85.229.928,60

Universidad de las
Fuerzas Armadas ESPE

$ 73.907.909,76

$ 73.132.293,23

$ 72.594.809,00

$ 79.448.533,54

Escuela Superior
Politécnica del
Chimborazo (ESPOCH).

$ 71.094.558.,28

$ 62.410.409,97

$ 70.758.486,00

$75.198.462,32

Universidad de Guayaquil

$ 174.748.970,34

$ 158.123.024,51

$ 173.296.583,00

$ 146.065.396,46

Universidad Técnica del
Norte

$ 35.844.126.61

$ 36.641.605,55

$40.125.152,00

$37.097.629,70

Nota. Ministerio de Finanzas proforma por entidad 2018-2021.
Figura 2
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Nota. La figura muestra los presupuestos iniciales asignados por el Estado ecuatoriano durante el 2018-2021.

Fuente: Ministerio de Finanzas proforma por entidad 2018-2021.

A continuacién, se detallan los valores presupuestarios codificados de cada Institucion de

Educacion Superior Gratuita.



Tabla 3

Presupuestos codificados en las Universidades Publicas.

UNIVERSIDADES 2018 2019 2020 2021
Escucla Politécnica $ 90.468.565 $77.206.667 | $69.821.26821 | $70.559.443,23
Nacional.

Escuela Superior
Politécnica del Litoral.
(ESPOL)

$ 75.997.407,00

$ 80.129.780,21

$63.288.412,78

$ 64.363.913,00

Universidad Central del
Ecuador

§ 155.973.650,32

$158.528.260,27

§ 146.898.553,68

$151.969.001,92

Universidad de Cuenca

$90.618.188.95

$ 88.217.350,45

$ 83.542.815,04

$ 86.387.572,34

Universidad de las
Fuerzas Armadas ESPE

$ 89.269.361,53

$90.331.962,86

$70.018.196,00

$ 79.574.055,44

Escuela Superior
Politécnica del
Chimborazo (ESPOCH).

$76.018.594,90

$79.629.858,03

$ 69.821.268,00

$72.913.337,68

Universidad de Guayaquil

$174.940.157,52

$171.992.238,39

$157.925.391,51

$143.762.257 .47

Universidad Técnica del
Norte

$37.134.012,24

$35.169.286,01

$39.264.164,80

$39.222.531,97

Nota.

Figura 3

Informes de rendicidn de cuentas de cada institucién 2018-2021.

Presupuestos codificados de cada Institucién de Educacion Superior Gratuita.
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Nota. La figura muestra los presupuestos codificados durante el 2018-2021. Fuente: Informes de rendicién de

cuentas de cada institucion 2018-2021.




En esta seccion, se puede visualizar los presupuestos que asigné el Estado ecuatoriano a las
Instituciones de Educacion Superior durante los afios 2018, 2019,2020 y 2021, en
comparacion a los presupuestos totales asignados a las ocho universidades publicas objetos de

estudio.

Tabla 4

Presupuestos asignados a las Instituciones de Educacién Superior en comparacion a los presupuestos destinados
a las ocho universidades publicas 2018-2021.

Presupuesto total asignado a

Ao Asignacion a las IES ocho universidades publicas
2018 $1.212.980.432,00 $ 756.564.758,59
2019 $1.213.796.027,10 $ 704.379.740,09
2020 $1.177.177.455,00 $ 736.149.409,07
2021 $ 1.286.758.082,00 $ 713.047.023,24

Nota. Ecuador Chequea 2020.

Figura 4

Presupuestos asignados a las Instituciones de Educacién Superior en comparacion a los presupuestos destinados
a las ocho universidades publicas.
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Nota. La figura muestra los presupuestos totales asignados a las Instituciones de Educacion Superior del pais en
comparacion a los presupuestos destinados a las ocho universidades publicas durante el 2018-2021. Fuente:
Ecuador Chequea 2020.



De igual forma, se presentan las variaciones porcentuales de los niveles de inversiéon anual

que ha destinado el estado ecuatoriano a las ocho universidades publicas.

Tabla 5

Variaciones porcentuales en relacion a los presupuestos asignados durante el periodo 2018-2021.

Variacion Variacion Variacion
Universidades Porcentual Porcentual Porcentual
(2018-2019) (2019-2020) (2020-2021)
Escuela Politécnica Nacional. -2,23% -2,13% -5,82%
Escuela Superior Politéenica o o o
del Litoral. (ESPOL) -2,08% -6,34% -10,92%
Universidad Central del 11,71% 12,68% 0.79%
Ecuador
Universidad de Cuenca -6,09% -6,57% 8,70%
Universidad de las Fuerzas o o o
Armadas ESPE -1,05% -0,73% 9.44%
Escuela Superior Politéenica o o o
del Chimborazo (ESPOCH) -12,21% 13,38% 6,27%
Universidad de Guayaquil -0.51% 9.60% -15,71%
Universidad Técnica del Norte 2,22% 9.51% -7,55%

Nota. Elaboracion del autor.

Como se puede evidenciar desde el 2018 al 2021 han existido maltiples variaciones en las
asignaciones del presupuesto a las ocho universidades publicas mencionadas en el presente
trabajo, facultando a las Instituciones de Educacion Superior gestionar procesos planificados
para el periodo fiscal, que promuevan una mejor calidad en la educacion como son

implementar tecnologia, equipos e infraestructura.

1.2.5. Factores externos en la economia ecuatoriana 2018-2021.

El Ecuador para el afio 2018 atravesé por algunos problemas de caracter econémico y social,
uno de ellos fue el recorte en la produccidn petrolera, el principal producto de exportacion del
pais En agosto de 2017, el presidente Lenin Moreno ya habia anunciado la primera parte de
su plan de austeridad, que incluia una reduccién del gasto gubernamental y un incremento del
25% en el precio de la gasolina super, la gasolina extra subié de US$1,85 el galén a US$2,30,
mientras que el diésel registro un aumento de US$1,08 a US$2,27, marcando un alza de mas
del 120% (Barria, 2019).

La pandemia del coronavirus agravo la situacion financiera del Ecuador, se iniciaron fuertes

presiones tanto sobre la oferta, asi como sobre la demanda agregada, donde a su vez se
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expresan en menos horas de trabajo y menor consumo. La reclusion inicial y los aislamientos
sociales constituyen medidas sanitarias preventivas con consecuencias econémicas. A lo
anterior se suman los problemas externos de caida de precios internacionales de los principales
productos de exportacion, como el petréleo y la reduccién del consumo global, también como
resultado de la pandemia del Covid-19. (Garcia & Almeida, 2021, p. 1)

2. Marco Conceptual

2.1. Deuda Externa Publica
De acuerdo a CEPAL (2019), se define como deuda externa publica al conjunto de
obligaciones que mantiene la administracion del estado central con organizamos
internacionales y paises aliados, la adquisicion de esta deuda histéricamente se ha realizado
porque el pais no puede generar recursos suficientes para desarrollar planes de inversion y a
la vez pagar los rubros que permiten al estado desarrollar sus actividades, identificAndose aqui
dos tipos de gasto el gasto publico y el gasto de inversion.

2.1.1. PIB per capita

El ingreso per cépita es otro indicador macroecondémico de la nacion, mide la relacion entre la
renta y la poblacion del pais, su célculo se hace a partir de la division del PIB “Producto
Interno Bruto” para el nimero de habitantes. También dentro de un mismo pais para hallar la
diferencia entre provincias e incluso ciudades, con este indicador se puede apreciar donde hay
mayores niveles de desigualdad y donde se es mas equitativa la riqueza (Leon, Vargas, Zufiga,
2016). La férmula se expresa de la siguiente forma: PIB per capita= (Producto Interno Brutal
Total)/ (Poblacion total). Deduciendo que, que el estdndar de vida tiende generalmente a
incrementarse a medida que el PIB per cépita aumenta, éste se utiliza como una medida
indirecta de la calidad de vida de la poblacién en una economia (Panorama Educativo de
México, 2019).

2.1.2. Ingresos al Presupuesto General del Estado

El Ministerio de Economia y Finanzas (2022), indica que:

El Estado ecuatoriano recibe recursos por medio de tributos recaudados tales como el

Impuesto a la Renta (IR), Impuesto al Valor Agregado (IVA); venta de petréleo y
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derivados; transferencias y donaciones; resultado operacional de instituciones
publicas, entre otros. . El ingreso se divide en:

Ingresos Permanentes: Se refieren a los ingresos que se mantienen por un lapso
prolongado de tiempo, y son predecibles. En esta seccion se encuentran
considerados los impuestos como el IVA, ICE, Impuesto a la Renta, a la salida

de divisas, tasas aduaneras, entre otros.

Ingresos No Permanentes: Son considerados como ingresos no previsibles en el
tiempo. Para este inciso se encuentran los ingresos petroleros, venta de activos,

desembolsos de créditos, entre otros. (p. 1).

2.1.3. Financiamiento
Segun Fernandez, Quezada, & Vega (2022), la asignacion de valores presupuestarios
por parte del Estado para el sector de la educacion no es posible considerarla como un
gasto, sino mas bien como una inversion que cuando es administrada y distribuida
eficientemente refleja resultados positivos a largo plazo ya que brinda mejores
condiciones de vida a las personas, esto permitira que se tenga personas capacitadas,
eficientes para el campo laboral para promover emprendimientos y proyectos con total
capacidad. (p. 13).
Segun la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Senescyt), los
recursos de las universidades publicas y cofinanciadas se dividen de la siguiente manera:
Figura 5

Distribucién de los recursos de las universidades publicas y cofinanciadas

Porcentaje de la recaudacion neta de IVA Porcentaje del impuesto a la renta.
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Nota. La figura muestra la distribuciéon de los recursos asignados anualmente por parte del Estado a las
Instituciones de Educacion Superior. Fuente: Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (2018).

2.1.4. Tecnologia de la informacién y la comunicacion (TICS)
Dentro del ambito educativo, son un complemento para el desarrollo del proceso de
ensefianza-aprendizaje debido a que facilitan la interaccion de las actividades didacticas,
estimulan el uso plataformas y aplicaciones educativas y permiten el trabajo colaborativo entre
diferentes grupos de personas. “En la formacion educativa superior se han implementado
como complemento para el aprendizaje, lo que ha traido varias ventajas y desventajas, tales
como:” (Diaz, Ruiz, Egiiez, 2021, p. 117).
Figura 6

Ventajas y desventajas de las TICs

Desventajas

Nota. La figuradetalla las ventajas y desventajas del uso de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién

en la educacion. Fuente: (Diaz, Ruiz, Eguez, 2021, p. 117).

3. Marco Legal

3.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

De acuerdo a lo estipulado en la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), sefiala
que:

Art. 26.- La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber
ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria de la politica pablica
y de la inversién estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y condicion
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indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el
derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo.

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras
0 servidores publicos y las personas que actden en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendrén el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.

Art. 352.- EIl sistema de educacion superior estard integrado por universidades y
escuelas politécnicas; institutos superiores técnicos, tecnoldgicos y pedagégicos; y
conservatorios de musica y artes, debidamente acreditados y evaluados. Estas
instituciones que integran el sistema de educacion superior sean publicas o
particulares, no tendran fines de lucro.

Art. 356.- La educacion superior publica serd gratuita hasta el tercer nivel. (...) El
cobro de aranceles en la educacion superior particular contara con mecanismos tales
como becas, créditos, cuotas de ingreso u otros que permitan la integracién y equidad

social en sus maltiples dimensiones. (pp. 7, 60, 87-88).

3.2. Ley Orgénica de Educacion Superior, LOES — CES
CAPITULO 2 DE LA GARANTIA DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

En la Ley Orgéanica de Educacion Superior, capitulo 2 de la Garantia de la Igualdad de
Oportunidades (2018), estipula lo siguiente:

Art. 80.- Gratuidad de la educacion superior publica hasta el tercer nivel. - Se garantiza
la gratuidad de la educacion superior publica hasta el tercer nivel. La gratuidad
observara el criterio de responsabilidad académica de los y las estudiantes, de acuerdo
con los siguientes criterios:

a) La gratuidad sera para los y las estudiantes regulares que se matriculen en por lo
menos el sesenta por ciento de todas las materias o creditos que permite su malla

curricular en cada periodo, ciclo o nivel;
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b) La gratuidad sera también para los y las estudiantes que se inscriban en el nivel
preuniversitario, pre politécnico o su equivalente, bajo los parametros del Sistema de
Nivelacion y Admision;

c) La responsabilidad académica se cumplird por los y las estudiantes regulares que
aprueben las materias o créditos del periodo, ciclo o nivel, en el tiempo y en las
condiciones ordinarias establecidas (...).

d) El Estado, por concepto de gratuidad, financiara una sola carrera de tercer nivel
(...).

Nota: Literal d) sustituido por articulo 62 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 297 de 2 de Agosto del 2018. (pp. 35-36).

3.3. Reglamento General a la Ley Organica de Educacién Superior

Titulo 111

PATRIMONIO Y FINANCIAMIENTO DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION

SUPERIOR

De acuerdo a lo estipulado en el Reglamento General a la Ley Orgénica de Educacion

Superior, en su capitulo 111 de Patrimonio y Financiamiento de las Instituciones de Educacién

Superior (2019), sefiala que:
Art. 7.- Elementos de los indicadores para la distribucion de recursos publicos. - Los
elementos o variables de los indicadores para la formula de distribucion de recursos
para las universidades y escuelas politécnicas publicas y las particulares que reciben
rentas y asignaciones del Estado, seran al menos los siguientes: En docencia: nimero
de estudiantes, nivel de formacién de docentes, tasa de graduacién, distribucion de
horas de docencia, y oferta académica. En investigacion: proyectos de investigacion y
desarrollo tecnoldgico, programas o proyectos de innovacion, publicaciones, trabajos

de titulacion, y registro de activos intangibles, entre otros. (p. 4)
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3.4. Reglamento de Distribucion Recursos Instituciones Educacion Superior
CAPITULO | DE LOS RECURSOS PUBLICOS, SUS USOS Y LA PARTICIPACION
DE LAS UNIVERSIDADES Y ESCUELAS POLITECNICAS
Segln lo sefialado en el Reglamento de Distribucién de Recursos en las Instituciones de
Educacién Superior, capitulo I en relacion a los recursos publicos, sus usos y la participacion
de las universidades y escuelas politécnicas (2019), menciona que :

Art. 7.- Participacion de las universidades y escuelas politécnicas en la distribucion de
recursos.- Las universidades y escuelas politécnicas publicas o particulares que reciben
rentas y asignaciones del Estado tendran participacion por cada tipo de recurso a
distribuirse acorde a lo establecido en el informe elaborado por el érgano rector de la
politica publica de educacion superior, conforme el articulo 24 de la LOES y aprobada
por el Consejo de Educacion Superior (CES), con los siguientes elementos:

1. En el caso de las universidades y escuelas politécnicas nacionales publicas que
oferten carreras de tercer nivel, la distribucion de los recursos sefialados en el articulo
4 del presente Reglamento tomard en cuenta lo siguiente: a. Un porcentaje
correspondiente al rubro del impuesto a la renta e impuesto al valor agregado
(FOPEDEUPOQ); b. El cien por ciento (100%) del rubro destinado por compensacion
de la gratuidad de educacién superior; y, ¢. Un porcentaje del rubro correspondiente a
las asignaciones que han constado y las que consten en el Presupuesto General del
Estado.

2. En el caso de las universidades y escuelas politécnicas publicas que oferten
exclusivamente programas de cuarto nivel, incluidas las que operan en Ecuador bajo
convenios o acuerdos internacionales; y, universidades y escuelas politécnicas
particulares que reciben rentas estatales, la distribucion de los recursos sefialados en el
articulo 4 del presente Reglamento, tomaré en cuenta lo siguiente: a. Un porcentaje
correspondiente al rubro del impuesto a la renta e impuesto al valor agregado
(FOPEDEUPOQ); vy, b. Un porcentaje del rubro correspondiente a las asignaciones que

han constado y las que consten en el Presupuesto General del Estado. (p. 6).
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3.5. Cadigo Orgénico De Planificacion y Finanzas Publicas
El Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publica, establece la definicion de
endeudamiento pablico como: "el endeudamiento publico comprende la deuda publica que
requiere pagos de intereses y/o capital por parte del deudor al acreedor en una fecha o fechas
futuras. Esto incluye la deuda publica de todas las entidades, instituciones y organismos del
sector publico provenientes de contratos de mutuo; colocaciones de bonos y otros titulos
valores que apruebe el comité de deuda, incluidos ademas las titularizaciones y las cuotas de
participacion, los convenios de novacion y/o consolidacion de obligaciones; y, aquellas
obligaciones en donde existan sustitucion de deudor establecidas por ley. Ademas, constituyen
endeudamiento puablico, las obligaciones no pagadas y registradas de los presupuestos

clausurados"

METODOLOGIA

Se utilizaran los siguientes métodos:

4.1. Método descriptivo- explicativo.

La aplicacion del presente método tiene como objetivo fundamental determinar los valores
presupuestarios asignados por parte del Estado ecuatoriano hacia las Instituciones de
Educacion Superior gratuitas durante el periodo 2018-2021. Se conoce como método
descriptivo- explicativo al proceso de recopilar informacién de diferentes medios con el afan
de analizar los datos mediante el andlisis, descripcion e interpretacion y asi determinar su
incidencia. En tal virtud, mediante este método se podran precisar todas las caracteristicas del

estudio y a su vez conocer de los fundamentos del analisis presupuestario.

4.2. Disefio de la investigacion.

Se aplicara el disefio de la investigacion de tipo no experimental longitudinal donde se
analizaron los cambios y el desarrollo de las relaciones que ocurren entre las variables a través
del tiempo, con el proposito de describir las variables y analizar su incidencia. Es preciso
indicar, que los datos son recolectados en periodos especificos (2018-2021) para en base a
esto poder realizar las inferencias correspondientes del presupuesto asignado a las

Instituciones de Educacion Superior gratuitas.
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4.3. Enfoque de la investigacion.

Para el presente articulo se utilizara el enfoque cuantitativo, debido a que por medio de la
recoleccion de datos obtenidos del Ministerio de Finanzas y de las paginas web institucionales,
permitira proyectar informacion cuantitativa donde a su vez se producen graficos y tablas para
un mejor detalle y posterior analisis de resultados en lo que respecta a la asignacion de

presupuesto y la posible variacion presupuestaria que se presente.

4.4. Alcance de la investigacion.
El alcance metodoldgico es de tipo descriptivo, puesto que se podran describir y analizar el

resultado de la informacion relacionados entre si.

4.5.Unidad de Andlisis.

Las unidades de analisis son las ocho principales universidades publicas a nivel nacional como
son la Escuela Politécnica Nacional, Escuela Superior Politécnica del Litoral, Universidad
Central del Ecuador, Universidad de Cuenca, universidad de las Fuerzas Armadas, Escuela
Superior Politécnica del Chimborazo, Universidad de Guayaquil y Universidad Técnica del

Norte.

4.6.Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos.

Para el presente articulo se empleara la técnica de recopilacion documental donde se pueden
identificar y relacionar la informacion necesaria para el estudio, permitiendo de esta manera
comparar con la realidad los resultados obtenidos a través de del Ministerio de Finanzas y de
las péginas web de cada Institucion de Educacion Superior Publica. De igual manera,
mediante el analisis documental y la correspondiente recoleccion de informacion permitira

desarrollar el presente trabajo de investigacion.

4.7.Técnicas de procesamiento y andlisis de datos.
Para el analisis de datos obtenidos fueron procesados utilizando la Estadistica descriptiva,
debido a que la informacion fue tabulada y presentada en cuadros estadisticos, descritos y

analizados en cada uno de ellos.
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CONCLUSIONES

De acuerdo a los datos proporcionados por el Ministerio de Finanzas, los valores
presupuestarios asignados a las Instituciones de Educacion Superior de nuestro pais, se han
mantenido en constante fluctuacion como consecuencia de factores negativos que han afectado
a las recaudaciones del Presupuesto General del Estado, por ende, las IES con los valores
recibidos por el Estado ecuatoriano deben priorizar la ejecucion de actividades en beneficio

de los estudiantes.

A su vez, se debe considerar que las IES se encuentran en constante evaluacion por el Consejo
de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CACES), quienes establecen los
parametros minimos de funcionamiento en cada una de ellas, con esta condicion las
universidades implementan procesos adecuados que garanticen una oferta académica acorde

a lo que exige un mundo globalizado.

En la actualidad, la asignacion de valores presupuestarios a las Instituciones de Educacion
Superior, permite que muchos jovenes accedan a una educacion universitaria gratuita de
calidad con ambientes propicios de aprendizaje, ademas, de brindarles la oportunidad de
adquirir nuevos conocimientos y herramientas que sean de beneficio para la sociedad, de esta

manera, se apartaran de vicios sociales como los que presenciamos actualmente. .
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