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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion demuestra que existen estrategias para
mejorar el resultado de la Balanza Comercial del Ecuador con sus paises
vecinos Perd y Colombia, logrando asi el crecimiento de las relaciones

comerciales con el exterior y obteniendo saldos favorables para el pais.

La base principal para realizar las estrategias de desarrollo en las relaciones
comerciales es implementar nuevas ideas y establecer cambios en las diferentes
entidades del Comercio Exterior, como el COMEXI y MICIP impulsando el
desarrollo socio-econémico del pais; generando una cultura exportadora de

bienes y servicios; incrementando la productividad y competitividad de éstos.

En las entidades publicas se debe mejorar los niveles tecnolégicos para que el
trabajo que se realiza en las mismas sea mas eficiente, y que evite dificultades

en las negociaciones.
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Adicional a esto, debemos enfocarnos en un mayor control con las fronteras del
Ecuador, Peru y Colombia por parte de las Autoridades encargadas; de esta
manera evitaremos el excesivo contrabando que existe y por lo que la

comercializacion desleal es mas comun cada dia.

En nuestro trabajo analizaremos las causas y consecuencias de los cambios
originados durante los ultimos 10 afos; el impacto causado en los campos
sociales, tecnol6gicos, econémicos dentro del pais y la gran falta de control por

parte de las Autoridades.

Mostraremos estrategias como una alternativa para mantener el equilibrio en la
Balanza Comercial, con lo que lograremos una mayor comercializacion;
incentivando al sector exportador con productos de calidad, y poder

establecernos en el mercado como un sector competitivo frente al mundo.
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SUMMARY

This research shows that there are strategies in order to improve the result of
trading among Ecuador and its neighbors, Colombia and Peru, and by this way,
the growth of commercial relationships with foreign markets and getting positive

results for the country.

The main base to accomplish the commercial relationships development
strategies in by introducing new ideas and to establish changes in different
International Trade entities like COMEXI and MICIP boosting the social and
economic development of the country; generating a goods and services

exporting culture; increasing the competition and the productivity of these.

Technological levels must be improved inside public corporations so the work
that is done there would be more efficient; and by this avoid difficulties during

negotiations.
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We must focus on a stricter control on the borders by the Ecuadorian, Colombian
and Peruvian authorities; by this way we would stop the excessive contraband,

the reason why unfaithful commerce is more common day by day.

In this investigation, we will analyze the causes and consequences of different
changes that happened during the last 10 years; the impact on the society,
technology and the economy of the country and the lack of control of the

authorities.

We are showing strategies as an alternative to keep and equilibrium on local
trading, and by this, increase the commerce, helping the exporting sector with
quality products, and to be able to establish our products in foreign markets of
the world.
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DISENO DE TESIS

.- PROBLEMAS DE LA INVESTIGACION

Es preocupante el saldo deficitario de la Balanza Comercial del Ecuador con
Perti y Colombia. |

ll.- OBJETIVO GENERAL

1. Proponer alternativas que aplicadas mejoraran el resultado actual de la

Balanza Comercial con los paises vecinos.

lll.- OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Desarrollo en el sector de las PYMES con el objetivo de reducir
parcialmente las importaciones realizadas desde Colombia y Pert,
mediante el desarrollo de productos similares o sustitutos que conlleven a
disminuir la necesidad de buscar productos en estos mercados. También
desarrollar los productos elaborados y certificados que pueden ser
exportados y que sean competitivos en mercados extranjeros.

2. Afianzar la Industria que tiene participacién en ese mercado para asi

mantener la Balanza estable.
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3. Mejorar los controles portuarios existentes en las fronteras de Ecuador
con Pera y Colombia.

4. Definir planes de accién para llevar a cabo las estrategias planteadas.

5. Establecer estrategias para desarrollar el sector industrial y adaptaras a

nivel internacional.

IV.- HIPOTESIS A VERIFICAR

La Balanza Comercial deficitaria con Colombia, y la caida de las exportaciones
hacia el Peru, se deben a la falta de competitividad del sector industrial, la falta
de un marco legal que proteja al sector productivo del pais y politicas de Estado

para apoyarlo.

V.- VARIABLES A CONTROLAR

1 Mayor control en las fronteras sobre productos de prohibida
importacién y asi mismo el contrabando.

2 Implementacion de programas de capacitacion enfocados hacia las
industrias a desarrollar con objetivos a corto, mediano y largo plazo.
Entidades encargadas: Ministerio de Comercio Exterior, Corporacion
de Promocién de Exportaciones e Inversiones del Ecuador (CORPEI)
y Camaras asociadas. .

3 Ampliacion y fortalecimiento de la infraestructura fisica a través del
desarrollo de puertos, aeropuertos, vias de comunicacion internas y
externas y el desarrollo del sector de los servicios, en general, a fin de

posibilitar una mejor introduccién del pais en el nuevo esquema.
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Vi.- MARCO TEORICO

La Balanza Comercial esta dada por la cantidad de productos elaborados en un
pais que luego son trasladados a otros con el fin de aumentar participacion en
diversos mercados; debido a esto muchas industrias se desarrollan y tienen
excelentes beneficios; el Ecuador, por la diversificacion de productos, tiene
posibilidades de manejar volumenes importantes para ser trasladados a sus
paises vecinos.

Las politicas de Calidad se dan por el correcto desarrollo de las industrias, y el
Ecuador tiene la ventaja de no tener una moneda que se deprecie
constantemente, como el peso colombiano y el sol peruano; por eso,
deberiamos aprovechar los tipos de cambio para la comercializaciéon de nuestros

productos sin la necesidad de manejar conversiones.
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INTRODUCCION

A pesar de que Colombia, Ecuador y Perl son paises que se encuentran en una
misma region, tienen un mismo idioma, tienen el mismo sistema de gobierno y
basicamente poseen las mismas caracteristicas geogréficas, siempre ha habido
diferencias, ya sea de orden politico, social, cultural e inclusive econémico. Cada
uno de los paises ha desarrollado maneras de salir adelante, unas mas
avanzadas que otras, han encontrado alianzas que han ayudado a su desarrollo.
Pero, a pesar de esto, aun encontramos una gran cantidad de problemas dentro

de estos paises, ya sean de orden politico, social y econémico.

A pesar de ser una regién rica en recursos naturales, unos los han sabido
aprovechar mas que otros. Esto no deberia de ser asi. La produccién y la
capacidad de desarrollar de unos es mucho mas desarrollada que la de los otros
dos. Por que? Muchas de estas razones no son nuevas, se vienen arrastrando
desde décadas atras. La lucha por tener liderazgo ha tomado un giro importante
por la amplitud del mercado global. Como podemos ser parte de ese liderazgo y

encontrar el desarrollo de nuestro pais?
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El Ecuador es uno de los mas importantes exportadores de diversos productos
(agropecuarios, manufactureros e hidrocarburos), productos que en una gran
parte compiten con su similar de Colombia, pero si tomamos en cuenta las
relaciones comerciales entre estos dos paises, el Ecuador ha sido un mercado
importante para productos colombianos, y por este motivo, la Balanza con
nuestro vecino del norte ha sido deficitaria y con indicios de que esa diferencia

negativa con el pais de las arepas, siga aumentando.

Por otro lado, el Ecuador, pais rico en recursos, a diferencia de su similar
peruano, que a pesar de tener en extension, muchisimo mas territorio que el
Ecuador, gran parte del mismo es desierto y zona arida o poco productiva,
mantiene un intercambio de productos que como resultado lanza un balance
positivo para el comercio ecuatoriano. A pesar de esto, este intercambio ha ido
aumentando por el lado peruano y decreciendo del lado del Ecuador. De
continuar esta tendencia del comercio tanto ecuatoriano como peruano, los
problemas se agravarian y los productos locales desaparecerian de un mercado
donde siempre tuvieron buena acogida, mientras que la aparicién de diferentes

productos elaborados en el vecino del sur aumentaria paulatinamente.
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CAPITULO II:
“ECUADOR, PERU y COLOMBIA”

2.1 PRODUCCION DE ECUADOR:

PRODUCCION

AGROPECUARIO

MANUFACTURAS

MINERIA E HIDROCARBUROS :

2.2 PRODUCCION DE PERU:

PRODUCCION

AGROPECUARIO

MANUFACTURAS

MINERIA E HIDROCARBUROS :

Banano, café, cacao, pifa, palmito,
mango, brocoli, coliflor, flores, etc.
Harina y conservas de pescado, aceite
crudo de petréleo, etc.

Petréleo, gas, etc.

Aves, vacuno, maiz, arroz, algodon,
cafna de azucar, papa, alfalfa

Harina y conservas de pescado,
refinacion de petroleo, tejidos, prendas

de vestir, bebidas

Cobre, zinc, oro, plata, petréleo, gas
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2.3 PRODUCCION DE COLOMBIA:

PRODUCCION

AGROPECUARIO

MANUFACTURAS

MINERIA E HIDROCARBUROS:

Café, citricos, tomate, yute, maiz, frijol,
yuca Yy cereales, algodén, banano,
arroz, cafa de azucar, palma africana,
cacao, tabaco, sorgo, soya e
innumerables frutas tropicales como
pifia, papaya, €oco y mango; papa,
trigo, cebada, hortalizas, frutas y flores.
Ganaderia: hatos lecheros. Las costas
sobre los dos océanos y la extensa red
fluvial brindan grandes recursos

pesqueros.

Textiles y confecciones, plasticos,

cueros, artes graficas.

Hierro, carbén, esmeraldas, platino, oro y

plata.

2.4 INTERCAMBIO COMERCIAL ENTRE ECUADOR Y PERU.

Las relaciones comerciales entre Ecuador y Peru, estan determinadas por la

normativa de la Comunidad Andina, es decir por las Decisiones de la Comision y

por las Resoluciones de la Secretaria General de la Comunidad Andina y de
manera especial por la Decisién 414. (VEASE ANEXOS TITULO #1) que se
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refiere al Programa de Liberacion, por la Decisiéon 415 (VEASE ANEXOS TITULO
#2) referente a Medidas Correctivas por Diferencias Arancelarias y el Convenio de
Aceleracion y Profljndizacién del Libre Comercio entre Ecuador y Pera, suscrito
en mayo de 1999 en el marco del Acuerdo General de Paz.

La Decision 414 precisa el ritmo de desgravacion arancelaria para cada producto,

el anexo que tiene mayor plazo concluye el 31 de diciembre del 2005.

Los plazos establecidos en la Decision 414 se modificaron Unicamente con el
Ecuador con los compromisos asumidos en El Convenio de Aceleracion y
Profundizacién del Libre Comercio.

Debido a la puesta en marcha de ambas decisiones, y en lo concerniente a la
desgravacion de la produccién en ambos paises, el Ecuador, hablando en
términos de resultados en la balanza comercial, ha tenido una mayor ventaja
competitiva luego de la culminacién del proceso especificado en la decisién 414
y 415, debido a la cantidad de productos exportables que ofrece el mercado
ecuatoriano al peruano, siendo este ultimo algo limitado gracias a la poca
diversidad de productos diferenciados que pueden ofrecernos.

El comportamiento de la balanza comercial con el vecino del sur fue
aumentando a medida que el proceso se desarrollaba, el comercio se
reestablecié y se encamino para aumentar un poco mas la brecha comercial

entre Ecuador y Peru.
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2.4.1 Exportaciones de Ecuador a Perd.

Las exportaciones ecuatorianas destinadas al Peri en su mayoria estan
liberadas del arancel, han registrado crecimientos importantes y ademas una
diversificacion al estar conformada por alrededor de 700 productos- NANDINA,
sin embargo, el petroleo representa el 82% del valor total y los veinte productos
que registran la mayor exportacion acumulan el 95% de las X totales;
destacandose entre ellos productos que incorporan valor agregado, como es el
caso de cocinas, dentifricos, atunes, medicamentos, neumaticos y calzado.
(ANEXOS CUADRO #1)

EXPORTACIONES DE ECUADOR A PERU

5%

Petroleo & 20 principales productos 0O Otros

2.4.2 Exportaciones de Pert a Ecuador

Las importaciones originarias del Perd en el periodo 1995 — 2004 han registrado
un crecimiento del 514%, su diversificacion es mas profunda que las
exportaciones que realiza el Ecuador con destino al Perq, tal es el caso que en
el ano 2004 estan conformadas por alrededor de 2200 productos- NANDINA,
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los veinte principales productos por el valor de importacion acumulan el 46% de
las exportaciones totales, destacandose entre ellas los articulos de plastico, cinc,
torta de soya, conductores eléctricos, lubricantes, galletas, productos
ceramicos, entre otros. (ANEXOS CUADRO #2)

EXPORTACIONES DE ECUADOR A PERU

Plastico
0%\

Ceramica
4% Cinc
55 11%

Bisuteria
6%
Aceite de soya
Acrllicos 12%
8%

Galletas Conductores electricos

9% \l 10%
Aceites lubricantes
10%
EPlastico @ Cinc O Aceite de soya
O Conductores electricos HE Aceites lubricantes @ Galletas
Acrilicos [OBisuteria OCeramica

2.4.3 Balanza comercial entre Ecuador y Peru.

La Balanza Comercial total con Pert ha mantenido resultados positivos desde la

década de los 90.

En el afio 2004 el saldo comercial fue de USD377.4 millones, en el 2003 fue
cuando se registré el saldo comercial mas favorable, se ubico en USD465.5
millones. (ANEXOS CUADRO #3)
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Entre los afos 2000 y 2003 los montos exportados registraron continuos
crecimientos. En el afio 2004 se presento6 un leve descenso con respecto al afio
2003.

De las exportaciones dirigidas a la Comunidad Andina, Perl representé en los
dos ultimos afios (2003 — 2004) el 60% de este mercado.

Esta sorprendente apertura del comercio se debe en gran parte al convenio de

comercializacion firmado entre ambos paises.

En el afno 2003 las exportaciones ecuatorianas a Pert fueron de USD619.2
millones, lo que significéd el 11% del total de las exportaciones ecuatorianas. En
el 2004 las exportaciones disminuyeron en 5%, se exportaron USD580.3

millones y representaron el 8% de las exportaciones totales.

Las importaciones al igual de las exportaciones registran niveles de crecimiento.
En el afno 2004 el incremento fue del 38% y el valor CIF fue de

aproximadamente $202.9 millones de ddlares.

Entre los quince productos que Ecuador exporté al Peri en el aiio 2004,
tenemos al petréleo como principal producto. Ecuador también export6 al Peru
cantidades importantes de azucar, atun, tableros de madera, medicamentos,
fregaderos, lavabos, confites, calzado, automodviles, articulos de limpieza

personal.
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2.4.4 Principales productos que Ecuador exporta a Colombia.

Con respecto al Ecuador, los principales productos que exportamos a Colombia
en el 2003 fueron muy variados. Los sectores automotriz, industrial,
agropecuario y del mar tuvieron significativa relevancia con la exportacion de
automdéviles para turismo, derivados de soya, salsa de tomate, medicamentos
para uso humano y arroz semi blanqueado. (ANEXOS CUADRO #4)
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EXPORTACIONES DE ECUADOR A
COLOMBIA
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Colombia en la actualidad debido a sus problemas internos, representa un
mercado exportable cada vez mas intenso al cual el Ecuador podra

comercializar por excelencia, productos alimenticios.

En los ultimos 10 afios, las exportaciones no petroleras han tenido un aumento
considerable en el mercado colombiano, dejando de exportar unicamente
materia prima. En ciudades colombianas fronterizas con Ecuador, asi como en
ciudades importantes como Cali, se pueden encontrar productos elaborados
hechos en Ecuador. En estos anos, empresas ecuatorianas han abierto sus
mercados hacia el vecino pais del norte demostrando el valor que tienen
nuestros productos y ayudando a la industria local. Este avance en las
exportaciones podria traer beneficios a largo plazo en la balanza comercial
deficitaria que sostenemos con Colombia.
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2.4.5 Exportacion de productos colombianos a Ecuador.

Las exportaciones realizadas desde Colombia nos dan la pauta que entre
Ecuador y Peru existe una gran diferencia de las presencias de cada uno de los
paises y de sus necesidades de diversos productos. (ANEXOS CUADRO #5)
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2.4.6 Balanza comercial Ecuador — Colombia.

La Balanza Comercial total con Colombia ha mantenido resultados negativos
desde la década de los 90. En el 2003, eI' saldo de la balanza comercial
presenté un resultado negativo de $565.3 millones de ddlares. Esto podria
deberse al crecimiento de la industrializacién de productos colombianos con
valor agregado, que actualmente gozan de reconocimiento mundial por su
calidad y competitividad; pese a la crisis social y econdémica interna que
provocan las guerrillas. (ANEXOS CUADRO #6)

Nuestras exportaciones a este mercado en el 2003, como se puede observar en

el cuadro llegaron a los USD 335.8 millones de délares.
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2.5 PRINCIPALES PUERTOS DE ENTRADA Y SALIDA DE
MERCANCIAS ENTRE ECUADOR, PERU Y COLOMBIA

« MARITIMO

o Puerto de Guayaquil (Ecuador).
Es el principal puerto maritimo del Ecuador, maneja casi el total de las

mercancias de importacién y exportacion.

A través de la cual se moviliza el 70 % de la carga del pais y que actualmente

destaca por su regeneracién urbana y atractivos turisticos.

El puerto de Guayaquil posee una infraestructura adecuada para el desarrollo
del comercio internacional, para lo cual cuenta con medios éptimos para la

ejecucion de las operaciones.

o Puerto de Balao (Esmeraldas- Ecuador)

El puerto de Esmeraldas es importante para la zona norte del Ecuador. Aqui se
exporta principalmente madera y astilla. También se exporta el banano y otros

productos agricolas. El puerto de Balao es el puerto petrolero de Ecuador.

o Puerto de Callao (Peru)

El Callao es el principal puerto maritimo del Pert, concentra el 90% del
transporte maritimo.

Facultad de Comercio Exterior, Escuela de Puertos y Aduanas
22




Intercambio comercial del Ecuador con sus paises vecinos y su implicacion en la
Balanza Comercial

El Callao es el primer puerto maritimo del pais y el mas importante. A él arriban
buques de todo el mundo. En consecuencia con esa realidad, las principales
fuentes de ingresos provienen del Terminal maritimo y la pesca, debido a la gran
variedad de especies marinas que se encuentran en su litoral. EI Terminal
pesquero de Ventanilla es muy variado y econémico. Por el otro lado, al ser el
principal puerto, El Callao agrupa casi a la totalidad del universo de Agencias de

Aduanas.
o Puerto de Buenaventura (Colombia)
Es el puerto maritimo mas importante ubicado sobre la costa del Océano

Pacifico. A través de su puerto el pais envia al exterior el 80% del café y el 60%

de todas las exportaciones

e TERRESTRE
o Provincia de El Oro. Puente de Huaquillas. (Ecuador — Pert)

o Provincia de Carchi (Tulcan). Puente de Rumichaca. (Ecuador

— Colombia)

Son puntos de transferencia por donde circulan las mercaderias que cruzan las
fronteras sea por Norte o Sur del pais. En su mayoria los productos

transportados son contenedores, carga suelta, y automoviles.
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» AEREO

o Aeropuerto José Joaquin de Olmedo (Guayaquil — Ecuador)

o Aeropuerto Jorge Chavez (Lima — Peru)

o Aeropuerto El Dorado (Bogota — Colombia)

Por este medio no se transporta un alto porcentaje de mercancias, debido a los

altos costos que representa dicho transporte.
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CAPITULO lii
“PANORAMA GENERAL DEL COMERCIO ENTRE LOS PAISES:
ANALISIS”

3.1 ANALISIS ECONOMICO DEL ECUADOR DESDE 1990 AL 2006

1990

Fue el ano donde se encuentra, el mayor precio del barril de petroleo de la
década del 90, tuvo un crecimiento del PIB cercano al 3%, pero el salario real
sufrio el mayor deterioro de la década en —-15,65%, debido a una inflacién

elevada que alcanz6 niveles del 48,5%.

En el ambito fiscal, la guerra del golfo permitié cerrar con superavit fiscal, en el
sector externo a pesar de aumentar sus exportaciones en cerca de 400 millones
su reserva monetaria fue la mas baja de 603, por venir arrastrando un saldo
negativo de 1988, en cuanto al periodo del 90-92 fue el periodo en menor
entrada de capitales extranjero, por las leyes que discriminan el capital

extranjero y ausencia de capital privado en areas estratégicas

La suspensién de pagos de servicio de la deuda externa desde enero de 1987, y
la fijacion de la capacidad de pago del pais en 30% de interés adeudado a
acreedores privados, produjo atrasos y que la relaciéon de la deuda externa de
PIB fuera del 115,64%, y que la deuda publica de PIB fuera superior al 100%
desde 1990 a 1992.
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En el sector monetario las tasas de interés todavia estan reguladas por la Junta
Monetaria, se redujo brecha entre la tasa de crédito comercial y los
preferenciales, lo que bajé déficit del Banco Central, siendo el encaje legal el

instrumento de regulacién mas utilizado.

Lo destacable

e Sistema dual de cambio (Mercado de intervencién con tipo de cambio
ajustable por mini devaluacién y mercado libre)

¢ Incautacion de divisas de las exportaciones

e Dolares para importaciones se asignaban en ronda de divisas, con
prohibiciéon de importar vehiculo y bienes de capital.

e Se liberan los precios de articulos sujetos a fijacién y control oficial.

o Reformas arancelarias _

e Reforma Tributaria que simplificé el sistema a tres grandes impuestos:

Impuesto de la Renta, al valor agregado y consumos especiales.
1991

La economia crece un 5,5% a pesar de la caida de precio del crudo de $20 a
$16,2, y su crecimiento de las exportaciones de los productos nominalmente,

aunque el real continu6 cayendo.

En el sector fiscal, el resultado de la reforma tributaria y arancelaria fue lenta, la
caida de los precios del petroleo y la dispersién de los ingresos fiscales en
fondos especificos (Fodese, Fonen, FIM, Fondora, Foninfa, etc) no daba el

soporte en aumento de gastos.
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Por lo que se:
¢ Recorta el presupuesto en 15% de Instituciones Plublicas.
¢ Elevo el precio de la gasolina de 390 a 570
e Elevar la tarifa eléctrica
o Elevar la tarifa telefénica
¢ Elevar la tarifa de transporte
e Eliminar Subsidios a los medicamentos
¢ Se realizan 3 veces adicionales las mini devaluaciones
e Se emitieron bonos del Estado para cubrir proyectos de inversién sin

financiamiento.

En el sector externo la inversion extranjera aunque aumentd continiia baja $160
millones, hubo la tercera devaluacion mas grande de la década 44,7%, la

relacion deuda externa publica sobre PIB fue 111,08%.

En el sector Monetario el Banco Central continda dando crédito selectivo al
sector productivo a ENAC, y se permitié al BC subir las tasas de interés en los

créditos que otorgaba para que no se descapitalice.

Lo destacable:

e Ley de la primera Zona Franca.

e Se ajusta los niveles arancelarios del arancel minimo comtn de grupo
andino.

e Entre en vigencia la decisién 291 del Acuerdo de Cartagena de igual
tratamiento a la inversion extranjera.

Facultad de Comercio Exterior, Escuela de Puertos y Aduanas
27




Intercambio comercial del Ecuador con sus paises vecinos y su implicacion en la
Balanza Comercial

1992
Tuvo nuevamente uno de los crecimientos mas importantes de la década 3,1%
sustentado por el crecimiento de exportaciones de petréleo, banano y camarén

el salario nominal aumentoé 84,24% vy el real 15,02%.

Sector Fiscal

Se realiza el programa de estabilizaciéon del nuevo gobierno que se basaba en

ajuste fiscal para:

e Romper la inercia inflacionaria

¢ Recuperar reservas internacionales

e Reducir la volatilidad cambiaria, para que sea anti-inflacionaria
e Por lo cual se tomaron las siguientes medidas:

e El mayor aumento del precio de la gasolina 125% (S/. 1460)

e Aumento de precio de la electricidad 120%

e Devaluacion del 91,9%

Sector Externo

Tuvo una balanza comercial de $1018 millones 8% del PIB que no fue mayor
por la liberacion comercial; la relacién deuda externa PIB se redujo a 102,9% vy a
partir del 25 de noviembre se desincautaron las divisas para exportacion.

Sector Monetario y Financiera.

En las primeros siete meses soporté una pérdida de la reserva por 535 millones,
la tasa interbancaria supero el 150%, se eliminé el margen del 15% entre tasa

activa y pasiva de interés se redujo encaje bancario del 34% a 37% y al final del
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afio las tasas cerraren para 57,3% y 42,3% en la activa y pasiva
respectivamente.
Destacable
o Se refinanciaron 320 millones de deuda externa con el club de Paris
e Nueva Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado que elimina la
Pérdidas Operativas del BCE par subsidios cambiarios y tasas de interés.
e Establecio zona libre comercio entre Colombia y Bolivia
e Se fija un arancel externo comun en cuadro niveles del 5,10,15 y 20% vy
vehiculos 40%.
e Se crea el Consejo Nacional de Modernizacion del estado
e Se expidié la ley de Presupuesto que fortalecid el control del gasto
publico.
e Se creo el 16 Sueldo
1993

Se incrementa el PIB en 2,51% el salario real crece un 6,38%, hubo una

reduccién de la inflacién al 45%, una baja en el precio del petroleo y problemas

de comercializacion del banano y camarén.

Sector Fiscal

El gasto del estado bajo por una menor ejecucion de entidades publicas, pero

hubo gastos no financiados por el desastre de la Josefina e incremento

salariales del magisterio, ademas de eliminar los 20.000 puestos de trabajos en

instituciones publicas.
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Sector Externo

Se destaca el incremento de la inversién extranjera a 531 millones, logrando que
la cuenta de capital alcance un superavit de 832 millones debido a ese flujo
masivo de capital extranjero, 60% de inversion extranjera directa y 40% capital
golondrina permitié financiar la cuenta corriente e incrementar la reserva

monetaria internacional.

El capital ingreso por:
e |leyes de Reforma Estructural
e Liberalizacion cambiaria

e Devaluacion minima 11%

Sector Monetario

El de mejor desempefio de la década donde:
e Se elimina las tasas fijadas por la autoridad monetaria
e Se impuso tarifas diferenciales
e Se abrio la opcidn de tasas reajustables
e Se implementa en operaciones de mercado abierto los BEM

e Se expandid el crédito en cerca del 89% nominal y 40% real debido al

crecimiento del ahorro

Destacable

e Se expide las normas sobre inversién Extranjera
 Normas sobre Transferencias de Tecnologias, marcas, patentes
e Se amplia zona libre comercio a Venezuela

e Se autoriza a instituciones financieras a realizar operaciones futuras.
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e Se expidio la ley de mercado de valores y se cre6 en el mecanismo de UVC
para impulsar el ahorro.

e Se expide la ley de Modernizacién del Estado

e Se inicia proceso de la desinversion de la CFN, Banca del Estado BNF y
BEV.

¢ Levantamiento de la inmunidad parlamentaria de Elsa Bucaram.

e Quito pasa a ser Distrito Metropolitana

e Fujimori realiza 2 visitas a Duran

1994 _

Ocupa el mejor puesto en el desempefio del sector real el PIB crece 4%, el
salario nominal un 56,24% vy el real 24,55%, hubo un aumento de la inversién
publica y privada que favorecio el crecimiento de la mineria (9%), la manufactura
(4.7%), ademas de presentar una de las devaluaciones mas pequefias de la
década 11%.

Sector Externo

Se incrementd las reservas internacionales en un 36,5%, la IED se dio en el
sector petrolero debido a la 7ma y 8va ronda petrolera. Se cambia el tipo de
cambio sujeto a flexibilidad controlada por un sistema por un sistema de bandas
cambiarias que ayuden a reducir la inflacién, y se inicia un desequilibrio del
sector externo y los negocios de reestructuracion terminan con los acuerdos
Brady.
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Sector Monetario

El manejo monetario fue independiente y se gener6 el boom de crédito, estando
en este periodo la tasa de crecimiento mas grande del 88,9%. Pero ese
crecimiento favorecié la expansiéon del negocio financiero sin suficientes

garantias que influyé en las crisis del 98-99.
Destacable

e Crisis Mexicana “Efecto Tequila”

e Se aprobo ley General de Instituciones del Sistema Financiero que
promovié la fusion e inversion de entidades financieras en Bancos, pero
redujo capacidad de supervision.

e Acusacion de narco-lavado por parte del Banco de los Andes lo que
produjo su subasta a Filanbanco

e Se firma el acuerdo Brady con reduccién del valor nominal de

obligaciones de 2041 millones y el acuerdo redujo el servicio en 45%.
1995

Es el inicio de la etapa de deterioro, el sector real mostréo un crecimiento del
2,4%. Estuvo marcado por:

¢ Conflicto Bélico

e Alta tasas de interés

e Crisis energético

e Juicio y fuga del Vicepresidente Dahik.

e Un sector agrario dinamico

¢ Incremento del salario real del 11,28%
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Sector Fiscal

Hubo endeudamiento interno (crecié 127%) debido a los gastos bélicos. Se
eleva tarifa eléctrica combustibles y teléfono.

Sector Externo

La relacion Deuda PIB pas6 al 77,38% las exportaciones no tradicionales
crecieron 23%, las RMI se redujeron a 1557.

Sector Monetario

La banda cambiaria se ajusta en dos ocasiones, la inflacién llegé a su nivel mas
bajo al 22,9%. La necesidad de liquidez del sistema financiero aumenté y sus
costos también lo hicieron, mientras los apagones complican la cartera de la

Banca.

Destacable

e Fracasa consulta para privatizar el IESS

e Se expide nueva Ley Organica de Aduanas

e Cualquier persona natural puede importar sin registrarse en el BCE.
e Cese de hostilidades

e Sale el presidente de la Corte Suprema Miguel Macias quien denuncia

presiones del Congreso.
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1996
Tuvo un bajo desempefio que crece al 1,9%, no se dieron los procesos de

privatizacioén.

Sector Fiscal

Crecio el gasto corriente, debido al aumento salarial al fin del periodo de
gobierno y de capital con el gobierno de Bucaram con proyectos de vivienda
popular, se reinaugura la indisciplina fiscal, la cual se financi6 con Deuda

Externa e Interna.

Sector Monetario y Financiero

Caracterizado por la crisis en el Sistema Financiero, en el cual intervino el Banco
Central otorgando créditos de liquidez y un préstamo subordinado al Banco
Continental por 700 y al Banco Mercantil Unido 40 que junto con las pérdidas por
las estafas del Ecuacorp e Intermil termina siendo costos fiscales, y el plan de

convertibilidad propuesto provoca reduccién de tasas de interés.

Destacable

e Propuesta de ampliacion de oleoducto

¢ Se creo en la CFN linea de reactivacion productivo sin éxito.

1997
Tuvo un crecimiento del PIB en 3.7%. El salario nominal aumenté 24,12% pero

el real se redujo —0,05%, fue caracterizado por la inestabilidad politica.
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Sector Fiscal

Se redujeron ingresos petroleros, se redujo temporalmente la tarifa de impuesto
a la renta del 25% al 20%. Se elimina el impuesto del 8% del rendimiento
financiero, pero Alarcén lo restituyé a la vez que mejoraron las recaudaciones
tributarias. Se inicid la descentralizacion del gasto publico que se destind a

salario y servicios de deuda.

Sector Externo

Vio llegar el nivel mas alto de la RMI ($2093), caida de las ventas petroleras,
incremento de las importaciones en 27%. Hubo ingreso de IED de S/695
millones y por crédito externo de 996 millones pero se calcula la salida de
capitales de 530 millones la demanda de crédito bajé por la incertidumbre

politica.

Destacable
La primera emision de eurobono, con vencimiento en el 2002 y 2004 que permite
la primera recompra de bonos Brady.

Inicia el Fendmeno del nifo

1998

Obtiene los peores resultados en el nivel de desempefio en el ambito externo y
fiscal de la ultima década. Se inicia el afio con el Fenémeno del Nifio, que causoé
pérdidas de S/1000 millones en el area agropecuaria, lo que provoca 15000

familias evacuadas en la Costa.
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Sector Fiscal

Estuvo determinado por desplome de los ingresos petroleros y egresos no
presupuestados para cubrir gastos de la devastacion del fenémeno del nifio, las
exportaciones tradicionales disminuyeron 16% y las no tradicionales en 9%

mientras que aumentaron las importaciones.

Sector Monetario y Financiero

Tuvo un pésimo desempefio afectado por la recesion, asi como la pérdida de
credibilidad en el sistema, una caida de la RMI a 1698 millones; una devaluacion
del 52,6%. Se desaté la crisis financiera a gran escala que ocasiona el cierre de
Sol banco (Abril) Banco del Préstamo (Agosto) y que comprometié totalmente la
estabilidad econémica con la estabilizacion de Filanbanco y el Banco del
Tungurahua entré a la AGD.

Destacable

o Fracasan gasto reservado y huida de Cesar Verduga
o Jamil Mahuad es elegido como presidente de la Republica

o Se forma Acuerdo de Paz entre Ecuador y Pert.

1999

El PIB se reduce en un 7.5% se cierran 2500 empresas, aumentd el desempleo
a 18.1% aumentd la morosidad de la cartera bancaria de 5,7% (Enero) al 24,4%

(Septiembre), el salario real se redujo 13% Yy la inflacion del 52,2%
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Sector Fiscal

El costo de interés sobre bonos emitidos para la AGD sera del 1,5% del PIB, la
emision de bonos por S/.1600 millones (14% del PIB) representa gasto fiscal

heto financiado con endeudamiento interno.

Sector Externo

Un superavit comercial por contraccion de las importaciones en un 50%, las

obligaciones Brady limita acceso a financiamiento externo.

Sector Monetario

Por la caida de doce Bancos, que pasaran a la AGD para saneamiento; se
decreta un feriado bancario del 8 al 12 de Marzo y se congelaran depésitos por
S/3200 millones en depdsito a plazo en Banca Nacional Off Shore (1/3 de M), la
emision monetaria crecié 152%; se elimina banda cambiaria y pasa a libre

flotacion.

Destacable

e Los resultados de la auditoria provocé que 19 Bancos fueran declarados
con patrimonio mayor al 9%, 4 con patrimonio positivo pero menor al 9% y

2% con patrimonio negativo.
Tres Bancos que debian capitalizarse, el Pacifico, Popular y Previsora caen en

problemas y terminan en saneamiento.
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2000

El crecimiento del PIB fue de cerca de —4,4% pasando de $16675 millones en
1999 a 15.933 en el afio 2000.

El consumo de los hogares se restringié al pasar de $11.035 millones a $10.198
millones, pero siendo lo preocupante del caso que a pesar de que se disminuyo
el consumo el nivel de las importaciones crecieron al pasar de 3.017 millones a
3.721 millones lo cual nos hace ver lo fragil de nuestro sistema, pero
afortunadamente el nivel de nuestras exportaciones sobre todas petroleras se

incrementaron con lo cual se mantuvo una Balanza Comercial positiva.

En cuanto a las inversiones; éstas tuvieron un repunte pues pasaron de 2827

millones a 3265 millones.

Ademas de ello se puede apreciar que las remesas de los inmigrantes ya
comienzan a tomar fuerza pues alcanzaron los 1317 millones lo cual permitié en
gran medida dar la liquidez suficiente para que las empresas puedan invertir
junto con una politica restrictiva del gasto publico; en lo que concierne a gasto
corriente de 991 millones del ano 1999 a 910 millones en el 2000.

2001

Las politicas econémicas se dirigian a robustecer las fortalezas del sistema
financiero y a eliminar o al menos reducir las debilidades que lo habian sumido

en la gran crisis de 1999. Los efectos de la crisis en los distintos agentes
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econémicos continuaban causando todavia ciertos recelos que impedian la

consolidacién y expansion del sistema.

En el periodo 1998 — 1999, Ecuador se debilité con una inflacién en aumento
incontrolable y se sumié en la crisis de cambio y de los Bancos. El Producto
Interno Bruto (PIB) bajé un 7.3% respecto al de 1999. Se cerraron alrededor de
20 Instituciones Financieras que poseian el 50% de los depositos. El sector

publico perdié acceso al financiamiento externo.

Como respuesta a estos hechos, el gasto del Gobierno se redujo
sustancialmente y mejoré la situacién fiscal. Con la adopcién del délar como
moneda a comienzos del afio 2000, se estabilizaron las expectativas, y la
actividad econdémica comenzo a recuperarse. La crisis bancaria se detuvo, los
depodsitos empezaron a aumentar. La gran ancla en el tipo de cambio incidié en
la inflacién que bajé del 91% en Diciembre/2000 al 22.4% al cierre del 2001.

Con los efectos de la dolarizacién en la estabilidad y la confianza en aumento, la
demanda interna empez6 a crecer; el PIB llegdé a la tasa de crecimiento mas
alta en América Latina, 5.6% en el ano 2001. El desempleo cayd de 17% en
2000 a 8% a fines del 2001. La brecha en la tasa de interés soberana (EMBI)
disminuyd de 3.327 puntos basicos a 1.400 promedio entre Diciembre de 2000 y
Diciembre de 2001.

Y por primera vez en mas de 15 anos el Gobierno pudo concluir con éxito antes
del cierre del 2001 el Acuerdo con el Fondo Monetario Internacional. En
consecuencia, mejoraron las calificaciones de crédito soberano que en el indice

Standard & Poors pasaron de negativas a estables.
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En el aporte de las actividades al PIB se debe destacar que la agricultura
mantuvo el liderazgo, seguido muy de cerca por la industria manufacturera.
Petréleo y minas incluido lo estimado para el 2002 cedié6 a la actividad de

comercio y hoteles el tercer lugar que ocupaba en el afio 2000.

La oferta real de la Economia luego de una lenta recuperacién en 2000 llegd a
niveles muy cercanos a los de 1998 con un crecimiento de 10% en 2001 y un

aumento previsto de 4.5% para el afio actual.

En demanda real, la inversién aumenté un 40.4% a causa del fuerte impulso de
la formacion de capital del sector privado que subié un 45.9%,; el consumo se
recuperd lentamente, pero aln es inferior en 5.4% a los niveles de consumo
previos a la crisis. Para el afio 2002 se estima un aumento de 4.5% en la
demanda total por el crecimiento de la demanda interna a pesar de que el

consumo aun no haya logrado los valores reales de 1998.

El superavit fiscal primario disminuyé de 9.1% del PIB en el afio 2000 a 6.3% en
2001. Los salarios y gastos de capital aumentaron un 50% en 2001 respecto a
los niveles depresivos presentados durante la crisis. La asistencia a la pobreza

aumento a través del programa del Bono Solidario.

En cuanto a los ingresos, la drastica disminucién de los precios del petréleo
generd la caida de los ingresos, pero esta baja se compensé en una cantidad
mucho mayor por el aumento de los ingresos tributarios. Los ingresos
provenientes de los tributos crecieron un 37% como reflejo de la recuperacion de
la actividad econémica, el aumento de los ingresos corporativos y principalmente

por la buena administracion en la recoleccién fiscal.
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Las contribuciones a la seguridad social aumentaron también significativamente
gracias a que el sector privado unifico los diferentes componentes de las

remuneraciones, y al aumento del empleo.

El pago de intereses del sector publico no ﬂnanciéro disminuyé un 7.3% en el
afo 2001 como resultado de la disminucién de la deuda. El balance global del
sector publico no financiero registré un superavit de 0.9% del PIB. Este fue el
segundo afio consecutivo de superavit fiscal; sin embargo, hubo un moderado
aumento de los requerimientos de financiamiento del sector pulblico por emisién

de deuda para asistir a la banca publica.

El sector bancario privado se recuperd sustancialmente en el afio 2001. Captd
depositos por $1.000.000.000 que los Bancos utilizaron para aumentar el crédito
al sector privado en cerca de 0.6 billones (22% de aumento), reducir las lineas
de crédito externas y fortalecer una liquidez prudencial en alrededor de 0.4
billones.

Porque no hubo un prestamista de ultima instancia y el Fondo de Liquidez y la
Agencia de Garantia de Depésitos no mantuvieron reservas adecuadas, los

Bancos debieron crear sus propias reservas de liquidez.

Las tasas de interés pasivas disminuyeron aproximadamente al 5% y las de
interés activas permanecieron en alrededor del 15% durante el afio 2001. Esta
brecha grande en la tasa de interés refleja tanto la recuperacién de las
utilidades, como la creacién de reservas posteriores a la crisis; refleja, ademas,
los costos de transicion del fortalecimiento de los niveles de capital y una

continua percepcion del riesgo.
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Filanbanco, Entidad del sector publico, colapsé en Julio del aiio 2001 y tiene que
ser liquidado en los proximos meses. Banco del Pacifico, unico banco comercial
del sector publico, bajo gerencia privada desde octubre de 2001, se hallaba en
reestructuracion para su venta. La banca del sector publico se recuperaba de las
pérdidas ocurridas durante la crisis bancaria por lo que no fue muy activa
durante 2001.

La Balanza de Pagos en Cuenta Corriente cambid de direccién: de un superavit
de 7.4% del PIB en el aiio 2000, a un déficit de 3.8% en 2001. El superavit en el
afio 2000 obedecidé a la fuerte devaluacién de la tasa real efectiva de cambio
posterior a la crisis del afo anterior, a la severa restriccion del crédito como
consecuencia de las quiebras bancarias que debilitaron la demanda interna, y a
los altos precios del petréleo en 2000. En 2001, la tasa de cambio real efectiva
se revalud en alrededor del 34%, pero continué por debajo de los niveles picos
alcanzados en 1997-1998. El crédito y la demanda interna crecieron

significativamente como consecuencia de la recuperacién del sistema bancario.

En efecto, las importaciones subieron en 43.6%, empujadas por compras de
materias primas, bienes de consumo durables e inversiones. La exportacion de
mercaderias disminuyé en 6.8% por la baja de un 22.2% en las exportaciones
petroleras, mientras que las exportaciones no petroleras aumentaron un 8.5 por
ciento. Por la emigracion de muchos ecuatorianos a causa de la crisis de 1998-
1999, la balanza de pagos en cuenta corriente estuvo fuertemente apoyada por
las remesas de ingresos provenientes del exterior y que aportaron con un 8.7%
del PIB en el afio 2001.

En la cuenta de capitales externos, el pais registré6 como inversién directa

externa un 5.5% del PIB. Toda esta inversién provino casi exclusivamente de la
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industria petrolera, lo que ayudé de modo considerable a financiar el déficit en
cuenta corriente. El sector publico y el sector privado no petrolero
experimentaron una salida de capital en el afio 2001, y los activos externos de

corto plazo del Banco Central del Ecuador disminuyeron en $153.000.000.00.

El Gobierno emprendié algunas reformas estructurales en el afio 2001. El sector
privado unificé los componentes del salario del mercado por lo que aumenté la
transparencia en la formaciéon del salario y en los costos laborales. Se
introdujeron también contratos de salarios por hora y en consecuencia el sistema
se volvié mas flexible. En el sector publico, se privatizé la Empresa de Agua
Potable de Guayaquil y hubo empefio por privatizar otros sectores de la

economia.

Si bien el progreso fue notorio, persistieron algunos problemas. Aungque el pais
reprogramé el pago de su deuda en el afio 2000, el coeficiente de la deuda
publica continué alto: el 78% del PIB y el servicio de la deuda siguié pesando
sustancialmente en las finanzas publicas, lo que limité la accion de la politica

fiscal.

La tasa de inflacion interna se mantuvo todavia alta y urge su rapida disminucién
a niveles internacionales a fin de proteger la competitividad y asegurar un
ambiente econémico sano para el crecimiento econémico vy la viabilidad externa

de la economia.

La dolarizacion fortalecié la estabilidad de la economia, pero Ecuador debe
ahora mejorar las bases de los costos de produccion y la productividad. Para
esto se requieren disciplina fiscal y reformas estructurales que el Gobierno esta

implementando.
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El Gobierno esta convencido de que para mantener la competitividad bajo un
sistema de dolarizacion son necesarios un conjunto de reformas estructurales y

una posicion fiscal fuerte.

El programa econdémico para el 2002 reflej6 estos objetivos de politica, y el
Gobierno solicité apoyo y asistencia financiera de la comunidad internacional,

incluido el Fondo Monetario.

2002

La evolucién econémica del afio 2002 abre la puerta a diversas interpretaciones.
Una lectura preliminar superficial, por cierto podria llevar a la conclusién de que
la economia ecuatoriana se encuentra en franca mejoria; para ello nada mejor
que presentar el ritmo de crecimiento del 3,5%, la reduccién de la inflacion del
22,4 a 9,36% y aun algunos datos del mercado financiero, como son el
incremento de los depdsitos y de los créditos otorgados. Esta visidon se podria

complementar presentando como un éxito la caida del desempleo.

Sin embargo no hay que quedarse en las apariencias o en interpretaciones
ligeras que descuidan el meollo del asunto. Si bien es cierto que la economia
ecuatoriana no atraviesa un estado critico como el experimentado sobre todo en
el afio 1999, lamentablemente no se puede afirmar que ésta ya 'haya encontrado
la senda para una franca y sostenida recuperacion. La inflacién, luego de subir
del 61% en diciembre de 1999 al 91% en diciembre del 2000 (también por causa
de la dolarizacién), empezé una lenta y tortuosa marcha descendente, hasta
9,4% en diciembre del 2002, y eso con tarifas de servicios y bienes publicos
congeladas; un nivel elevado si se considera que en los EEUU la inflacién

bordea el 1,4% y que con otra medida no tan irresponsable como fue sacrificar la
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politica monetaria y cambiaria en un mundo dominado por tasas de cambio

flexibles se hubiera podido conseguir un resultado satisfactorio.

Las tasas de interés activas de mas de 15%, y el diferencial entre tasas activas y
pasivas de 10 puntos porcentuales, reflejan niveles desmesurados para una
economia dolarizada, cuya momentanea recuperacién se explica por la loteria
de los altos precios del petréleo, asi como por las remesas de los emigrantes,
que superan a las exportaciones sumadas de banano, cacao, café, camarén y
atun. En otras palabras, la macroeconomia intenta salir del pozo, pero sin el
concurso de la dolarizacién y, por supuesto, a pesar de las politicas econémicas

aplicadas (El PIB per capita del 2002 apenas bordea el de 1980).

En este escenario, las sefiales de un estrangulamiento externo, con graves
repercusiones

Fiscales, comienzan a ser inocultables. Por efecto de la rigidez cambiaria en una
economia atrapada por la apertura comercial y financiera, con una baja
productividad y con una impagable deuda externa, las cuentas externas

muestran cifras preocupantes.

Las exportaciones apenas se han recuperado (sobre todo gracias al petréleo y
éste a su vez, debido a los altos precios de crudo), mientras que las
importaciones crecen aceleradamente. Saldo: el déficit comercial, que en el
2001 fue de $302.000.000, en el 2002 cerré en $1.006.000.000; mientras el
déficit de cuenta corriente en el 2002 alcanzé $1.703.000.000, cuando el 2001
fue de $550.000.000. Y el futuro se pinta peor, inclusive en estimaciones
optimistas para el 2003, como las establecidas por el propio Banco Central: un
déficit comercial de $1.519 millones y un déficit en cuenta corriente de
$1.700.000.000.
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2003

El marco macroecondémico para el 2003 se determind por un aumento
moderado de la actividad econdmica y un progreso sostenido en la reduccion de
la inflacion. Se estimo un crecimiento del producto de aproximadamente 3.5%,
impulsado por un incremento de las exportaciones de petréleo. EI consumo
crecio a un ritmo mas moderado que en afios anteriores. Se obtuvo un aumento

moderado del déficit externo en cuenta corriente.

Mientras la inflacién de los precios al consumidor disminuyo alrededor del 6%
para fin de afio; las actividades econémicas han decrecido al punto que dia a dia
se incrementa el nimero de desempleados y subempleados, segtn el Banco
Central del Ecuador, hasta Mayo de este afo, el 48.8% de los Ecuatorianos
estaba subempleado y el 10% corresponde a desempleados (equivalente a unas
500.000 personas), una disminucion del 0.7% (sin tomar en consideracion el
nuamero de emigrantes); la inflacién anualizada de junio del 2002 a junio del 2003

esta en niveles del 7.6% segun datos del Banco Central del Ecuador.

La estrategia de Lucio Gutiérrez en procura de otorgar gobernabilidad a su
gobierno, adolecié de un eslabon extremadamente débil, la alianza con el
movimiento indio y popular, el cual anuncia decisiones radicales si el gobierno
no modifica su accionar, y si el divorcio se cristaliza por falta de rectificaciones
en la estructura del gobierno y en la politica econémica adoptada, y en la misma
linea las voces de un levantamiento popular avanzan, a Gutiérrez le restara soélo
el recurso del autoritarismo, susceptible de imponerse en paises donde el
movimiento popular no tiene las caracteristicas y la fuerza desarrolladas en
nuestro pais.
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El gobierno de Gutiérrez se inici6 con un auspiciante programa econdémico,
respaldado por el Fondo Monetario Internacional, que con el paso del tiempo se
ha estado incumpliendo. Quiere decir que el aplauso inicial se esta
transformando en alerta para los organismos internacionales, el programa de
compromisos, que consta en la Carta de Intencién, no se cumplié y el gobierno

no recibioé el segundo desembolso de los créditos programados.

Queda claro que el compas de espera (aceptacion del 31%), se esta agotando,
como lo demuestra el fin de la alianza mantenida con el MPD hasta el viernes 10
de Julio del 2003, y a pesar que el primer mandatario desestima la informacién
de los medios de comunicacién (criticados por Gutiérrez), no percibe que su
acercamiento con la oligarquia ecuatoriana no le otorgara gobernabilidad. En
general hay la percepcién que no existe una politica econdmica coherente, no
existe una coordinacion entre las politicas de comercio exterior, financiera y
petrolera, y este temor induce al sector financiero a evitar correr el riesgo de
prestar para la produccién, por ende no existe crecimiento. Este circulo debe
cortarse, buscando el crecimiento a través de la produccién que debemos
aumentar, la adecuada redistribucion de los ingresos del Estado, y la
importancia que brinde el Estado a la poblacién y a los sectores productivos,
deben ser prioridad para el Gobierno. El primer mandatario debe tomar
conciencia que mas deuda no nos traera jamas crecimiento, y sobretodo el
cambio de actitud, y el giro de timén que necesitamos, debe estar encaminado a
conseguir el desarrollo de nuestro pais y el de nuestros hijos, junto a adecuadas
politicas de democratizacion de la sociedad conseguiremos una mejor

estabilidad y un adecuado desarrollo.

El aspecto social debe ser una prioridad para el Gobierno, destinando menos

presupuesto para las Fuerzas Armadas y Deuda Externa, y reorientarlos en
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Educacién, Salud e Inversion Publica. Ademas de fortalecer el sector externo
con politicas y planes a largo plazo que incentiven a los inversionistas
extranjeros a crear fuentes de empleo y a incrementar sus inversiones directas

en nuestros paises.
2004

Este es un afio en el cual hay que determinar dos puntos significativos, por un
lado se presenta una mejora en los indices macroeconomicos, en cuanto
crecimiento del PIB de la Balanza Comercial e Inflacién, pero estudiando
detenidamente la situacion se encuentra que en verdad el PIB se incremento en
$3.000.000.000 de $27,200.000.000 a $30.281.000.000

Pero cuales fueron las causas de este incremento por un lado se encuentra el
consumo que aumento $21.056.000.000 a $22.508.000.000 lo cual seria bueno
si se refiejara en consumo de bienes nacionales pero cerca del 100% del
incremento de consumo fue de productos importados, y hay que ser realista,
este aumento del consumo no fue producto de las mejoras de los salarios que
permanecieron alrededor de $166, sino por el incremento de las remesas de los
emigrantes que para este afio alcanzaron cifras de los $1604.000.000 es decir
que los ecuatorianos se estan preocupando por un nivel de consumo actual y
sacrificando un porvenir futuro, pues las remesas no van a ser eterna debido que
a medida que los emigrantes estabilicen sus situaciones en los paises dejaran
de enviar esas cuantias de dinero y los niveles de consumo comenzaran a

reducir bruscamente.

Luego el segundo motivo del incremento del Producto Interno Bruto fue por el

incremento de las exportaciones; las exportaciones petroleras y no por el
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volumen sino por el nivel de precios internacionales. Lo cual demuestra la
fragilidad del sistema en este afo; la fragilidad y problemas que dejo para afnos
posteriores con incrementos del sector publico en gasto corriente, el incremento

de la deuda interna y externa.

En cuanto a la relacién comercial con Colombia y Perti en este aflo se mostré
una caida de las exportaciones de 584 a 575 millones en el caso de Pert y de
345 a 297 millones en el caso colombiano, siendo la principal razén los
crecimientos de mano de obra y costo de produccion debido al proceso de
dolarizacién, mientras los otros paises latinos estan aplicando estrategias

devaluatorias para mejorar sus competitividad.
2005

Es un afo muy similar al 2004 marcado por una mejora de los indices
macroeconomicos y una desmejora del nivel social, un caos y crisis politica tal
que culmino con la destitucion del Presidente de la republica Lucio Gutiérrez y el
traspaso del poder al Doctor Palacios. La pérdida de confianza de instituciones
como la Policia y el Ejército, un cbntinuo fracaso en las negociaciones

comerciales entre los paises del area y de la firma del TLC.

En lo que respecta a la relacién comercial con Colombia y Perti se mostré una
significativa mejoria en lo pertinente a las exportaciones a pasar de $580 a 865
millones en caso peruano; y de $196 a 471 millones en caso colombiano, siendo
el fruto de las reuniones comerciales que se promocionaron en este y el afio
anterior. Pero del mismo modo que se incrementaron las exportaciones lo
hicieron las importaciones y se paso de $1.107 a 1.383 millones con Colombia y

Facultad de Comercio Exterior, Escuela de Puertos y Aduanas
49




Intercambio comercial del Ecuador con sus paises vecinos y su implicacion en la
Balanza Comercial

de $202 a 354 millones con Pera. Con lo cual se aprecia una leve mejoria en la

Balanza Comercial.

2006

Siguiendo la tendencia de los afos anteriores, en este afo siguieron las
negociaciones para la firma del TLC, habiendo un sinnimero de inconvenientes
por las dificultades en las mesas de negociaciones producto de las condiciones
que se presentan, sumados a las desventajas que existen por los demas paises

y los subsidios que ellos ofrecen.

En lo que corresponde a los mercados peruanos y colombianos, las
exportaciones con el pais vecino del norte aumentaron proporcionalmente
llegando a $643 millones mientras las exportaciones se situaron en $1.507
millones. Con Colombia durante este afio hubo exitosas negociaciones en el
campo comercial mientras que en lo diplomatico hubo ligeros inconvenientes
debido a las fumigaciones con glifo zato para exterminar los cultivos de droga

que se realizaban en la frontera colombo-ecuatoriana.

Con Peru se mantuvieron niveles exitosos de exportaciones llegando a un poco
mas de $1.026 millones, mientras que las importaciones desde el pais del sur
llegaron hasta un poco mas de $357 millones, dejando una balanza muy

favorable para el Ecuador.

4 Andlisis con asesoramiento del Economista Mario Guzmén
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3.2 LOS ANOS RECIENTES: TENDENCIAS PRINCIPALES

Hacia 2007, el Ecuador se encaminaba a completar dos afios de relativa
estabilidad econdmica y politica. Los altos precios del petréleo, principal

producto de exportacién, y el aumento continuo de ingresos tributarios

contribuyeron a ello. El precio del barril de petréleo se mantuvo en torno a
USD21 durante 3 afios (2000-2002) y para el 2006 el precio promedio supera los
USD30 por barril, comparado con el promedio histérico de USD16. Igualmente,
las mejoras en la recaudacion tributaria redundaron en el notable aumento de la
recaudacion tributaria pasando de 7% del PIB en 1998 al 13% en 2002.

Cabe destacar que la Balanza Comercial con Colombia y con Pert no sufrieron
cambios extremos debido a que las negociaciones y las ventas siempre se
realizaban usando como moneda el doélar americano, el cambio de moneda lo
que genero en un inicio fue la reduccién de los costos fijjos y variables de las
exportaciones, con lo que las compaiiias que se dedicaban a esta actividad
tuvieron mejores ingresos hasta la regularizaciéon de los diferentes costos. Es
asi que encontramos que la Balanza Comercial con los paises vecinos se
mantuvo en las tendencias de afios anteriores, ya sea al alza o a la baja
dependiendo del caso. Ninguna de ellas tuvo comportamientos notorios o
cambios bruscos con respecto al mercado con lo que la dolarizacién no afecto

de una manera negativa la situacion comercial de pais.

El Ecuador histéricamente habia implantado diversos esquemas cambiarios
hasta la adopcién de la dolarizacién. El impacto de ésta ha sido importante para
conseguir la estabilidad macroeconémica y sentar las bases para el crecimiento
economico. La reduccién de la inflacién ha sido el mayor logro de la dolarizacion

en el campo social.
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Todos estos resultados positivos y el aumento de la credibilidad en el sistema

econdémico se ven reflejados en el alza de los precios de los bonos globales y en

la consecuente disminucion del riesgo pais. El cumplimiento de las metas

establecidas a nivel macroeconémico facilité la negociacion con el FMI.

Las exportaciones no petroleras crecieron un 159% en la década 1991-2000,

con relacion a la década anterior. Sumaron USD26.985,3 millones, un promedio

anual de USD2.698,5 millones. En el afio 2002, las exportaciones no petroleras

estuvieron constituidas por 1671 partidas arancelarias y se dirigieron a 142
mercados (ANEXOS CUADRO 7).

EXPORTACIONES NO PETROLERAS
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Si se analiza la composicién de las exportaciones, los rubros como: petréleo,

banano, café, cacao, camaron, flores y atun, estas representan de el 75% de las

exportaciones ecuatorianas.
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Las ventas externas de productos industrializados revelan la importancia sobre
1 todo de elaborados de productos del mar, de cacao y café, quimicos y farmacos,
| manufacturas de metales, textiles y los que corresponden al rubro “otros”,
especialmente los derivados de productos del mar y petréleo. (ANEXOS
CUADRO 8A, B, C y D).

PRINCIPALES PRODUCTOS QUE ECUADOR
EXPORTA AL MUNDO

Crudo 72%

Banano 12%

Camarones §%

1

Cacao 1% (
Flores 3% Aceites pesados 5%

Atunes 2%

| B Crudo B Banano El Camarones
| [ Aceites pesados [ Flores E Atunes
0O Cacao
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3.3 SITUACION DEL DEFICIT DE LA BALANZA COMERCIAL DEL
ECUADOR CON LOS PAISES VECINOS, CAUSAS Y
CONSECUENCIAS

Entre las principales causas que pueden resaltarse entre los paises vecinos es
que por posicion geografica y el clima muchos de sus productos tradicionales

son similares.

Siendo en gran medida su produccion principal productos primarios en afios
anteriores motivo por el cual el comercio entre ellos es en cierta forma en lo que
concierne a productos tradicionales pero ahora en lo que compete a Colombia
en la actualidad las mayores demandas que presenta este pais son de
productos de equipos mecanicos Yy eléctricos, productos quimicos,
medicamentos de uso humano, alimentos y metales.

Facultad de Comercio Exterior, Escuela de Puertos y Aduanas
55




Intercambio comercial del Ecuador con sus paises vecinos y su implicacion en la
Balanza Comercial

Bienes que en su mayoria son utilizados para que este pais elabore productos
con valor agregado fortaleciendo de esta manera, los sectores industriales y de

exportacion.

Y en lo pertinente a Pert nuestra balanza comercial esta comenzando a ser
cada vez menos estrecha debido a que muchas de nuestras industrias y sobre
todo del area textil estan trasladando sus plantas al Peru, por lo cual productos
gue antes exportabamos estamos comenzando a importar, siendo las causas de
esto el costo fijo que tienen que incurrir las empresas, como por ejemplo en lo
referente al agua y la luz, que en el Ecuador hace que los productos encarezcas
progresivamente, en Perl la electricidad es 3 veces mas barata y existen
verdaderas zonas francas donde se pueden realizar una actividad industrial
eficiente. Como anteriormente se estimaba, la mano de obra en el Ecuador asi
como en el Perii se mantiene en escalas similares, habiendo una pequeia
brecha entre los dos, el salario minimo en Ecuador se aproxima a los $150 en
mano de obra mientras que en Perud se encuentre entre los $140 y $150 délares

aproximadamente®.

3.4 LINEAMIENTOS GENERALES - PARA LA PARTICIPACION DEL
ECUADOR EN LAS RELACIONES COMERCIALES CON SUS PAISES
VECINOS PERU Y COLOMBIA

La participacion del Ecuador en el proceso de negociacién con nuestros paises
vecinos es ineludible. Por diversas razones, el pais no podria quedar al margen

del esquema hemisférico, sobre todo por la posibilidad de quedar fuera de las

" Informacién obtenida por un trabajador en Perti (de acuerdo al Decreto Supremo 016-2005).
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preferencias regionales que se negocian en la actualidad, lo que complicaria las
posibilidades de su sector externo que, bajo el modelo de dolarizacion es el
determinante de las tendencias del ciclo econémico. No obstante, hay varios
factores que podrian conspirar contra una mejor participacion del Ecuador en la
proyectada zona de libre comercio con Perl y Colombia, como: La posible
recurrencia de eventuales crisis econémicas que, si bien se ha logrado controlar
en los Ultimos afios, podria causar el deterioro de los indicadores clave de
desempefio macroeconémico; presencia de un importante diferencial
tecnoldgico, que tiene impacto directo sobre la competitividad externa y sobre
las perspectivas de cambio en la estructura de la oferta exportable; la rigidez
cambiaria producto de la adopcion del ddélar como moneda de circulacién
nacional; la concentracion de las exportaciones ecuatorianas en pocos
productos primarios y el consecuente deterioro de los términos de intercambio
debido a las importaciones con valor agregado mucho mayor; el peso de la
deuda externa, que compromete entre otros factores, las posibilidades de
financiar la reconversion industrial que la mayor competencia externa exige; la
carencia de claras opciones microeconémicas por la competitividad, lo que ha
llevado a considerar solamente a la regulacion macroeconémica como su
determinante esencial, lo cual es al extremo riesgoso en un escenario de
apertura; la persistencia de algunos problemas en el sistema financiero, lo que
tiene un impacto directo sobre la gestién e inversiones privadas; la ausencia de
un plan econdémico de largo plazo, que revele las preferencias del sector publico
y privado por una mayor y mas amplia introduccién de la economia ecuatoriana
a los mercados internacionales y defina una politica econdémica global y

sectorial consecuente con tal objetivo.
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3.4.1 Necesidad de crear condiciones apropiadas para la apertura.

La inestabilidad politica y economica de finales de los noventa deterioré la
credibilidad de los agentes en las politicas publicas, alterando su proceso de
formacién de expectativas, cuyas consecuencias resultaron en la reduccion de
las inversiones, especulacién cambiaria, fuga de capitales y desconfianza en la
moneda local. Esta situacion desemboco en la aplicacion de un nuevo esquema

de regulaciéon macroeconoémica asentado en la dolarizacion.

En términos de competitividad, un escenario de crisis como el descrito conspiré
de modo directo contra la modernizacion de la economia. La estabilidad es una
condicion de base para lograr, ganancias de competitividad externa, al menos si
se trataba de poner en vigencia un modelo de crecimiento en el que las
exportaciones y las variables vinculadas a lo externo sean su referencia basica,

lo que bajo el reciente esquema de dolarizacion resulta ahora fundamental.

El modelo vigente condiciona el crecimiento de la economia a su capacidad de
generacion de divisas; en la practica, la tendencia del ciclo econémico esta
determinada por el saldo de la balanza de pagos. Asi, el “exterior” pasa a ser la
referencia clave del crecimiento; bajo tal premisa, el patron de integracién de la
economia al mercado externo y la evolucién de las exportaciones de bienes y
servicios resultan claves en la determinacién de las tendencias de fondo de la

economia.

Sin embargo, la agenda pendiente en este ambito es auln bastante extensa. En
términos del desempefo externo global-hay riesgos de desajuste en el corto
plazo, ligados sobre todo al aplazamiento de ciertas reformas basicas, lo que,

una vez mas, afectaria las expectativas de los agentes y por esa via las
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inversiones vinculadas a la reconversion de las industrias y a la competitividad.
Si esto no se corrige rapidamente, las balanzas comerciales con Pera y

Colombia podrian complicarse seriamente.

En la practica, habra que considerar que los paises pequefios enfrentan de
partida cambios fundamentales que abren interrogantes acerca de la eficiencia
de la economia y de la politica econémica correcta: De un lado, el hecho de que
la apertura hara que las empresas soporten una mayor presion importadora; de
otro lado, el que de todos modos las oportunidades de exportacion aumentan y
que en ocasiones no hay posibilidades de aprovecharlas de modo oportuno al
existir problemas de calidad; y, finalmente, el que por la empuje mundial por la
atraccion de inversiones, se reduce el espacio de maniobra de la politica
econémica, pues ya no es posible recurrir a los instrumentos del pasado,
preferiblemente a los que se utilizaron bajo los criterios de apoyo a las industrias

nacientes.

3.5 EVALUACION DE LAS NECESIDADES GENERALES Y
ESPECIFICAS RELACIONADAS CON LA ADAPTACION AL NUEVO
MARCO DE INTEGRACION

A fin de que el comercio entre Pert y Colombia tenga beneficios concretos para

el Ecuador sera necesario:

a.  Estimular un reordenamiento interno global en la perspectiva de enfrentar
con posibilidades la creciente competencia externa. Esto supone precisar

y aplicar consistentemente una regulacion macroeconémica adecuada.
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Un mayor esfuerzo y coherencia en la aplicacion de las politicas publicas,
en especial de las orientadas hacia el saneamiento de las cuentas
publicas, consolidar la disminucion de la tasa de inflacién, la mayor
productividad de las industrias nacionales.

Se debera consolidar una estrategia econémica y comercial consensuada

entre los sectores publicos y privados.

Es indispensable la creacién de un Fondo Pro-Competitividad que sirva
de estimulo a la reconversion de las actividades productivas que tengan
potencial exportador, para lograr mejorar el acceso a tecnologias de

punta.

Debido a la dolarizacién de la economia ecuatoriana, es necesario
desarrollar programas de mejoramiento y afianzamiento de Ia
competitividad a través de asistencias técnicas y financieras adecuadas, a
fin de sustentar este sistema econémico. Uno de estos programas es la
reorientaciéon del aparto productivo hacia sectores y subsectores de la
economia que dejen ver posibilidades de cambio, modernizacion vy
atraccion a las inversiones extranjeras.

Paralelamente a lo anterior, se requerira de manera permanente una
continua capacitacién de los recursos humanos, tanto del sector publico
como del privado para hacer frente a las nuevas estructuras del comercio

exterior.

Sera necesario el disefio de estrategias comerciales y el desarrollo de

programas para respaldar actividades como desarrollo de negocios,
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h.

promocién de exportaciones e inversiones y asistencia para los ajustes

comerciales.

El comercio con Pert y Colombia debe servir, basicamente para mejorar
los indices de desarrollo humano del pais y disminuir progresivamente la
pobreza en el Ecuador. Para ello, sera necesario crear redes de

seguridad social y capacitacion laboral continuas.

La estructura productiva del pais hace necesario el desarrollo de politicas
nacionales y de cooperacion internacionales para el mejoramiento de los
sectores sensibies y fragiles, como las PYMES vy el sector agropecuario,

los cuales conforman las principales fuentes de produccién del pais.

En esta etapa de adaptacion a la integracion se podria plantear,
adicionalmente, una solucién al problema de la deuda externa, de manera
que puedan liberarse recursos estatales para el desarrolio econémico y

social del pais.

La modernizacion de la agricultura, en este contexto es fundamental,
pues las ventajas comparativas del Ecuador lo hace particularmente habil
para competir externamente, sin embargo la politica de comercio exterior
y la politica macroecondmica en general, deberia ofrecer los suficientes
incentivos para atraer las inversiones externas para producciones de
tecnologia mayor. El sector agricola y pecuario requiere el
establecimiento de mecanismos de participacién de los técnicos del SESA
en actividades realizadas por organismos regionales en relacién con el
avance en materia de medidas sanitarias y fitosanitarias y de control de la
calidad de los alimentos.
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Es importante que se establezcan mecanismos de cooperacion
permanente, especialmente a través de pasantias de técnicos
responsables del SESA, en instituciones internacionales, con la
participacién de técnicos especializados en los trabajos realizados en

estas instituciones.

Fortalecimiento Institucional de las actuales entidades publicas y privadas
vinculadas con el crecimiento de las exportaciones, a fin de que ejerzan
un papel mas amplio, activo y eficiente en el fomento de estas, sobre la
base de una efectiva distribucion de la informacién entre todos los

agentes econémicos.

Necesidad de avanzar en un proceso de transparencia en el tema de

adquisicion de bienes y servicios del sector publico.

Para el funcionamiento eficiente y competitivo de los mercados, se
requiere una correcta aplicacion de las normas y reglamentos sobre
competencia, asi como una adecuada promocién de estos. En efecto, se
debera contemplar la provision de programas de cooperacion apropiados
que estén dirigidos a la promocion de la cultura de competencia, una
maximizacion de los beneficios para las PYMES y el sector exportador,
una permanente capacitaciéon del personal publico relevante y un apoyo
analitico-técnico que eleve los niveles de eficacia del personal
responsable de la implementacién de dicha politica y normas. Bajo ese
contexto, se requerira: a) apoyos técnico-financieros para la difusién
publica de los beneficios de la libre competencia para el consumidor,
usuario y productor sea por los medios de comunicacion masiva, charlas,
seminarios u otros; b) la realizacion de estudios de mercado tanto en el

ambito interno del pais como en otros de interés que aclaren las
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perspectivas de ampliacién del comercio doméstico e internacional de las
PYMES ecuatorianas; c) el establecimiento de programas de pasantias,
intercambios técnicos, pos grados y cursos especializados de corta y
mediana duracién, permanentes y regulares, para el personal de la
autoridad de competencia; y, d) apoyo en el desarrollo técnico de las

investigaciones y el analisis y evaluacién de la informacién recopilada.

3.6 ANALISIS ACTUAL DE LOS MOVIMIENTOS DE CARGA DEL
ECUADOR CON SUS PAISES VECINOS.

Las exportaciones hacia el vecino del norte y del sur asi también como las
importaciones se realizan mediante diferentes medios y desde diferentes

lugares.

En el caso de Colombia, las e‘xportaciones via terrestre representan casi el 90%
del total de mas mercancias que salen para el norte, teniendo como punto
principal de salida el puente de Rumichaca en la provincia de Tulcan, esto se
debe a que los costos y por las especificaciones de los productos transportados,
es mas econdémico y rapido realizar el trasporte por esta via. El 10% restante se

lo realiza por medio maritimo desde el puerto de Guayaquil hacia el norte.
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Exportaciones desde Ecuador a Colombia

En lo que corresponde a las importaciones que se realizan desde Colombia,
estas ingresan en su mayoria de manera terrestre hacia Tulcan y Quito y en total
representan cerca del 82%, mientras que el puerto de Guayaquil recibe
importaciones de Colombia que corresponden cerca del 18% del total. Cabe
establecer que las cantidades no solo de toneladas exportadas si no también de
la cantidad de dinero (USD) que se maneja difiere de gran manera, asi que hay
que tomar en cuenta que las exportaciones de Colombia superan de gran

manera las exportaciones del Ecuador.

Facultad de Comercio Exterior, Escuela de Puertos y Aduanas
64




Intercambio comercial del Ecuador con sus paises vecinos y su implicacion en la
Balanza Comercial

21,728, 1% 111,534, 7%

20,382,1%

& Cuenca
262,263, 17%
Esmeraldas

0O Guayaquil Aereo
25,334, 2% O Guayaquil - Maritimo
@ Latacunga

20,510, 1%
0O Manta

783,428, 517
Pto. Bolivar
O Quito
Tulcan

42,930, 3%

\— 263,901, 17%

Importaciones de Colombia a Ecuador

Las exportaciones que se realizan hacia el Peru, y a diferencia de Colombia se
las realiza en su mayoria usando el medio maritimo, siendo Esmeraldas el
principal punto de salida de la produccion ecuatoriana hacia el sur con casi el
86% del total de exportaciones, cabe recalcar que el petréleo crudo es el
principal producto que se exporta hacia el Peru, y se lo realiza desde este punto
por las caracteristicas que presenta el puerto de Esmeraldas, luego de este
puerto de salida, el puerto de Guayaquil y el puente de Huaquillas en la frontera
sur en la provincia de Los Rios, son los puntos de salida de las exportaciones

ecuatorianas hacia el Peru.
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En lo que corresponde a las importaciones realizadas desde el Peru, estas

tienen su punto de ingreso por el maritimo de Guayaquil con casi el 46%,

mientras que por el puente de Huaquillas ingresa el 36% del total de las

importaciones peruanas.

162.258; 45%

soa0: v, 129798 36%
3 y T/

3.683; 1%

ElCuenca
ElEsmeraldas
CGuayaquil Aereo

E Guayaquil - Maritimo
EHuaquillas
MLatacunga
ELoja-Macara

[Manta

i Pto Bolivar

OQuito

Importaciones desde Pert a Ecuador

Facultad de Comercio Exterior, Escuela de Puertos y Aduanas

66




Intercambio comercial del Ecuador con sus paises vecinos y su implicacion en la
Balanza Comercial

3.7 MEDIDAS DE CONTROL PARA EVITAR CONTRABANDO EN LAS
FRONTERAS DE PERU Y COLOMBIA.

Contrabando.- Comercio o producciéon de géneros prohibidos/ Introduccién de
género sin pagar los derechos de Aduana/ Lo que es o tiene apariencia de ilicito.
El contrabando en nuestro pais se presenta con mayor porcentaje en las
fronteras de Tulcan y Huaquillas; ingresando y saliendo mercaderia sin declarar

y evitando el pago de tributos arancelarios correspondientes.

Segun informacién recopilada por diferentes Agentes de Aduana entrevistados,
nos confirman que la mayoria de productos de ilicita comercializaciéon del
Ecuador con sus fronteras de Per y Colombia son:

Zapatos, uniformes, gas (hidrocarburos), gasolina, combustible, diesel,
productos de primera necesidad como: arroz, azicar, pasta dental; esto
representa apenas el 2%.

Nosotros sugerimos posibles soluciones, las cuales detallamos a continuacion:

e Mejorar las Aduanas y sus procedimientos:
Estableciendo e innovando mecanismos de control para asi disminuir los
porcentajes de la comercializacién ilicita dentro de las fronteras; asi también
estos mecanismos deben aplicar para el personal de las Organizaciones afines,

y poder eliminar por esta via altos indices de corrupcién.
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e Incentivo al consumo de mercaderia propia de primera necesidad:
Fomentar al pais el consumo de productos originarios del Ecuador para asi
incrementar la produccién local y fuentes de trabajo; logrando de esta manera

disminuir las importaciones con nuestros paises vecinos.

» Creacidn de Zonas francas en fronteras: Huaquillas, Macara, Tulcan:
Considerando el significado de Zona franca:
Régimen liberatorio que por el principio de extraterritorialidad, permite el ingreso
de mercancias, libre de pago de impuestos, a espacios autorizados vy
delimitados del territorio nacional. Las mercancias ingresadas a Zona Franca no

estan sujetas al control de la Administracion Aduanera.

Estableciendo zonas francas cerca de la entrada de las mercancias, se pueden
aprovechar las facilidades y beneficios que este régimen aduanero ofrece. Y
con el apoyo necesario, se pueden establecer zonas francas de los dos lados de
las fronteras, para darle mayor salida a ciertos productos, e inclusive a
transformar los productos que requieran algin tipo de adecuaciéon o trato,
aprovechando las ventajas que existen en los otros paises y poder gozar de

productos con vaior agregado.

Esto ayudaria a la libre comercializacién de productos entre ECUADOR,
Colombia y Peru, evitando el pago de tributos, lo cual reduciria el costo de los

mismos Yy existiria un precio de venta al publico mas barato.
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3.8 ANALISIS DE LAS ENTREVISTAS REALIZADAS A
FUNCIONARIOS RELACIONADOS CON EL AREA.

El desarrollo de las entrevistas realizadas a funcionarios que se encuentran
laborando estratégicamente en las fronteras nos da informacion importante ya
que ellos coinciden en que los procesos de exportacion de la carga toman un
tiempo muy prolongado hasta poder llegar a su destino en el otro lado de la
frontera, los procesos no se desarrollan de la manera mas agil debido a la falta
de personal y equipos necesarios que puedan facilitar su labor.

El personal de Servicio de Vigilancia Aduanera y el personal de la CAE no se
abastece para la cantidad de mercaderia que se mueve en las fronteras tanto
norte como sur, asi mismo, existe lentitud por parte del personal de la CAE al
momento de despachar documentacién para que las mercancias puedan seguir

hacia su respectivo destino.

De acuerdo a las recomendaciones que se dan, el Gobierno juega un papel
importante en la mejora de las exportaciones hacia los paises vecinos. A

continuacién tenemos medidas que se pueden realizar:

o Fomentar la actividad de exportar mercaderias a los paises vecinos
haciendo la entrega respectiva de los impuestos pagados por la compaiiia
que realiza la actividad a fin de que la misma pueda utilizar esto recursos

para seguir invirtiéndolos en esta actividad.

e Buscar la manera de contar con personal mejor capacitado o realizar

capacitaciones para los agentes que ya se encuentran laborando para la
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CAE con el fin de lograr tramites mas agiles y menos burocraticos en la

frontera para que mas mercancias puedan ser exportadas.

e Mejorar las condiciones politicas, econémicas y legales para darle
ventajas competitivas a los productores que quieran exportar sus
productos y de esta manera poder tener productos de mejor calidad que

puedan ser llevados a los mercados de Colombia y Peru.

Por parte del sector productor, ellos deben hacer conciencia en realizar su
trabajo de una manera mas eficaz y bajo estandares que les permitan llevar sus

productos sin problemas a pasar la frontera.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES

La Balanza comercial con Colombia es deficitaria y con el Per(i esta equilibrada
por el momento, pero existen problemas serios para poder mantener los indices
de crecimiento y desarrollo de las Balanzas Comerciales con nuestros paises

vecinos, producto de las siguientes causas:

a) Inestabilidad politica en el Ecuador

La falta de estabilidad politica en los tres poderes del estado, que el Ecuador no
ha logrado controlar en los ultimos afios, causa el deterioro de los indicadores

clave de desempefo macroecondémico.

b) Falta de desarrollo tecnoldgico

La falta de la tecnologia tiene impacto directo sobre la competitividad externa y
sobre las perspectivas de cambio en la estructura de la oferta exportable.

c) Inestabilidad en el sistema financiero

e La crisis del sistema financiero ain no logra ser superada lo cual dificulta

la recuperacioén del sector productivo, con un crédito bastante limitado.

o los capitales privados han sufrido una serie de atropellos vy
confiscaciones que ha creado una total desconfianza en el sistema

financiero.
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» Ladificultad para la obtencién de crédito, con altos costos y dificil acceso.

e lLa ausencia de un plan econdmico de largo plazo, que revele las
preferencias del sector publico y privado por una mayor y mas amplia
introduccién de la economia ecuatoriana a los mercados internacionales
y defina una politica econémica global y sectorial consecuente con tal

objetivo.

d) Incumplimiento de politicas qubernamentales
Las politicas gubernamentales para promover las exportaciones, ademas de ser

tenues y poco efectivas, éstas no se han cumplido en un 100%., lo que trae

consigo la ausencia total de politicas y estrategias para el desarrollo del sector.

En muchos casos es evidente el incumplimiento de los compromisos de
integracion, lo que da un descrédito a los acuerdos comerciales de caracter
bilateral y multilateral, ante lo cual se hace notorio el escepticismo de producir

para exportar.

La misma Inestabilidad politica del pais provoca conflictos sociales constantes y

falta de dialogo permanente para superarlos

e) Falta de promocién para el desarrollo de calidad, producciéon y

competitividad.

Lo que provoca que el sector exportador produzca productos de baja calidad que
no son aceptables para un mercado externo y su produccion y venta se oriente
al mercado interno.
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f) Falta de capacitacién en Entidades Publicas

Las normas sanitarias y las exageradas normas de calidad que tiene que cumplir
la pequena industria para exportar y los tramites burocraticos alrededor de ellos,
constituyen aspectos que son muy dificiles superarlos, es por eso que las
entidades publicas deben obtener el mejor provecho de las bases informaticas
que posibiliten al pais estar mejor preparado frente a las negociaciones
comerciales, mediante analisis’ de datos, recopilacién y procesamiento de
informacion, elaboracion de estudios técnicos, posibles escenarios de
negociaciones, evaluaciones de impactos, evaluacién global de los procesos de
negociacion y la interrelacion entre ellos para que los tramites a efectuarse sean
mas agiles en el sector exportador.

g) Falta de control en las Fronteras del Ecuador y sus paises vecinos.

El contrabando constituye una practica comun de dificil superacion, que da lugar
a que la pequena industria opere en un medio de un clima de competencia

desleal.
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CAPITULO V
RECOMENDACIONES

5.1 RECOMENDACIONES PARA MEJORAR LA SITUACION ACTUAL

a)

Reordenamiento interno de los poderes del Estado, estabilidad
institucional en gobierno de acuerdo a la constitucion y leyes vigentes,
para proyectar estabilidad interna necesaria para el aumento de la
produccion.

Coherencia en la aplicacién de la politica orientada hacia el saneamiento
de las cuentas publicas, la baja de la inflacion, la mejora de la

productividad de las industrias nacionales.

Cambio para modernizacion del aparato productivo nacional, atraccién a
las inversiones extranjeras, modernizacion y automatizaciéon del sector
agricola, lo que seria perfectamente viable con el incentivo del proceso de
integracién andino y en especial con la perspectiva del mercado ampliado

de Ameérica.

Motivar a una mayor actividad comercial del pais con los paises vecinos
que implica concesiones en apertura arancelaria y profundizar en los
mecanismos de regulacion por el mercado, lo que afecta los actuales
niveles de proteccion de las actividades productivas y lograr mejorar la

balanza deficitaria actual.

Presionar a las entidades del comercio exterior como el COMEXI y el
MICIP a realizar las funciones por las que existen. es decir para impulsar

el desarrollo socio-econémico del pais, generar una cultura exportadora
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de bienes y servicios con valor agregado de alta calidad e incrementar la

productividad y competitividad de dichos bienes y servicios.

f) Establecer en las entidades publicas los mejores niveles tecnoldgicos
para que el trabajo que se realiza en las mismas sea de una manera
mucho mas agil que no impida el atraso o dificulte las negociaciones del

comercio exterior.

g) Establecer mas control aduanero en las Fronteras con Pert y Colombia,

para eliminar el contrabando actual.

5.2 PRINCIPALES ESTRATEGIAS PARA DESARROLLAR LAS
EXPORTACIONES ECUATORIANAS.

Una vez analizada la situacién econémica de Ecuador, Colombia y Peru junto
con los sectores e industrias que operan en los mismos, acompafado de un
estudio legal de las leyes y acuerdos bilaterales entre ellos se ha procedido a
plantear el siguiente grupo de estrategias teniendo en cuenta o considerando las

estrategias ya existentes en nuestro pais.

Objetivo Programas de | Plan de accién Ente
accion encargado

Mejorar la balanza | 1. Mejorar el nivel | 1. Realizaciéon | Ministerio  de
comercial del | tecnoldgico, de seminarios y | Com. Ex.,
Ecuador con | calidad y Cursos ministerios del
respecto a los | productividad del ramo,

paises vecinos | sector de las organizaciones
(Colombia y Perua) | PYMES. sin fines de
en el sector de las lucro.

PYMES.
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2. Apoyo 1. Lineas de | Ministerio de
financiero crédito con tasa | Economia,

de interés mas | C.F.N., Banco

bajas para | Central.
productos de

exportacion.

2. Lineas de |B.LD.,,CAF.
crédito

extranjeras  con
tasas de interés

minimas.

Objetivo
Mejorar la balanza comercial del Ecuador con respecto a los paises vecinos

(Colombia y Perl) en el sector de las PYMES.
Programas de accién
1. Mejorar el nivel tecnolégico, calidad y productividad del sector de las

PYMES.
Plan de accion

Realizacion de seminarios y cursos

Promoviendo y realizando cursos al personal integrante de empresas
relacionadas al Comercio Exterior, e Instituciones afines con el objetivo de
fomentar las negociaciones comerciales con los paises del exterior;
lograriamos impulsar este sector y disminuir la tasa de desempleo en el pais.
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Los entes encargados de apoyar financieramente y con personal idéneo a la
materia expuesta, serian: Ministerio de Comercio de Exterior, Ministerios del

ramo; Organizaciones sin fines de lucro.

Los tipos de curso que proponemos son:

o Formas de fomentar exportaciones con los paises de Latinoamérica y
resto del mundo.

e Procedimientos completos para la realizacién de exportaciones

e Dar a conocer y promocionar prdductos nacionales

e Conocer los requisitos de Importacién que tienen los demas piases para
que nuestros productos sean desaduanizados sin inconvenientes.

e« Normas Internacionales para la entrada de productos ecuatorianos a los

demas paises.

2. Apoyo financiero

2.1 Lineas de crédito con tasa de interés mas bajas para productos de

exportacion.

Los entes encargados en el sector econdmico del pais deben revisar las tasas
de interés que se cobran actualmente en los prestamos a los exportadores y
ajustarlas logrando asi que haya mas facilidades de crédito para incentivar al
sector comercial al realizar mayor cantidad de exportaciones.

Los entes encargados son el: Ministerio de Economia, CFN., Banco Central

Lineas de crédito extranjeras con tasas de interés minimas. El Gobierno debe

fomentar y proponer a entes internacionales que respalden el sector comercial

del Ecuador dando préstamos con bajas tasas de interés, fomentando el
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aumento de produccién nacional para ser exportada con un nivel de

diferenciacion que sea considerada de buena calidad y a un precio competitivo.

Los entes encargados de esta gestion son el B.1.D., C.A.F.
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ANEXOS

TITULO # 1: DECISION 414

Perfeccionamiento de la Integracion Andina.

LA COMISION DE LA COMUNIDAD ANDINA,

Los Capitulos | y V del Acuerdo de Cartagena, sobre Objetivos y Mecanismos y
Programa de Liberacion; la Decision 387 de la Comisién; y, la Disposicién
Transitoria Primera del Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Integracién

Subregional Andino (Protocolo de Sucre);
DECIDE:

Articulo 1.- El comercio entre el Perti y los demas Paises Miembros, de todos los
productos del universo arancelario, quedara liberado seglin se establece a

continuacion:

(a) A mas tardar el 31 de julio de 1997, quedaran libres de gravamenes las

subpartidas NANDINA que figuran como Anexo | de la presente Decisién.

(b) A mas tardar el 31 de diciembre de 1998, quedaran libres de gravamenes las
subpartidas NANDINA que figuran como Anexo |l de la presente Decision, de
acuerdo al siguiente cronograma: 20% de margen de preferencia al 31 de julio
de 1997; y, 100% al 31 de diciembre de 1998.

(c) A mas tardar el 31 de diciembre del 2000, quedaran libres de gravamenes las
subpartidas NANDINA que figuran como Anexo |l de la presente Decision, de
acuerdo al siguiente cronograma: 10 por ciento de margen de preferencia al 31
de julio de 1997; 30% al 31 de diciembre de 1998; 60% al 31 de diciembre de
1999; y, 100% al 31 de diciembre del 2000.
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(d) A mas tardar el 31 de diciembre del 2003, quedaran libres de gravamenes las
subpartidas NANDINA que figuran como Anexo |V de la presente Decision, de
acuerdo al siguiente cronograma: 10 por ciento de margen de preferencia al 31
de julio de 1997; 20% al 31 de diciembre de 1999; 40% al 31 de diciembre del
2000; 60% al 31 de diciembre del 2001; 80% al 31 de diciembre del 2002; vy,
100% al 31 de diciembre del 2003.

(e) A mas tardar el 31 de diciembre del 2004, quedaran libres de gravamenes las
subpartidas NANDINA que figuran como Anexo V de la presente Decision, de
acuerdo al siguiente cronograma: 10% de margen de preferencia al 31 de julio
de 1997; 15% al 31 de diciembre del 2000; 20% al 31 de diciembre del 2003; v,
100% al 31 de diciembre del 2004.

(f) A mas tardar el 31 de diciembre del 2005, quedaran libres de gravémenes las
subpartidas NANDINA que figuran éomo Anexo VI de la presente Decisién, de
acuerdo al siguiente cronograma: 10% de margen de preferencia al 31 de julio
de 1997; 15% al 31 de diciembre del 2000; 20% al 31 de diciembre del 2003; v,
100% al 31 de diciembre del 2005.

(g) A mas tardar el 31 de diciembre del 2005, quedaran libres de gravamenes las
subpartidas NANDINA que figuran como Anexo VIl de la presente Decision, de
acuerdo al siguiente cronograma: 20% de margen de preferencia al 31 de julio
de 1997; y, 100% al 31 de diciembre del 2005.

(h) Los bienes comprendidos en las subpartidas NANDINA que figuran como
Anexo VIII de la presente Decision y que no se hubieren elaborado con base en
principios activos producidos en los Paises Miembros, quedaran libres de
gravamenes a mas tardar el 31 de diciembre del 2001, de acuerdo al siguiente
cronograma: 15% de margen de preferencia al 31 de julio de 1997; 30% al 31 de
diciembre de 1998; 50% al 31 de diciembre de 1999; 75% al 31 de diciembre del
2000; y, 100% al 31 de diciembre del 2001.
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Los bienes comprendidos en las subpartidas del Anexo VIl elaborados con base
en principios activos producidos en los Paises Miembros, continuaran libres de

gravamenes.

El comercio de los productos no incluidos en los Anexos a que se refiere el

presente articulo, estara libre de gravamenes.

A los efectos de lo previsto en el presente articulo, los margenes de preferencia
se otorgaran sobre los gravamenes aplicables a las importaciones procedentes

de terceros paises al momento del despacho de las mercaderias.

Articulo 2.- Las liberaciones alcanzadas otorgadas en los Acuerdos Comerciales
Bilaterales suscritos entre el Peri y los demas Paises Miembros, continuaran
vigentes en la medida que otorguen un tratamiento mas favorable que el previsto

en el articulo anterior.

Articulo 3.- En el ultimo cuatrimestre de cada afio, los paises revisaran la
ejecucion del Programa de desgravacion arancelaria que se establece en esta

Decision, con miras a acelerarlo.

Articulo 4.- Armonizar los regimenes aduaneros especiales de importacion-

exportacion, a mas tardar el 31 de diciembre de 1997.

Articulo 5.- Dentro de los noventa dias siguientes a la entrada en vigencia de la
presente Decision, los Paises Miembros armonizaran las condiciones de acceso

al mercado subregional andino de los productos originarios de zonas francas.

La Decisién que se adopte dispondra que la aplicacion de beneficios de zonas

francas sean compensados en el momento del ingreso de los respectivos bienes
al mercado subregional.
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Vencido el plazo indicado en el primer parrafo, y mientras no se produzca la
armonizacion indicada, los bienes originarios de zonas francas no disfrutaran de

la desgravacion prevista en la presente Decision.

Articulo 6.- Antes del 31 de julio de 1997, la Secretaria General actualizara la
némina de bienes no producidos, para efectos de la aplicacion del articulo 94 del
Acuerdo, a cuyo efecto se tomaran en cuenta los bienes producidos Ginicamente
en el Peru a fin de permitir el diferimiento arancelario de dichos bienes por parte
de los demas Paises Miembros, hasta un limite que sea igual al arancel que
aplica el Peru para terceros paises, cuando el AEC sea superior a dicho nivel.
En caso que el AEC sea inferior al arancel nacional del Perd, no se podran
efectuar diferimientos. Para estos efectos, la Secretaria General mantendra
actualizada dicha nomina con la produccién del Pera, para lo cual, de ser

necesario, verificara la produccion de los bienes de que se trate.

Articulo 7.- Los requisitos especificos de origen que se aplicaran al comercio
entre el Peru y los demas Paises Miembros, son los establecidos por la Junta

mediante Resolucion 506.

Articulo 8.- El Perti no estara obligado a aplicar el Arancel Externo Comtin, hasta
tanto la Comisién no decida los plazos y modalidades para la incorporacién de
dicho pais a este mecanismo, oportunidad en que el régimen acordado para el
Peri en el articulo 5 de la presente Decision, quedara automaticamente

derogado y se sustituira por lo que se disponga en la Decisién respectiva.

El Peri mantendra su condicion equivalente a la de observador en las reuniones
de la Comision que se lleven a cabo para tratar materias relacionadas con el

Arancel Externo Comun.
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Articulo 9.- Se deroga la segunda parte del literal d) del articulo 7 de la Decisién
324, la Decision 387, asi como las demas Decisiones que se opongan a la
presente.

Dada en la ciudad de Lima, Perud, a los treinta dias del mes de julio de mil

novecientos noventa y siete.
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TITULO #2: DECISION 415
Medidas correctivas por diferencias arancelarias entre Pertl y los

demas Paises Miembros.
LA COMISION DE LA COMUNIDAD ANDINA,

VISTOS: EI Capitulo VIII del Acuerdo de Cartagena, sobre Competencia
Comercial, y la Decision 414 de la Comision sobre Perfeccionamiento de la

Integracién Andina;

CONSIDERANDO: Que la Comisién ha aprobado la Decisién 414, sobre

Perfeccionamiento de la Integracién Andina; vy,

Que, mientras se produce la incorporacién del Pert en la Unién Aduanera del
Grupo Andino, se hace necesario establecer normas para prevenir o corregir las
distorsiones en la competencia generadas por diferencias arancelarias entre

Peru y los demas Paises Miembros.

DECIDE:

Capitulo |

Ambito

Articulo 1.- El régimen transitorio previsto en la presente Decision, tiene por
objeto corregir las distorsiones que afecten al comercio de un producto o
productos de una subpartida, ocasionadas por diferencias entre los niveles
arancelarios aplicados por Peru y los demas Paises Miembros, para
importaciones de insumos, materias primas o bienes intermedios procedentes de

terceros paises y utilizados en la elaboracion del referido producto.
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El régimen previsto en la presente Decisién, se aplicard a los productos que

hayan alcanzado al menos el 50% de desgravacion arancelaria.

Articulo 2.- Las medidas correctivas previstas en la presente Decision, sélo
podran ser aplicadas cuando el Pais Miembro que exporta el producto que se
trate, a la Subregién, importe de terceros paises, insumos, materias primas o
bienes intermedios utilizados en su elaboracion, a condicion de que se

compruebe la existencia de:

(a) Crecimiento en el comercio del producto de que se trate, en términos
absolutos o relativos, respecto de los periodos inmediatamente anteriores, entre

Peru y el otro Pais Miembro;

(b) Aranceles inferiores en el Pais Miembro exportador para los insumos,
materias primas o bienes intermedios utilizados en la elaboracién del producto
de que se trate, respecto de los aranceles aplicados en el Pais Miembro
afectado a los referidos insumos, materias primas o bienes intermedios

utilizados en la elaboracidn del producto similar;

(c) Produccion nacional de productos similares al producto de que se trate, en el

Pais Miembro afectado; vy,

(d) Precios inferiores en el Pais Miembro importador del producto importado de
que se trate, respecto de los precios del producto similar producido localmente,

salvo que se demuestre que existen otros factores que reflejen la distorsion.
Capitulo |l
Definiciones

Articulo 3.- Para los efectos de la presente Decision, se entendera por:
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Diferencia arancelaria: la diferencia positiva existente entre los aranceles para
importaciones procedentes de terceros paises que aplica, por un lado, el Perd, y
por el otro, el otro Pais Miembro, por la importacién procedente de terceros
paises, de los insumos, materias primas 0 bienes intermedios utilizados en la

elaboracién del producto de que se trate.

Producto similar: el producto idéntico, es decir igual en todos los aspectos al
producto de que se trate, o, cuando no exista ese producto, otro producto que,

aungque no sea igual en todos los aspectos, tenga caracteristicas muy parecidas.

Parte interesada: los organismos nacionales competentes de los Paises
Miembros, asi como los productores, importadores y exportadores del producto

objeto de la solicitud o sus insumos, materias primas o bienes intermedios.

Capitulo IlI

Procedimiento

Articulo 4.- El Pais Miembro que solicite la aplicacién de medidas correctivas de
las distorsiones que afecten al comercio, presentara a la Secretaria General, por

intermedio de su organismo de enlace, una solicitud que debera contener:

(a) La descripcion de la situacion que motiva la solicitud, incluyendo pruebas
documentales referidas a hechos verificables y objetivos que demuestren la
existencia de distorsiones que afectan al comercio, ocasionadas por las
diferencias arancelarias que inciden en las importaciones del producto objeto de
la solicitud, realizadas dentro de los doce meses anteriores a la presente

solicitud o que se hallen en curso;

(b) La identificacién de productores del producto objeto de la solicitud, en el Pais

Miembro solicitante;
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(c) La descripcion del producto objeto de la solicitud, sefalando la subpartida
NANDINA a la que pertenece, sus caracteristicas fisicas, calidades, usos o
funciones, y otros elementos que se consideren necesarios para complementar

su descripcion;

(d) Informacién respecto del proceso de produccion del producto importado en el
Pais Miembro afectado, y de la participacion de los insumos, materias primas o
bienes intermedios en los costos de produccion, en los precios ex-fabrica, y en
los precios FOB del producto objeto de la solicitud, precisando los valores de
fletes y seguros del Pais Miembro afectado y, de estar disponible, segtin pais de

procedencia;

(e) Los niveles de los aranceles de importacion aplicados a terceros paises por
Peri y por el otro Pais Miembro, a los insumos, materias primas o bienes

intermedios utilizados en la elaboracion de los productos objeto de la solicitud:;

() El volumen y valor de las importaciones del Pais Miembro afectado
procedentes del Pais Miembro exportador, del producto objeto de la solicitud,
desagregados a nivel mensual, para los ultimos tres anos de los que se

disponga de informacion;

(g9) Los precios a nivel de comprador o usuario final de los productos importados
objeto de la solicitud, asi como los precios domésticos de los productos
similares, producidos localmente en el Pais Miembro importador y, de ser el
caso, los precios de los productos importados de otros paises, salvo que se
demuestre que existen otros factores que reflejen la distorsién. En este ultimo

caso, se presentara informacion relativa a los referidos factores.

(h) La metodologia de calculo utilizada para estimar el efecto de la diferencia

arancelaria en los insumos, materias primas o bienes intermedios importados de
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terceros paises, en el precio ex-fabrica y precios FOB de exportacién del

producto objeto de la solicitud; y,
(i) Los derechos solicitados como medidas correctivas.

Articulo 5.- En un plazo de cinco dias habiles, contados a partir de la fecha de su
recepcion, la Secretaria General considerara la solicitud presentada por el Pais
Miembro, con el objeto de verificar si contiene los antecedentes e informaciones

a que se refiere el articulo anterior.

Si las informaciones presentadas fueran insuficientes, en el mismo plazo, la
Secretaria General indicara al Pais Miembro solicitante la informacion faltante, a
efectos de que la misma le sea suministrada en un plazo no mayor de quince
dias habiles. La falta de presentacion de la informacién faltante, en el plazo
indicado, dara lugar al cierre y archivo de la solicitud, sin prejuicio de que pueda

presentarse una nueva solicitud al amparo de esta Decision.

Articulo 6.- En un plazo de cinco dias habiles, contados a partir de la fecha de la
recepcion de la solicitud o, en su caso, de la fecha en que se hubiere
completado la informacion faltante, la Secretaria General decidira sobre la

apertura de la investigacion, mediante una Resolucion motivada.

Articulo 7.- A efectos de su pronunciamiento, la Secretaria General tendra en
consideraciéon la informacién suministrada en la solicitud a que se refiere el
Articulo 4 de esta Decisién, asi como el volumen y valor de las importaciones de
terceros paises al Pais Miembro exportador, de los insumos, materias primas y
bienes intermedios utilizados en la elaboraciéon del producto objeto de la
solicitud, desagregados segun el pais de procedencia y a nivel mensual para los
ultimos tres afos de los que se disponga de informacion.
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De considerarlo necesario, la Secretaria General acopiara informacion
complementaria de los organismos de enlace de los Paises Miembros. En
coordinacién con los organismos de enlace que correspondan, la Secretaria
General podra adicionalmente acopiar informacién complementaria de las

entidades del sector publico de los Paises Miembros.

La Secretaria General también podra acopiar informacién de las partes
interesadas del sector privado. La Secretaria General comunicara a los
organismos de enlace que correspondan, sus programas de visitas de acopio y

verificacion de informacion.

Articulo 8.- A solicitud fundamentada de la parte que la proporcione, la
Secretaria General podra conceder tratamiento confidencial a determinada
informacién o documentacion, para lo cual la parte solicitante debera presentar,
de ser posible, un resumen no confidencial de la misma, lo suficientemente
detallado para permitir una comprensién razonable del contenido sustancial de la

informacién facilitada con caracter confidencial.

En circunstancias excepcionales, la parte que proporciona la informacién podra
sefialar que dicha informacion no puede ser resumida, debiendo exponer las
razones de ello.

En caso de que la Secretaria General no conceda el tratamiento confidencial
solicitado a la informaciéon o documentacion, la parte que la proporcioné podra
pedir su devolucidén, en cuyo caso, la misma podra no considerarse como

prueba.

Articulo 9.- Dentro de los diez dias habiles siguientes a la apertura de la
investigacion, la Secretaria General podra solicitar la informacién que considere

necesaria.
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El plazo para la presentacién de pruebas vencera dentro de los veinte dias

habiles siguientes a la apertura de la investigacion.

La Secretaria General se pronunciara en un plazo no mayor de diez dias habiles
siguientes a la fecha de vencimiento del periodo probatorio a que hace

referencia el parrafo anterior.

Articulo 10.- En caso de que una parte interesada niegue el acceso a la
informacion necesaria, no la suministre dentro del plazo establecido, o
entorpezca significativamente la investigacion, la Secretaria General podra
formular determinaciones positivas o negativas, sobre la base de los hechos de
gue tenga conocimiento.

Articulo 11.- Para su pronunciamiento, la Secretaria General deberd considerar
pruebas documentales respecto a la existencia de distorsiones que afectan al
comercio de un producto o productos de una subpartida, ocasionadas por
diferencias entre los niveles arancelarios aplicados por Perl y los demas Paises
Miembros, para importaciones de insumos, materias primas o0 bienes
intermedios procedentes de terceros paises y utilizados en la elaboraciéon del
referido producto, mediante la verificaciéon de las circunstancias establecidas en

el articulo 2 de la presente Decision.

Articulo 12.- La Secretaria General dara por terminada la investigacién y no
autorizara la aplicacion de medidas correctivas cuando determine que no estan
comprobadas las circunstancias previstas en el articulo 2 de la presente
Decision, o cuando determine que el efecto de la diferencia arancelaria es de
minimis, conforme a la definicién contenida en el articulo 15 de la presente

Decision.

Articulo 13.- En circunstancias excepcionales, y a solicitud del Pais Miembro

afectado, la Secretaria General autorizara, en su Resolucion de apertura de la
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investigacién, la imposicion de medidas correctivas provisionales de urgencia,
las cuales permaneceran en vigencia hasta el momento de la publicacion en la
Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena, del pronunciamiento definitivo de la

Secretaria General.

Las medidas correctivas provisionales de urgencia sélo podran consistir en la
exigencia de la constitucion de garantias por un monto equivalente a los

derechos calculados como medidas correctivas.

Las medidas correctivas provisionales tendran vigencia hasta el pronunciamiento
definitivo de la Secretaria General. Si dicho pronunciamiento autoriza la
imposicion de derechos definitivos, las garantias se haran efectivas hasta por
dicho monto, devolviéndose la diferencia a la parte afectada. Si los derechos
definitivos son superiores a las medidas correctivas provisionales calculadas a
efectos de la constitucion de garantias, no se exigira la diferencia. Si el
pronunciamiento definitivo deniega la imposicién de derechos definitivos, se
liberaran las garantias constituidas como medidas correctivas provisionales.

Capitulo IV

Medidas Correctivas

Articulo 14.- Los derechos aplicados como medidas correctivas no podran
superar el efecto de la diferencia arancelaria, entre Peri y los demas Paises
Miembros, para las importaciones de insumos, materias primas o bienes
intermedios procedentes de terceros paises y utilizados en la elaboracion del

producto de que se trate.

El efecto de la diferencia arancelaria se determinara considerando la diferencia
de los gravamenes totales aplicados al valor de aduana del insumo, materia

prima o bien intermedio importado de terceros paises, multiplicada por el factor
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que refleje, de manera aproximada y simplificada, la participacién de los costos
de dicho insumo, materia prima o bien intermedio importado de terceros paises
en el valor FOB del producto importado en el Pais Miembro importador. El efecto
de la diferencia arancelaria estara constituido por el monto en que el resultado
anterior excede al arancel vigente para la importacion en el Pais Miembro

afectado, del producto de que se trate proveniente del Pais Miembro exportador.

Cuando en la produccién del producto de que se trate participen mas de un
insumo, materia prima o bien intermedio importados, respecto de los cuales se
verifiquen las condiciones previstas en el articulo 2 de la presente Decision, el
calculo del efecto de la diferencia arancelaria se estimard con base en un
promedio ponderado de la participacion de los referidos insumos, materias

primas o bienes intermedios importados.

Articulo 15.- El efecto de la diferencia arancelaria se considerara de minimis,
cuando el monto maximo de las medidas correctivas aplicables, calculado segun
se indica en el articulo anterior, sea inferior a un 2 por ciento del valor FOB de

importacién del producto de que se trate en el Pais afectado.

Articulo 16.- Como consecuencia de la aplicacion de las medidas correctivas, el
Pais importador en ningun caso cobrara derechos superiores al arancel nacional
que aplique a las importaciones del producto objeto de la solicitud, procedentes

de terceros paises.

Articulo 17.- Para los efectos de la presente Decisién, los Paises Miembros
podran presentar una lista de productos sobre los cuales la Secretaria General
mantendra una vigilancia permanente con respecto a las condiciones de su

comercio en la Subregion.

Articulo 18.- Se hara una revision peridédica de las medidas correctivas previstas

en la presente Decisidon, con miras a evaluar su aplicacion.
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TITULO # 3: MARCO INSTITUCIONAL DE LAS POLITICAS COMERCIALES Y
DE NEGOCIACIONES INTERNACIONALES

Politicas Comerciales y Objetivos Globales del Pais

Los efectos de las crisis econémicas internacionales han obligado a los
Gobiernos a intensificar sus esfuerzos para atraer la inversién extranjera directa,
promover la transferencia de tecnologia, dinamizar la actividad productiva,
incrementar y diversificar las exportaciones y mejorar la competitividad
comercial, de tal manera que les permita alcanzar las metas del desarrollo

econoémico.

Para lograr estos objetivos, el Gobierno del Ecuador ha expedido varias leyes e
impartido disposiciones tendientes a estimular un comercio libre y abierto a la
participacion de todos los paises. A través de su participacién en el sistema de
comercio mundial, se propone:

a. Contribuir al fortalecimiento del sistema comercial multilateral, dentro de
un esquema de libertad y estabilidad, para alcanzar los objetivos del
crecimiento y desarrollo;

b. Promover el acceso a nuevos mercados y defender los existentes,
oponiéndose a la aplicacion de medidas proteccionistas que impidan el
libre acceso de productos basicos provenientes y originarios de paises en
desarrollo;

& Aumentar la capacidad exportadora del pais, a través del fomento y
diversificacion de sus exportaciones, particularmente de aquellas
catalogadas como no tradicionales;

d. Oponerse a toda discriminacién en el comercio internacional;

e. El Gobierno Nacional se propone un crecimiento anual del PIB del 3% en
el periodo 2007-2010;

f. Lograr una solucién duradera al problema de la deuda externa a fin de

liberar recursos para el desarrollo econémico y social.
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Ordenamiento Institucional, Normativa Aplicable y Mecanismos de
coordinacion en el sector publico y privado.

El Presidente de la Republica tiene entre sus atribuciones “Definir la politica
exterior, dirigir las relaciones internacionales, celebrar y ratificar los tratados y
convenios internacionales, previa aprobacién del Congreso Nacional, cuando la

Constitucion lo exija.” (Constitucion de la Republica).

El Comercio Exterior, y en especial el fomento de exportaciones e inversiones,
constituyen prioridad nacional por lo que el Estado busca asegurar la necesaria
coherencia entre las politicas de comercio exterior y las politicas fiscales,
arancelarias, monetarias, crediticias y de desarrollo econoémico-social y los

correspondientes regimenes normativos.

En Junio de 1997, el Ecuador promulgé la Ley de Comercio Exterior e
Inversiones (LEXI). Esta tiene por objeto normar y promover el comercio exterior
y la inversién, incrementar la competitividad de la economia nacional, propiciar el
uso eficiente de los recursos productivos del pais y propender a su desarrollo
sostenible e integrar la economia ecuatoriana con la internacional. La LEXI
define una estructura institucional clara y precisa sobre la organizacion del
comercio exterior e incorpora la participacién real del sector privado en las
decisiones y lineamientos de las politicas de comercio exterior e inversiones.

Crea, para ello, el Consejo de Comercio Exterior e Inversiones (COMEXI).

El COMEXI ha aprobado los Planes Nacionales de Promocién de Exportaciones
y el de Inversiones Extranjeras 2001-2010. En materia de exportaciones no
petroleras se busca contribuir al crecimiento diversificado y sostenible de estos
en los mercados mundiales para impulsar el desarrollo socio-econémico del

pais, generar una cultura exportadora de bienes y servicios con valor agregado
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de alta calidad e incrementar la productividad y competitividad de dichos bienes

y servicios.

En materia de inversiones se pretende desarrollar un entorno institucional
adecuado, a fin de atraer inversiéon extranjera directa con transferencia de
tecnologia de punta, generar empleos de calidad, incrementar proyectos de
inversién, asi como mejorar los servicios y la infraestructura del pais. Ambos

planes cuentan con metas y proyectos de corto, mediano y largo plazo.

El MICIP, planifica, dirige, controla y ejecuta las politicas de comercio exterior
de bienes, servicios y tecnologia, integracion e inversion directa, funciones que
ejerce en coordinaciéon con el Ministerio de Relaciones Exteriores y con otras
entidades de los sectores publicos y privados, en el ambito de sus respectivas
competencias.

Por su parte, “el Servicio Exterior tiene a su cargo cumplir la gestién
internacional de la Republica, conforme a la Constituciéon Politica del Estado...” y
“... bajo la inmediata direccién del Ministro de Relaciones Exteriores, ejecutar la

politica internacional...” (Art. 1 de la Ley'Orgénica del Servicio Exterior).

Los Tratados y demas instrumentos internacionales, para lo cual consultara, en
casos necesarios, con otros organismos que también sean competentes en esta
materia son competencia de manera especial de el Ministerio de Relaciones
Exteriores en concordancia con el Articulo 4, literal 7 de la Ley Organica del
Servicio Exterior

El articulo 5 del mencionado cuerpo Legal, también, establece que corresponde
al Ministerio de Relaciones Exteriores, en consulta con otros Ministerios u

organismos competentes segun el caso: “2) la cooperacion con el Ministerio de
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Economia y Finanzas en la preparacion de la politica internacional en materia
economica y comercial; 3) La cooperacion internacional de caracter econdémico y
financiero y el tramite externo de las gestiones sobre el crédito extranjero o
internacional; 4) La presentaciéon y tramite de las solicitudes de asistencia
técnica extranjera e internacional y las medidas para coordinar su mejor
aprovechamiento...”.

El Ecuador cuenta con una Agenda Nacional de Competitividad, como politica
prioritaria del Estado, a fin de establecer estrategias y acciones para el
fortalecimiento de la competitividad del pais, teniendo en cuenta las especiales
particularidades de una economia dolarizada.

Adicionalmente, el Sistema Ecuatoriano de la Calidad, Metrologia Normalizacién,
Acreditacion y Certificacion (MNAC), tiene como propdsito viabilizar las politicas
nacionales orientadas a generar una cultura de calidad, proteccién al
consumidor y que a la vez promueva el desarrollo de la calidad, produccion,

competitividad, incremento de las exportaciones y de las ventajas competitivas.

Para la promocién no financiera de las exportaciones e inversiones, en el pais y
en el extranjero, la LEXI crea el Sistema Ecuatoriano de Promocién Externa,
integrado por la CORPEI y su red externa, con la colaboracién del Servicio
Exterior, por medio de sus Embajadas y Misiones Diplomaticas. La CORPEI
esta constituida como persona juridica de derecho privado sin fines de lucro, con

patrimonio y fondos propios, con participacion mayoritaria del sector privado.

Cabe sefnalar que cada institucion involucrada, de manera previa a las
negociaciones, efectua las consultas pertinentes con los sectores publicos y
privados interesados a fin de proyectar una posicion nacional lo mas

ampliamente consensuada. No obstante, es necesario mejorar los canales
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institucionales existentes, a fin de racionalizar los escasos recursos disponibles,

evitar superposiciones y duplicacion de esfuerzos.

Es importante, de otra parte, mejorar la capacidad técnica del sector privado en
los temas comerciales internacionales, asi como lograr su mas dinamica
participacion en los procesos de negociacién y una voz uniforme en la defensa

de sus intereses.

Capacidades en materia de infraestructura
El Gobierno Nacional ha puesto especial empefio en mejorar las capacidades en
materia de infraestructura y medios tecnoldgicos para participar en las

negociaciones internacionales.

Con este propésito gran parte de las instituciones del sector publico cuentan con
infraestructura informatica. Es necesario, sin embargo, establecer redes de
comunicacion interinstitucionales, a fin de optimizar la coordinacién en la toma

de decisiones gubernamentales.

Es importante, de otra parte, capacitar a los funcionarios publicos a fin de
obtener el mejor provecho de las bases informaticas que posibiliten al pais estar
mejor preparado frente a las negociaciones comerciales, mediante analisis de
datos, recopilacién y procesamiento de informacién, elaboracién de estudios
técnicos, posibles escenarios de negociaciones, evaluaciones de impactos,
evaluacién global de los procesos de hegociacién y la interrelacién entre ellos,

efc.

A mas de ello, siempre sera necesario actualizar las bases de datos informaticas
(software y hardware) a fin de disminuir la brecha tecnolégica que separa al

Ecuador de los centros desarrollados.

Facultad de Comercio Exterior, Escuela de Puertos y Aduanas
97




Intercambio comercial del Ecuador con sus paises vecinos y su implicacion en la
Balanza Comercial

Relacion con la Sociedad

El proceso de integracion comercial del Ecuador con sus vecinos ha significado
para el Ecuador un reto adicional en lo que se refiere a su relacion con la
sociedad. Con este propdsito se han desarrollado una serie de actividades
orientadas a fomentar el debate nacional en torno a este proceso de negociacién

hemisférica.

De ofra parte, se han llevado a cabo una serie de seminarios y foros de
reflexion, principalmente en las ciudades de Quito y Guayaquil, con los distintos
sectores de la sociedad: Sectores productivos, medios de comunicacion,
universidades y publico en general. Actividades adicionales como la elaboracion
de documentos informativos en donde se detallan los espacios de participacién
gue se estan gestando en este émbito‘. Asimismo, se cred un buzén de correo

electrénico que permite recoger opiniones y sugerencias de la sociedad

A pesar de los esfuerzos realizados, se debe anotar que no existe un
mecanismo institucionalizado para hacer mas efectiva la interrelaciéon con la
sociedad civil, lo que ha dificultado la total comprensién del proceso a nivel de

las diferentes clases de la poblacion.

También cabe senalar el contrabando existente entre el Ecuador y sus paises
vecinos realizado con mayor facilidad en las fronteras, esta es una practica
comun y de dificil superacién, que da lugar a que la pequena industria opere en

un medio de un clima de competencia desleal.
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TITULO #4: ACUERDOS BILATERALES O REGIONALES ENTRE ECUADOR,
PERU Y COLOMBIA.

COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES

La Comunidad Andina (CAN) es una organizacién subregional con personeria
juridica internacional constituida por Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru y
Venezuela y compuesta por los érganos e instituciones del Sistema Andino de
Integracion (SAl).
Ubicados en América del Sur, los cinco paises andinos agrupan a 120 millones
de habitantes en una superficie de 4.710.000 kildmetros cuadrados, cuyo
Producto Bruto Interno ascendia en el 2002 a $260 mil millones.

El Sistema Andino de Integracion (SAl) es el conjunto de érganos e instituciones
que trabajan estrechamente vinculados entre si y cuyas acciones estan
encaminadas a lograr los mismos objetivos: profundizar la integracion
subregional andina, promover su proyeccién externa y robustecer las acciones

relacionadas con el proceso.

Objetivos v

Los principales objetivos de la CAN son: Promover el desarrollo equilibrado y
armoénico de sus paises miembros en condiciones de equidad, acelerar el
crecimiento por medio de la integracién y la cooperaciéon econémica y social,
impulsar la participacion en el proceso de integracién regional, con miras a la
formacién gradual de un mercado comun latinoamericano y procurar un

mejoramiento persistente en el nivel de vida de sus habitantes.
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Antecedentes

Los antecedentes de la CAN se remontan al 26 de mayo de 1969, cuando un
grupo de paises sudamericanos del area andina suscribieron el Acuerdo de
Cartagena, también conocido como Pacto Andino, con el propésito de establecer

una unioén aduanera en un plazo de diez afios.

A lo largo de tres décadas, el proceso de integracion andino atravesé por
distintas etapas. De una concepcién basicamente cerrada de integraciéon hacia
adentro, acorde con el modelo de sustitucién de importaciones, se reorientd

hacia un esquema de regionalismo abierto.
Impulso politico

La intervencién directa de los presidentes en la conduccién del proceso dentro
del nuevo modelo, impulsé la integraciéon y permitié alcanzar los principales
objetivos fijados por el Acuerdo de Cartagena, como la liberacién del comercio
de bienes en la Subregion, la adopcion de un arancel externo comun, la
armonizacion de instrumentos y politicas de comercio exterior y de politica

economica, entre otros.

El grado de avance alcanzado por la integracién y los nuevos retos derivados de
los cambios registrados en la economia mundial, plantearon la necesidad de
introducir reformas en el Acuerdo de Cartagena, tanto de caracter institucional
como programatico, lo que se hizo por medio del Protocolo de Trujillo y el

Protocolo de Sucre, respectivamente.
Reformas institucionales

Las reformas institucionales le dieron al proceso una direcciéon politica y crearon

la CAN y el Sistema Andino de Integraciéon (SAl). Las reformas programaticas
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ampliaron el campo de la integracion mas alla de lo puramente comercial y

economico.

A partir del 1 de agosto de 1997 inicié sus funciones la CAN con una Secretaria
General de caracter ejecutivo, cuya sede esta en Lima (Perd). Se formalizé
también el establecimiento del Consejo Presidencial Andino y del Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores como nuevos o6rganos de
orientacion y direccién politica. La Comisién comparte su facultad legislativa con
el Consejo de cancilleres y esta facultada a celebrar reuniones ampliadas con

los ministros sectoriales.

COMUNIDAD ANDINA

Bouvia  Cowomaia  ECUADOR PeRil VENEZDELA

Conse|o PRESIDENCIAL
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OF RELACIOKES EXTERIURES
3 TRIBUNAL DL JUSTIZIA
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: SI1sTEMA ANDING DE Convikios
FARLEMEATD ANDENG INTEGRACION
CAREORAC S AR URIVERSIDAD AHDIHA
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Tratados y Protocolos
e Acuerdo de Cartagena
¢ Protocolo de Sucre
e Tratado de Creacioén del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina.
» Tratado Constitutivo del Parlamento Andino 1979
e Tratado Constitutivo del Parlamento Andino 1979
e Protocolo Sustitutorio del Convenio Simén Rodriguez

“

e Protocolo Adicional al Acuerdo de Cartagena “ Compromiso de la

Comunidad Andina por la democracia *

ACUERDO DE INTEGRACION SUBREGIONAL ANDINO
"ACUERDO DE CARTAGENA"

Este Acuerdo esta conformado por los Gobiernos de los siguientes paises:
Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela con el objetivo de fortalecer la
union de sus pueblos y sentar las bases para avanzar hacia la formacién de una

comunidad subregional andina.

CONSCIENTES que la integracién constituye un mandato histérico, politico,
economico, social y cultural de sus paises a fin de preservar su soberania e

independencia;

FUNDADOS en los principios de igualdad, justicia, paz, solidaridad vy

democracia;

DECIDIDOS a alcanzar tales fines mediante la conformacién de un sistema de
integracion y cooperacién que propenda al desarrollo econémico, equilibrado,

armonico y compartido de sus paises;
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CONVIENEN, por medio de sus representantes plenipotenciarios debidamente
autorizados, celebrar el siguiente ACUERDO DE INTEGRACION
SUBREGIONAL:

Capitulo 1: Objetivos y Mecanismos

El presente Acuerdo tiene por objetivos promover el desarrollo equilibrado y
armonico de los Paises Miembros en condiciones de equidad, mediante la
integracion y la cooperacién econémica y social; acelerar su crecimiento y la
generacion de ocupacion; facilitar su participacién en el proceso de integracién
regional, con miras a la formacion gradual de un mercado comun

latinoamericano.

Asimismo, son objetivos de este Acuerdo propender a disminuir la vulnerabilidad
externa y mejorar la posicion de los Paises Miembros en el contexto econémico
internacional; fortalecer la solidaridad subregional y reducir las diferencias de

desarrollo existentes entre los Paises Miembros.

Estos objetivos tienen la finalidad de procurar un mejoramiento persistente en el

nivel de vida de los habitantes de la Subregion.
Capitulo 2: De la Comunidad Andina y El Sistema Andino de Integracion.

El Sistema tiene como finalidad permitir una coordinacién efectiva de los
organos e instituciones que lo conforman, para profundizar la integracién
subregional andina, promover su proyeccién externa y consolidar y robustecer

las acciones relacionadas con el proceso de integracion.
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Capitulo 3: Relaciones Externas

Para el logro del objetivo enunciado en el presente Capitulo, el Consejo Andino
de Ministros de Relaciones Exteriores y la Comision de la Comunidad Andina

emplearan, entre otras, las medidas siguientes:

a) Fortalecer la participacion comunitaria en foros econédmicos y comerciales,

internacionales, multilaterales, hemisféricos y regionales;

b) Coordinar negociaciones conjuntas de la Comunidad Andina con otros

procesos de integracion o con terceros paises o grupos de paises; v,

c) Encomendar investigaciones, estudios y acciones a la Secretaria General que

permitan alcanzar el objetivo y las medidas previstos en el presente Capitulo.

Capitulo 4: Armonizacion de las Politicas Econémicas y Coordinacién de

los planes de Desarrollo.

Los Paises Miembros coordinaran sus planes de desarrollo en sectores
especificos y armonizaran gradualmente sus politicas econémicas y sociales,
con la mira de llegar al desarrollo integrado del area, mediante acciones

planificadas.

Este proceso se cumplira paralela y coordinadamente con el de formacion del

mercado subregional mediante los siguientes mecanismos, entre otros:
a) Programas de Desarrollo Industrial;

b) Programas de Desarrollo Agropecuario y Agroindustrial;

c) Programas de Desarrollo de la Infraestructura Fisica;

d) Programas de Liberacion Intrasubregional de los Servicios;
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e) La armonizacién de las politicas cambiaria, monetaria, financiera y fiscal,

incluyendo el tratamiento a los capitales de la Subregién o de fuera de ella;
f) Una politica comercial comun frente a terceros paises; y

g) La armonizacion de métodos y técnicas de planificacion

Capitulo 5: Programas de desarrollo Industrial.

Los Paises Miembros se obligan a promover un proceso de desarrollo industrial

conjunto, para alcanzar, entre otros, los siguientes objetivos:

a) La expansion, especializacién, diversificacion y promocion de la actividad

industrial;
b) El aprovechamiento de las economias de escala;

c) La o6ptima utilizaciéon de los recursos disponibles en el area, especialmente a

través de la industrializacion de los recursos naturales;
d) El mejoramiento de la productividad;

e) Un mayor grado de relacién, vinculacién y complementacién entre las

empresas industriales de la Subregién;
f) La distribucion equitativa de beneficios; y

g) Una mejor participacion de la industria subregional en el contexto

internacional.
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Capitulo 6: Programa de Liberacién

El Programa de Liberaciéon de bienes tiene por objeto eliminar los gravamenes y
las restricciones de todo orden que incidan sobre la importacion de productos

originarios del territorio de cualquier Pais Miembro.

Se entendera por “gravamenes” los derechos aduaneros y cualesquier otros
recargos de efectos equivalentes, sean .de caracter fiscal, monetario o cambiario,
que incidan sobre las importaciones. No quedaran comprendidos en este
concepto las tasas y recargos analogos cuando correspondan al costo

aproximado de los servicios prestados.

Se entendera por “restricciones de todo orden” cualquier medida de caracter
administrativo, financiero o cambiario, mediante la cual un Pais Miembro impida
o dificulte las importaciones, por decisién unilateral. No quedaran comprendidas

en este concepto la adopcion y el cumplimiento de medidas destinadas a la:
a) Proteccién de la moralidad publica;
b) Aplicacion de leyes y reglamentos de seguridad,;

c) Regulacién de las importaciones o exportaciones de armas, municiones y
otros materiales de guerra y, en circunstancias excepcionales, de todos los
demas articulos militares, siempre que no interfieran con lo dispuesto en

tratados sobre libre transito irrestricto vigentes entre los Paises Miembros;
d) Proteccion de la vida y salud de las personas, los animales y los vegetales;
e) Importacion y exportacion de oro y plata metalicos;

f) Proteccién del patrimonio nacional de valor artistico, histérico o arqueologico; y
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g) Exportacion, utilizacion y consumo de materiales nucleares, productos
radiactivos o cualquier otro material utilizable en el desarrollo o aprovechamiento

de la energia nuclear.

En materia de impuestos, tasas y otros gravamenes internos, los productos
originarios de un Pais Miembro gozaran en el territorio de otro Pais Miembro de
tratamiento no menos favorable que el que se aplica a productos similares

nacionales.

El Programa de Liberacién sera automatico e irrevocable y comprendera la
universalidad de los productos, salvo las disposiciones de excepcion
establecidas en el presente Acuerdo, para llegar a su liberacion total en los

plazos y modalidades que sefiala este Acuerdo.
Capitulo 7: Comercio Intrasubregional de servicios

La Comision de la Comunidad Andina, a propuesta de la Secretaria General,
aprobara un marco general de principios y normas para lograr la liberacién del

comercio intrasubregional de los servicios.

El marco general previsto en el articulo anterior se aplicara al comercio de

servicios suministrado a través de los siguientes modos de prestacion:
a) Desde el territorio de un Pais Miembro al territorio de otro Pais Miembro;
b) En el territorio de un Pais Miembro a un consumidor de otro Pais Miembro;

¢) Por conducto de la presencia comercial de empresas prestadoras de servicios

de un Pais Miembro en el territorio de otro Pais Miembro; y,

d) Por personas naturales de un Pais Miembro en el territorio de otro Pais

Miembro.
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Capitulo 8: Arancel Externo Comtin

Los Paises Miembros se comprometen a poner en aplicacion un Arancel Externo

Comlin en los plazos y modalidades que establezca la Comision.

La Comisién, a propuesta de la Secretaria General, aprobara el Arancel Externo
Comun que debera contemplar niveles adecuados de proteccién en favor de la
produccién subregional, teniendo en cuenta el objetivo del Acuerdo de armonizar

gradualmente las diversas politicas econémicas de los Paises Miembros.

En la fecha que sefale la Comision, Colombia, Perti y Venezuela comenzaran el
proceso de aproximacion al Arancel Externo Comin de los gravamenes
aplicables en sus aranceles nacionales a las importaciones de productos no

originarios de la Subregion, en forma anual, automatica y lineal.
Capitulo 9: Programas de desarrollo Agropecuario

Con el propésito de impulsar el desarrollo agropecuario y agroindustrial conjunto
y alcanzar un mayor grado de seguridad alimentaria subregional, los Paises
Miembros ejecutaran un Programa de Desarrollo Agropecuario y Agroindustrial,
armonizaran sus politicas y coordinaran sus planes nacionales del sector,

tomando en cuenta, entre otros, los siguientes objetivos:
a) El mejoramiento del nivel de vida de la poblacion rural;

b) La atencion de los requerimientos alimentarios y nutricionales de la poblacion
en términos satisfactorios en procura de la menor dependencia posible de los

abastecimientos procedentes de fuera de la Subregioén;

c) El abastecimiento oportuno y adecuado del mercado subregional y la

proteccién contra los riesgos del desabastecimiento de alimentos;
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d) El incremento de la produccién de los alimentos basicos y de los niveles de
productividad;

e) La complementacion y la especializaciéon subregional de la produccién con
miras al mejor uso de sus factores y al incremento del intercambio de productos

agropecuarios y agroindustriales; y

) La sustituciéon subregional de las importaciones y la diversificacion y aumento

de las exportaciones.
Capitulo 10: Competencia Comercial

Antes del 31 de diciembre de 1971 la Comisién adoptara, a propuesta de la
Secretaria General, las normas indispensables para prevenir o corregir las
practicas que puedan distorsionar la competencia dentro de la Subregidén, tales
como “dumping”, manipulaciones indebidas de los precios, maniobras
destinadas a perturbar el abastecimiento normal de materias primas y otras de
efecto equivalente. En este orden de ideas, la Comisién contemplara los
problemas que puedan derivarse de la aplicacién de los gravamenes y otras

restricciones a las exportaciones.

Correspondera a la Secretaria General velar por la aplicacion de dichas normas

en los casos particulares que se denuncien.
Capitulo 11: Clausulas de Salvaguardia.

Un Pais Miembro que haya adoptado medidas para corregir el desequilibrio de
su balanza de pagos global, podra extender dichas medidas, previa autorizacion
de la Secretaria General, con caracter transitorio y en forma no discriminatoria,
al comercio intrasubregional de productos incorporados al Programa de

Liberacion.
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Los Paises Miembros procuraran que la imposicién de restricciones en virtud de
la situacion del balance de pagos no afecte, dentro de la Subregién, al comercio

de los productos incorporados al Programa de Liberacion.
Capitulo 12: Origen

La Comision, a propuesta de la Secretaria General, adoptara las normas
especiales que sean necesarias para la calificacion del origen de las
mercaderias. Dichas normas deberan constituir un instrumento dinamico para el
desarrollo de la Subregion y ser adecuadas para facilitar la consecucion de los

objetivos del Acuerdo.
Capitulo 13: Integracion Fisica

Los Paises Miembros desarrollaran una accién conjunta para lograr un mejor
aprovechamiento del espacio fisico, fortalecer la infraestructura y los servicios
necesarios para el avance del proceso de integracion econdémica de la
Subregién. Esta accién se ejercera principalmente en los campos de la energia,
los transportes y las comunicaciones, y comprendera las medidas necesarias a

fin de facilitar el trafico fronterizo entre los Paises Miembros.

Para tal efecto, los Paises Miembros propenderan al establecimiento de
entidades o empresas de caracter multinacional, cuando ello sea posible y
conveniente para facilitar la ejecucién y administracién de dichos proyectos.

Capitulo 14: Asuntos Financieros

Los Paises Miembros ejecutardn acciones y coordinaran sus politicas en
materias financieras y de pagos, en la medida necesaria para facilitar la

consecucion de los objetivos del Acuerdo.
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Para tales efectos, la Comision, a propuesta de la Secretaria General, adoptara

las siguientes acciones:

a) Recomendaciones para la canalizacion de recursos financieros a través de los

organismos pertinentes, para los requerimientos del desarrollo de la Subregion;
b) Promocién de inversiones para los programas de la integracién andina;

¢) Financiacion del comercio entre los Paises Miembros y con los de fuera de la

Subregioén;

d) Medidas que faciliten la circulacién de capitales dentro de la Subregién y en

especial la promocién de empresas multinacionales andinas;

e) Coordinacién de posiciones para el fortalecimiento de los mecanismos de

pagos Yy créditos reciprocos en el marco de la ALADI;

f) Establecimiento de un sistema andino de financiamiento y pagos que
comprenda el Fondo Latinoamericano de Reservas, una unidad de cuenta
comun, lineas del financiamiento del comercio, una camara subregional de

compensacion y un sistema de créditos reciprocos;

g) Cooperacién y coordinacién de posiciones frente a los problemas de
financiamiento externo de los Paises Miembros; y

h) Coordinacién con la Corporacién Andina de Fomento y el Fondo
Latinoamericano de Reservas para los propdsitos previstos en los literales

anteriores.
Capitulo 15: Régimen Especial para Bolivia y El Ecuador

Con el fin de disminuir gradualmente las diferencias de desarrollo actualmente

existentes en la Sub region, Bolivia y el Ecuador gozaran de un régimen especial
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que les permita alcanzar un ritmo mas acelerado de desarrollo econémico,
mediante su participacién efectiva e inmediata en los beneficios de la

industrializacién del area y de la liberacion del comercio.

Para lograr el propésito enunciado en este articulo, los o6rganos del Acuerdo
propondran y adoptaran las medidas necesarias, de conformidad con las reglas

del mismo.
Capitulo 16: Cooperaciéon Econdémica y Social

Los Paises Miembros podran emprender programas y acciones en el area de
cooperacion econémica y social, que deberan ser concertados en el seno de la
Comision y se circunscribiran a las competencias que establece el presente

Acuerdo.

Los Paises Miembros emprenderan acciones en el ambito externo, en materias
de interés comun, con el proposito de mejorar su participacién en la economia

internacional.

A efectos de lo previsto en el articulo anterior, el Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores y la Comisién, segin sus respectivas competencias,
adoptaran programas para orientar las acciones externas conjuntas de los
Paises Miembros, especialmente en lo relativo a las negociaciones con terceros
paises y grupos de paises, en los ambitos politicos, social y econémico-
comercial, asi como para la participacion en foros y organismos especializados

en materias vinculadas a la economia internacional.
Capitulo 17: Adhesiodn, Vigencia y Denuncia.

El presente Acuerdo no podra ser suscrito con reserva y quedara abierto a la

adhesion de los demas paises latinoamericanos. Los paises de menor desarrollo
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econdmico relativo que se adhieran a él tendran derecho a un tratamiento similar

al que se conviene en el Capitulo XV para Bolivia y el Ecuador.

Las condiciones de la adhesion seran definidas por la Comisién, para lo cual
tendra en cuenta que la incorporaciéon de nuevos miembros debe ajustarse a los

objetivos del Acuerdo.
Capitulo 18: Miembros Asociados

Al momento de otorgar la condicién de Miembro Asociado en favor de un pais, el
Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y la Comision de la
Comunidad Andina, segun sus respectivas competencias, definiran mediante

Decision y oida la opinién de la Secretaria General:

a) Los dérganos e instituciones del Sistema Andino de Integracién de los que el
Pais Miembro Asociado formara parte, asi como las condiciones de su

participacion;

b) Los mecanismos y medidas del Acuerdo de Cartagena en los que participara

el Pais Miembro Asociado; y

c) La normativa que se aplicara en las relaciones entre el Pais Miembro
Asociado y los demas Paises Miembros, asi como la forma en que se

administraran dichas relaciones.

Los aspectos previstos en el presente articulo podran ser revisados en cualquier

momento, conforme a los procedimientos y competencias aqui contenidos.
Capitulo 19: Disposiciones Finales

La Comision, a propuesta de la Secretaria General, y sobre la base de los

informes y evaluaciones periddicas de ésta, adoptara los mecanismos
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necesarios para asegurar la consecucién de los objetivos del Acuerdo una vez
que haya concluido el proceso de liberacion del intercambio y de establecimiento
del Arancel Externo Comun. Dichos mecanismos deberan contemplar
tratamientos especiales en favor de Bolivia y el Ecuador mientras subsistan las

diferencias actualmente existentes en el grado de desarrollo.
Capitulo 20: Disposiciones Transitorias

No obstante lo previsto en el Articulo 76 del Acuerdo de Cartagena, la Comisién
de la Comunidad Andina definira los términos del Programa de Liberacion que
sera aplicado al comercio entre el Pertd y los demas Paises Miembros, a fin de
lograr el pleno funcionamiento de la Zona Andina de Libre Comercio a mas
tardar el 31 de diciembre del afio 2005. El Pert no estara obligado a aplicar el
Arancel Externo Comun, hasta tanto la Comisién no decida los plazos y

modalidades para la incorporacion del Pert a este mecanismo

Negociaciones y acuerdos, tratados y convenios comerciales de
los cuales el pais forma parte

Descripcidn de los acuerdos, convenios y tratados suscritos por el pais y los que
se encuentran en la fase de negociacion:

El Ecuador es signatario de cuatro tipos de acuerdos, segln sus objetivos y
alcance:

1. El Acuerdo de Cartagena, que instituye la CAN: Acuerdo comercial
amplio, destinado a respaldar un proyecto de integracion profunda y
que incluye esquemas de liberalizacion total intrazona, constitucion de
un Arancel Externo Comun (AEC), establecimiento de disciplinas y
reglas comerciales intra y extrazona, planes de promocién industrial
regional, acuerdos de inversiones. Es aplicado con mucha flexibilidad

y presenta una implementacion desigual, segln las areas reguladas.
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2. El ACE 32, firmado con Chile: Acuerdo comercial, de nueva
generacion que, ademas de una gran amplitud en términos de items
contemplados por el esquema de desgravacion (mas de 6.730, para
ambos paises) y del objetivo de, en un periodo predeterminado de
tiempo, eliminar los aranceles en el comercio bilateral para casi la
totalidad de los productos (96,5%, para el afio 2006), incluye temas no

directamente relacionados al comercio de bienes como Servicios.

3. Acuerdos bilaterales selectivos restringidos a un esquema de
liberalizacion arancelaria: incluye un gran numero de items, pero no
prevé eliminacion total de aranceles para la inmensa mayorfa de los
items, como el ACE 28 con Uruguay (cubriendo cerca de 6.000 items),
y del ACE 30 con Paraguay, que incluye mas de 6.500 items.

4. Acuerdos bilaterales selectivos firmados a fravés de la CAN o
aisladamente, con los grandes paises latinoamericanos: Argentina,
Brasil y México, ademas de Cuba, contemplan un nimero limitado de
items arancelarios y no prevean cronogramas de desgravacion total

de aranceles.

Ecuador participa en 25 tratados bilaterales de promocién de inversiones asi
como en la Decision 40 de la CAN; y en 10 de doble tributacién asi como en las
Decisiones 291 y 292 de la CAN. Los Acuerdos Bilaterales de inversién incluyen
clausulas sobre el tratamiento de nacién mas favorecida, repatriacion de
utilidades y clausulas que protegen contra expropiacién y aquellas referentes a
disputas sujetas al arbitraje internacional con: Argentina, Bolivia, Canada, Costa
Rica Chile, Cuba, Replblica Dominicana, El Salvador, Honduras, Nicaragua,
Paraguay, Peru, Estados Unidos, Uruguay, Venezuela y Guatemala.
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Los tratados de doble tributacién incluyen tipicamente clausulas de impuestos a
la renta, ganancias de capital, impuestos sobre intereses y dividendos, regalias y

préstamos y han sido suscritos con: Brasil, Chile y México
Evaluacion General de los Acuerdos Vigentes:

El Ecuador, hasta la adopcion del doélar como moneda de circulacién nacional,
mantuvo balanzas comerciales positivas con la mayoria de sus socios
comerciales. Esta situacion cambié desde el Gltimo quinquenio debido a la crisis
que afectd la economia y luego, a la pérdida de competitividad en los precios,

debido, entre otros factores a la implementacién de la dolarizacion.

El mercado conformado por los paises miembros de la Asociacién
Latinoamericana de Integraciéon (ALADI) representa el 18% de las exportaciones
globales del Ecuador, en el 2002, equivale, aproximadamente a,
USD905.millones. De este total exportado, el 33% corresponde al petréleo,

exportado principalmente a Peru.

Por su parte, en los afos previos a la dolarizacién, la evolucion de las
importaciones permite apreciar también una tendencia al incremento, con una
caida en el afio 1999 del 60%, debido a la crisis econémica. Después de ésta y
cuando el pais se encontraba en dolarizacién, las importaciones desde la region
se recuperaron y superaron los valores registrados antes de 1999. En efecto, en
el 2002, las compras desde la ALADI, practicamente duplicaron los valores de
1995.
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Comercio con los paises de la CAN

El principal destino exportador del Ecuador, excluyendo Estados Unidos, son los
paises de la CAN, aunque en los afios 1998 y 1999 existid un leve retroceso. En
los afios de dolarizacién, las exportaciones hacia este mercado volvieron a
crecer alcanzando un maximo valor en el 2001, equivalente a USD837 millones.

Posteriormente, en el 2002 las exportaciones caen un 7%.

Otra caracteristica a destacar en los flujos a la Comunidad, es la creciente
presencia de exportaciones petroleras, que en el 2002, representaron el 37% de

las exportaciones al mercado andino, frente al 5% de 1995.

En los afios noventa, se produjo un notable dinamismo de las exportaciones a
Pert, como resultado, principalmente, del incremento en las exportaciones de
petréleo. Entre 1995 y el 2002, las exportaciones a este mercado mas que se
quintuplicaron. Aunque las exportaciones no petroleras son mas modestas, han

crecido sostenidamente, y en este periodo crecieron mas de un 40%.

Comercio con los paises del MERCOSUR

En el periodo 1995-2002 se aprecia una tendencia decreciente en las
exportaciones ecuatorianas al Mercado Comun del Sur (MERCOSUR). El
principal mercado de destino es Argentina, pais al que Ecuador exporté mas de
USD71 millones en el periodo 1995-2001 (antes de la caida en el 2002),
principalmente de productos no petroleros. En el afio 2002 ocurre la caida de
mayor magnitud -vinculada a la reduccién de las ventas hacia Argentina-, las
exportaciones representaron aproximadamente el 20% de lo que se exportaba

en 1995. Por otro lado, se observa un flujo mas reducido y menos peridédico en
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las exportaciones petroleras, en comparacion con las colocaciones de este

producto en la CAN.

Estado del proceso de implementacion de los acuerdos

alcanzados

Existe una amplia gama de acuerdos suscritos y que estan vigentes para el
Ecuador, especialmente a nivel hemisférico y que han servido para la
diversificacion de su comercio exterior. No obstante, el pais debe estar
preparado para, de ser necesario, negociar nuevos acuerdos comerciales o

profundizar los existentes.

Procesos de negociacion bilateral y multilateral

En el marco de las Negociaciones CAN-MERCOSUR ambas partes suscribieron
en diciembre de 2002 un Acuerdo de Complementacién Econdmica con el
proposito de conformar un Area de Libre Comercio antes del 31 de diciembre de
2003, mediante desgravacion arancelaria y eliminacion de restricciones. Ademas

se busca promover inversiones reciprocas y el desarrollo de la integracion fisica.

Existe el interés de profundizar el ACE 32 con Chile y el Acuerdo ACE 29 con
México a fin de lograr un mayor acceso preferencial.

CAN-Canada. Se realizan gestiones para concretar un Proyecto de Negociacion
de un Tratado de Libre Comercio (TLC.)

CAN-Centroamérica. Se han intercambiado listas de interés con los margenes
de las preferencias ofrecidas y solicitadas para la suscripcion de un Acuerdo de
Preferencias Arancelarias Fijas entre la CAN y el triangulo Norte (Guatemala,

Honduras y El Salvador)
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Cooperacion para el fortalecimiento del comercio

En el Ecuador se ejecutan proyectos financiados con fondos de cooperacion
tanto reembolsable como no reembolsable, provenientes de distintas fuentes
oferentes, ya sean estos paises amigos, Organismos Internacionales y
Organizaciones No Gubernamentales.

Dentro de los proyectos que buscan incrementar el fortalecimiento del comercio
ecuatoriano a través de cooperacion no reembolsable se sefialan, entre los mas

importantes y relacionados con esta materia, los siguientes:

Asistencia técnica brindada por el Gobierno de Brasil, para el Fortalecimiento
Institucional del Servicio Ecuatoriano de Sanidad Agropecuaria (SESA) , cuyo
objetivo es intercambiar experiencias en vigilancia epidemioldégica fito vy
zoosanitaria, inspeccidon cuarentenaria y analisis de riegos de plagas,
desarrollando esquemas metodoldgicos. Esta asistencia fue aprobada por la
Comisién Mixta. Se someti6 a consideracion de la Agencia Brasilefa de
Cooperacioén el cronograma de pasantias y asistencia técnica propuesto por el

Ministerio de Agricultura.

Asimismo, con el Gobierno de Brasil, el proyecto de inocuidad de alimentos
“Programa de Control Sanitario productos agropecuarios”, cuyo objetivo es la
elaboracion de programas de control y normativas para reglamentar produccion,
procesamiento y comercializacién de productos de origen animal y vegetal, el

proceso del tramite es similar al anterior.

Con el gobierno de Alemania se negocia el proyecto de Comercializacion de
Productos Certificados, cuya finalidad es encontrar mediante la comercializacién

de productos certificados el incrementar los ingresos de exportacion de
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pequefias y medianas explotaciones agricolas, asi como diversificar los
productos de exportacion, generar mayores ingresos en el area rural y ampliar
métodos de produccién sostenibles

Del Banco Mundial se ha recibido una donacién para la preparacién del proyecto
de reforma de las empresas publicas y asistencia técnica para privatizacion,
para la elaboracion del disefio del proyecto final, asimismo, una donacion
japonesa para la preparacion del proyecto de asistencia técnica para la Reforma

y Privatizacion de las Empresas Publicas.

Para el desarrollo productivo del pais a través de micro créditos, Ecuador recibe
cooperacion de los Gobiernos de Alemania, Bélgica, Espafia y Suiza. En el caso
de Alemania, se encuentra analizando la forma mas conveniente para intervenir
en micro finanzas/micro Bancos, mediante créditos blandos a través de una
entidad financiera solvente del Ecuador.

Existe con Espafa el “Programa de Servicios Financieros en la Sierra Norte”
destinado a la promocién del ahorro rural y al desarrollo de la capacidad de
gestiéon financiera rural adaptada a necesidades campesinas. La contraparte

nacional es el Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Con Espaiia se puso también en marcha el programa de micro crédito en apoyo
al desarrollo del sistema de micro-finanzas. El programa esta dirigido al
fortalecimiento de las entidades financieras con el objetivo de dinamizar el
ahorro rural y contribuir a la integraciéon en el sector formal de los
microempresarios a nivel nacional.

En junio de 1999, los Gobiernos de Ecuador y Suiza suscribieron un Convenio
de cooperacion destinado al “Fomento del Sistema de Ahorro y Crédito Rural en
el Ecuador”, el objetivo general del proyecto es lograr el acceso a servicios
financieros por parte de la poblacién local asentada en pequeiias ciudades del

area rural y contribuir a la produccién nacional. Asi mismo, busca fortalecer las
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pequefas entidades financieras seleccionadas por el proyecto, a fin de que
puedan brindar de manera creciente y sostenida, servicios financieros en

condiciones del mercado a los pequefios y medianos productores.

Dentro de este mismo marco de cooperacién la UNCTAD conjuntamente con el
gobierno de Suiza colabora con el proyecto “ECUADOR INVESTMENT
GATEWAY”, que es un sistema de informacién en linea para facilitar la
interacciéon de un potencial inversionista extranjero y oportunidades de inversién
en el Ecuador, ofreciendo informacién actualizada y en detalle sobre los
procedimientos de inversion y el clima de negocios en el Ecuador.

A través de cooperacion reembolsable se encuentran aprobados los préstamos:

a. BIRF 4346-EC, denominado Comercio Exterior e Integracion, cuyo
objetivo es promover el crecimiento socio-economico a través del
Desarrollo del Comercio Exterior y la Integracién con la economia global,
su contraparte es el MICIP, y el monto asciende a USD 21°000.000. (Por
concluir)

b. BIRF 4075-EC PROMSA, cuyo objetivo es fortalecer la capacidad del
prestatario para realizar investigacion agricola a fin de incrementar la
productividad y la produccién agricola en el pais, asi como la calidad de la
produccién mediante la modernizacién de los sistemas nacionales de
generacion y transferencia de tecnologia y reestructuracion de los
servicios de sanidad agropecuaria; la contraparte es el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia; el monto es de USD 21°0000.000.

c. BIRF 7082-EC PROMEC, cuyo objetivo es el de dar soporte a los
programas de reforma del prestatario para los sectores eléctrico y de
comunicacion por medio del fortalecimiento de las instituciones
regulatorias, el mejoramiento en el manejo del medio ambiente, el
fomento de competencia, el aumento de la participacion del sector privado

y la promocién de medidas eficientes de energia y tecnologias; la
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contraparte es el Consejo Nacional de Modernizacion —CONAM- y su
monto asciende a USD23°000.000.

BIRF 4279-EC, busca elevar la competitividad y el desarrollo integral en el
sector agropecuario ecuatoriano, a través del uso de informacién
estructural validada por el Il Censo Nacional Agropecuario, asi como la
modernizacion institucional, particularmente de los pequefos productores,
promovida a través de los censos consultivos. Tiene un monto de USD
5°000.000

BID-892-OC PROMSA, tiene como objetivo fortalecer la capacidad del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia para realizar investigacién agricola
a fin de incrementar la productividad y la produccion agricola en el pais,
asi como la calidad de la produccién mediante la modernizacién de los
sistemas nacionales de generacion y transferencia de tecnologia y
reestructuracién de los servicios de sanidad agropecuaria. Su monto es
de USD 30°000.000.
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TITULO #5: COOPERACION PARA EL FORTALECIMIENTO DEL COMERCIO

En el Ecuador se ejecutan proyectos financiados con fondos de cooperacion
tanto reembolsable como no reembolsable, provenientes de distintas fuentes
oferentes, ya sean estos paises amigos, Organismos Internacionales vy

Organizaciones No Gubernamentales.

Dentro de los proyectos que buscan incrementar el fortalecimiento del comercio
ecuatoriano a través de cooperacion no reembolsable se sefialan, entre los mas

importantes y relacionados con esta materia, los siguientes:

Asistencia técnica brindada por el Gobierno de Brasil, para el Fortalecimiento
Institucional del Servicio Ecuatoriano de Sanidad Agropecuaria (SESA) , cuyo
objetivo es intercambiar experiencias en vigilancia epidemiolégica fito y
zoosanitaria, inspeccién cuarentenaria y anadlisis de riegos de plagas,
desarrollando esquemas metodologicos. Esta asistencia fue aprobada por la
Comisién Mixta. Se someti® a consideracion de la Agencia Brasilefia de
Cooperacion el cronograma de pasantias y asistencia técnica propuesto por el

Ministerio de Agricultura.

Asimismo, con el Gobierno de Brasil, el proyecto de inocuidad de alimentos
“Programa de Control Sanitario productos agropecuarios”, cuyo objetivo es la
elaboracion de programas de control y normativas para reglamentar produccion,
procesamiento y comercializacion de productos de origen animal y vegetal, el

proceso del tramite es similar al anterior.

Con el gobierno de Alemania se negocia el proyecto de Comercializacion de
Productos Certificados, cuya finalidad es encontrar mediante la comercializacién

de productos certificados el incrementar los ingresos de exportacion de
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pequeflas y medianas explotaciones agricolas, asi como diversificar los
productos de exportacion, generar mayores ingresos en el area rural y ampliar

métodos de produccion sostenibles

Del Banco Mundial se ha recibido una donacién para la preparacion del proyecto
de reforma de las empresas publicas y asistencia técnica para privatizacion,
para la elaboracién del disefio del proyecto final, asimismo, una donacién
japonesa para la preparacion del proyecto de asistencia técnica para la Reforma

y Privatizacion de las Empresas Publicas.

Para el desarrollo productivo del pais a través de micro créditos, Ecuador recibe
cooperacion de los Gobiernos de Alemania, Bélgica, Espaiia y Suiza. En el caso
de Alemania, se encuentra analizando la forma mas conveniente para intervenir
en micro finanzas/micro bancos, mediante créditos blandos a través de una
entidad financiera solvente del Ecuador.

Existe con Espafa el “Programa de Servicios Financieros en la Sierra Norte”
destinado a la promocién del ahorro rural y al desarrollo de la capacidad de
gestion financiera rural adaptada a necesidades campesinas. La contraparte
nacional es el Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Con Espaiia se puso también en marcha el programa de micro crédito en apoyo
al desarrollo del sistema de micro-finanzas. El programa esta dirigido al
fortalecimiento de las entidades financieras con el objetivo de dinamizar el
ahorro rural y contribuir a la integracion en el sector formal de los
microempresarios a nivel nacional.

En junio de 1999, los Gobiernos de Ecuador y Suiza suscribieron un Convenio
de cooperacién destinado al “Fomento del Sistema de Ahorro y Crédito Rural en

el Ecuador’, el objetivo general del proyecto es lograr el acceso a servicios
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financieros por parte de la poblacién local asentada en pequefias ciudades del
area rural y contribuir a la produccién nacional. Asi mismo, busca fortalecer las
pequefias entidades financieras seleccionadas por el proyecto, a fin de que
puedan brindar de manera creciente y sostenida, servicios financieros en

condiciones del mercado a los pequefios y medianos productores.

Dentro de este mismo marco de cooperaciéon la UNCTAD conjuntamente con el
gobierno de Suiza colabora con el proyecto “ECUADOR INVESTMENT
GATEWAY”, que es un sistema de informacién en linea para facilitar la
interaccion de un potencial inversionista extranjero y oportunidades de inversion
en el Ecuador, ofreciendo informacién actualizada y en detalle sobre los
procedimientos de inversion y el clima de negocios en el Ecuador.

A través de cooperacién reembolsable se encuentran aprobados los préstamos:

a. BIRF 4346-EC, denominado Comercio Exterior e Integracién, cuyo
objetivo es promover el crecimiento socio-econémico a través del
Desarrollo del Comercio Exterior y la Integracién con la economia global,
su contraparte es el MICIP, y el monto asciende a USD 21°000.000. (Por
concluir)

b. BIRF 4075-EC PROMSA, cuyo objetivo es fortalecer la capacidad del
prestatario para realizar investigacion agricola a fin de incrementar la
productividad y la produccién agricola en el pais, asi como la calidad de la
produccion mediante la modernizaciéon de los sistemas nacionales de
generacion y transferencia de tecnologia y reestructuracion de los
servicios de sanidad agropecuaria; la contraparte es el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia; el monto es de USD 21°0000.000.
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BIRF 7082-EC F’ROMEC, cuyo objetivo es el de dar soporte a los
programas de reforma del prestatario para los sectores eléctrico y de
comunicacion por medio del fortalecimiento de las instituciones
regulatorias, el mejoramiento en el manejo del medio ambiente, el
fomento de competencia, el aumento de la participacion del sector privado
y la promocion de medidas eficientes de energia y tecnologias; la
contraparte es el Consejo Nacional de Modernizacion —CONAM- y su
monto asciende a USD23°000.000.

BIRF 4279-EC, busca elevar la competitividad y el desarrollo integral en el
sector agropecuario ecuatoriano, a través del uso de informacion
estructural validada por el lll Censo Nacional Agropecuario, asi como la

modernizacion institucional, particularmente de los pequefnos productores,

promovida a través de los censos consultivos. Tiene un monto de USD

5°000.000.

€.

BID-892-OC PROMSA, tiene como objetivo fortalecer la capacidad del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia para realizar investigacién agricola
a fin de incrementar la productividad y la produccién agricola en el pais,
asi como la calidad de la producciéon mediante la modernizacién de los
sistemas nacionales de generacién y transferencia de tecnologia y
reestructuracion de los servicios de sanidad agropecuaria. Su monto es
de USD 30°000.000.
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TITULO #6: ECUADOR LANZA OFENSIVA CONTRA EL CONTRABANDO DE
COMBUSTIBLES

Marzo 30, 2007

REUTERSH)

QUITO (Reuters) - Ecuador lanzara una ofensiva en contra del contrabando de
sus combustibles hacia paises vecinos, que incluira el refuerzo de los controles
militares fronterizos y de la distribucion interna, dijo el martes el ministro de

Energia, Alberto Acosta.

La actividad ilicita, alentada por el diferencial de precios existente entre Ecuador,
Colombia y Peru, le ocasiona al pais sudamericano pérdidas por unos 500

millones de dolares

Acosta explico que el presidente del pais, Rafael Correa, decretara en
emergencia a la comercializacion de combustibles y ordenara la movilizacién de

militares dentro de la cruzada con la que apunta a doblegar el trafico ilegal.

La medida -que incluira operativos ftributarios y otras acciones de fuerza e
informaticas- busca cortar las falencias en los esquemas de control en la cadena

de transporte y venta, para desactivar a las redes de contrabandistas.

"Es una realidad que la vamos a afrontar. En estos momentos no existe
transparencia, ni control adecuado a lo largo de la cadena y esos vamos a

atacarlo," dijo a periodistas Acosta.

La meta gubernamental es reducir el contrabando en al menos unos 200

millones de dolares.

Acosta descarto la revision de los precios internos de los combustibles, pese a
que podria desalentar inmediatamente el trafico ilegal que ha trepado desde el
2003.
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El galén (4,5 litros) de diésel es vendido en 0,9 centavos de délar en Ecuador;

mientras que en Colombia en 1,9 délares y en Peru en 3,3 délares.

La renuencia de Quito a elevar los precios de los derivados de petréleo, que

estan congelados desde hace cuatro afios, ha hecho fracasar otras iniciativas.

"El contrabando es sumamente oneroso para la economia ecuatoriana," insistié

el lider del equipo energético.

Acosta, sin embargo, dijo que la renovada estrategia incluira acciones
combinadas de distintos organismos estatales para reducir el margen de accién
de los contrabandistas, a lo largo de la refinacion, transporte, almacenamiento,

abastecimiento, distribucion y venta al usuario.

El contrabando en Ecuador, quinto productor de crudo de Sudamérica, se ha
visto alimentado ademas por la ausencia de un control automatico de las
entregas a las comercializadoras, la falsificacion de documentos, el subregistro

de los distribuidores y la falta de cifras exactas de la demanda.

Ecuador, que ejerce un monopolio en la producciéon e importacion de
combustibles, destinara este afio unos 2.185 millones de dolares a la compra de
los productos petroleros que requiere para abastecer su demanda interna ante la

obsolescencia de sus plantas refinadoras.
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TITULO #7 ENTREVISTAS A FUNCIONARIOS RELACIONADOS CON EL
AREA

Sr. Juan Carlos Navarro
Agente de Aduana

Tulcén—Ecuador

1. Una vez recibida la carga (aérea/maritimalterrestre) vy
documentacion del exportador en las fronteras con Colombia,

¢Donde y como se realizan los controles a la misma?

El control empieza en el Puesto de Control de los Funcionarios de la CAE. En
Rumichaca, los funcionarios verifican la documentacion entregada por el
transportista y la cotejan con la que ellos tiene en el sistema la misma que
previamente ha sido proporcionada por el transportador o su agente con la
finalidad de obtener la autorizacién de ingreso al Ecuador, posteriormente el
personal de Servicio de Vigilancia Aduanera asignado a Zona Primaria o
Almacenera temporal verifican la llegada del medio de transporte y ordenan el
ingreso y descargue en la bodega; cuando la mercaderia tiene un valor FOB
inferior a $4.000,00 y en los casos que el sistema aduanero determina se
procede con la verificacién fisica de la mercaderia, esto es a través de un
Funcionario de la CAE que realiza el Aforo Fisico.

2. ¢Cuales son los controles portuarios en frontera existentes en la

actualidad (todo tipo de carga)?

Control de Zona Primaria por parte del Servicio de Vigilancia Aduanera, del
Funcionario de la Almacenera y del Funcionario de la CAE designado para el

Aforo Fisico.
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3. ¢Quienes son los agentes encargados de realizar este tipo de

controles en frontera?

El personal de Servicio de Vigilancia Aduanera, Inteligencia de la CAE vy del
SVA.

4. ;Cuales son las barreras comunes que se presentan al momento de

realizar las exportaciones a Colombia?

La no aplicacion de la Ley de Facilitacion a las Exportaciones, y el no contar con
una infraestructura fisica adecuada para el manejo de los altos volumenes de

carga que salen para Colombia

5. ¢Que medidas realizan para eliminar dichas barreras?

NINGUNA

6. ¢De acuerdo a su experiencia laboral, que sugiere usted para

mejorar los controles en las fronteras de Colombia?

Que el personal del SVA y de la CAE cuenten con los implementos
necesarios que les permitan cumplir con eficiencia su labor, vehiculos, mayor
numero de funcionarios, personal debidamente capacitado y formado para
poder combatir las irregularidades, que al personal del SVA. Se le permita

utilizar armamento de la misma manera como utilizan sus similares en Colombia.
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7. ¢Cree usted que con el mejoramiento de los controles en frontera, el
Intercambio Comercial entre Ecuador y Colombia pueda mejorar o

aumentar las exportaciones de nuestro pais?

Creando mecanismos de facilitacion a las exportaciones, reduciendo el tiempo
que demora la CAE en despachar las exportaciones y con un control que
permita agilizar los procesos aumentarian las exportaciones de Ecuador a

Colombia por via terrestre.

8. ¢Que sugeriria usted como ecuatoriano para incrementar las
exportaciones hacia el pais vecino de Colombia?

Que se cree un proceso rapido que permita que las exportaciones no tengan
demoras en frontera, que se estimule al exportador por parte del Gobierno, que
la devolucion del IVA a las exportaciones se lo realice de manera inmediata con
la sola presentacion del régimen 40 y el sustento legal sobre lo que se pago de
IVA en la produccion del bien exportado. '
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Abg. Jorge Mufioz
Funcionario de la CAE (Corporacion Aduanera Ecuatoriana)

Guayaquil- Ecuador

1. Una vez recibida la carga (aérea/maritimalterrestre) vy
documentacién del exportador en las frontera con Colombia,

¢Donde y como se realizan los controles a la misma?
En la zona primaria aduanera hasta su reexportacion.

2. ;Cuales son los controles portuarios en frontera existentes en la

actualidad (todo tipo de carga)?

En las fronteras, los controles los ejerce la Aduana, por su potestad y por el derecho de

prenda que tiene sobre las mercancias.

3. ¢(Quienes son los agentes encargados de realizar este tipo de

controles en frontera?

Servicio de Vigilancia Aduanera

Policia Antinarcoticos

4. ;Cuales son las barreras comunes que se presentan al momento de
realizar las exportaciones a Colombia?
Certificados Fitosanitarios
Transporte obliga a que se realice un transbordo de las mercancias.
5. ¢Que medidas realizan para eliminar dichas barreras?

No se realizan.
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Sr. Julio Vargas
Agente de Aduanas

Guayaquil, Ecuador

1. Una vez recibida la carga (aérea/maritimalterrestre) vy
documentacién del exportador en las frontera con Colombia,

¢Donde y como se realizan los controles a la misma?

La carga es recibida en primera instancia en los depésitos destinados como la zona
primaria, posteriormente se ingresa la documentacion a la CAE y su vez se ha
designado un inspector para el respectivo aforo, la aduana da la salida para el pase de
frontera pagando las respectivas tasas en las bodegas y en el servicio de vigilancia
aduanera, la carga pasa posteriormente al Pertl en el cual ellos sellan el manifiesto de
carga y dicha documentacién regresa a la Aduana para culminar el primer paso del

tramite de la exportacion.

2. ¢Quienes son los agentes encargados de realizar este tipo de

controles en frontera?
Contestada

3. ¢Quienes son los agentes encargados de realizar este tipo de

controles en frontera?

Son el agente de aduanas y el agente de carga

4, g,CuaIes son las barreras comunes que se presentan al momento de
realizar las exportaciones a Colombia?

Las barreras comunes que se presentan al realizar la exportacién al Perti son

especificamente el problema burocréatico que se presenta en la CAE por la lentitud que

comunmente se presentan en la tramitologia de los documentos.
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5. ¢Que medidas realizan para eliminar dichas barreras?
El Gobierno debe implementar un sistema de concientizacion a los funcionarios publicos
a través de cursos e instrucciones para el mejoramiento de sus labores, ademas se debe
cumplir con la filosofia de la CAE que indica que es un Ente facilitador del Comercio

Exterior.

6. ¢De acuerdo a su experiencia laboral, que sugiere usted para

mejorar los controles en las fronteras de Colombia?
Contestada

7. ¢Cree usted que con el mejoramiento de los controles en frontera, el
Intercambio Comercial entre Ecuador y Colombia pueda mejorar o

aumentar las exportaciones de nuestro pais?

No solamente en mejorar un sistema de controles en la frontera pueden aumentar
las exportaciones al Pert sino también saber utilizar los convenios reciprocos
internacionales existentes entre estos dos paises como por ejemplo el ALADI,

Pacto Andino, y otros convenios y acuerdos.

Ademas como recomendaciéon al sector Industrial productor y comerciante
exportador estos deben mejorar sus productos haciéndolos mas competitivos a
nivel internacional para asi poder aumentar la demanda de compras

internacionales.

8. ¢Que sugeriria usted como ecuatoriano para incrementar las

exportaciones hacia el pais vecino de Colombia?

Los productores industriales exportadores y comerciantes deben de preocuparse
en que los productos sean mejorados a tal nivel que puedan competir con los

productos extranjeros no solamente con los peruanos sino a todo nivel
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internacional para asi a través de las exportaciones de gran volumen se pueda

mejorar la balanza comercial de nuestro pais.
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CUADRO #1: PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS DE ECUADOR A
PERU

DESCRIPCION 2002 2003 2004*
Aceites crudos de petréleo o de mineral bituminoso. . 291961,82 496404,70 498514,66
Cocinas 5365,01 5066,18 5200,44
Dentlfricos 4675,22 4464,03 1515,95
Atunes 3128,99 6945,89 5369,88
los demas Productos farmaceuticos 2537,57 2986,88 3518,75
neumaticos de los tipos utilizados en autobuses o camiones 2453,91 1729,35 1207,61

neumaticos de los tipos utilizados en automéviles de turismo (incluidos los

del tipo familiar) 2273,04 1341,50 1482,64
extractos, esencias y concentrados 2079,92 1693,95 1216,88
calzado que cubran el tobillo sin cubrir la rodilla 1870,81 1124,37 1579,12
de polimeros de propileno 1805,27 848,22 322,83
latas o botes para ser cerrados por soldadura o rebordeado 1789,30 5514,44 2431,68
en barras, panes, trozos o piezas troqueladas o moldeadas 1702,47 953,65 263,31
para uso humano 1512,80 1499,61 1146,59
los demas 1471,76 499,43 288,65

productos y preparaciones organicos tensoactivos para el lavado de la

piel, liqu 1446,13 4984,53 1486,70
de compresion 1431,51 1159,75 760,58
jabon en otras formas 1349,03 426,15 71,91
cajas de papel o carton corrugado 1315,89 1067,22 779,05
los demas tableros 1297,04 1246,03 600,37
recubiertos de azucar 1293,80 1525,65 1658,11

Fuente: Banco Central del Ecuador
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CUADRO #2: PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS POR ECUADOR

DESDE PERU

Descripcion
los demas articulos de plastico

cinc con un contenido de cinc superior o igual al 99,99% en peso

tortas y demas residuos solidos de la extraccion del aceite de soja (soya), incl

los demas conductores eléctricos, de cobre
otros aceites lubricantes
galletas dulces (con adicién de edulcorante)
acrilicos o modacrilicos
catodos y secciones de catodos
las demas, bisuteria
los demas, productos ceramicos
los demas, tractores
los demas, galletas
naita disolvente
en disolucién acuosa (lejia de sosa o soda caustica)
cebollas y chalotes
Huevos para incubar
bombones, caramelos, confites y pastillas
de ligamento sarga, incluido el cruzado, de curso inferior o igual a 4
uvas frescas
FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

2002
12605,16
4709,80
4849,06
4194,10
4040,69
3768,53
3335,22
3141,28
2406,53
1828,82
1650,37
1678,33
1678,30
1886,50
2073,62
1673,90
1495,08
1405,51
1729,20

2003
21178,45
3509,58
6903,18
1767,54
5811,70
514422
4208,05
2464,77
2761,86
2050,01
381,27
3738,23

1691,19
655,00
2026,63
1136,50
214,60
851,26

2004*
16936,00
5302,00
1513,00
1386,00
5229,00
4870,00
5644,00
7136,00
2471,00
922,00

3449,00
11975,00
676,00
288,00
3200,00
1640,00
21,00
419,00
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CUADRO #3: BALANZA COMERCIAL ENTRE ECUADOR Y PERU

Anos 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Exp. 288.5| 310.8/ 365.7| 619.2| 580.3] 865.6| 1,026.2| 1,249.1
Imp. 76.6 91.5| 137.2] 1583.7| 202.9] 354.8/ 357.8| 4352
Saldo 213.0] 219.3] 228.6| 4655| 377.4| 510.8| 668.4| 814.0

FUENTE: COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES
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CUADRO #4: ECUADOR: PRINCIPALES PRODUCTOS QUE EXPORTA A
COLOMBIA

Descripcion : S miles u$s fob

los demas automoviles de turismo 29641.50

los demas automéviles de turismo — cilindrada superior a 1000cm3, | 29388.02
inferior a 1500cm3

en salsa de tomate 15233.53
las demas habas (porotos, frijoles, fréjoles) de soya 13648.86
arroz semiblanqueado o blanqueado, incluso pulido o glaseado 10434.49
atunes 10282.36
frijol canario 8618.81
maiz amarillo 8289.10
de polimeros de propileno 7704.01
medicamentos para uso humano 7276.53
que cubran el tobillo sin cubrir la rodilla 7037.50

de los tipos utilizados en automoviles de turismo (incluidos los de | 6586.94

tipo familiar)
grasas y aceites, vegetales, y sus fracciones 6441.04
aceites crudos de petréleo o de mineral bituminoso 5164.58

los demas azUcares de cafia o de remolacha quimicamente pura, | 5135.37
en estado sdlido

Fuente: Banco Central del Ecuador/ Exportaciones Totales de 2003
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CUADRO #5: EXPORTACION DE PRODUCTOS COLOMBIANOS A PERU Y

ECUADOR
Fecha de proceso : 24/Junio/2005

Pert Ecuador
TOTAL 544.250 | 1.010.663
PRODUCTOS PRIMARIOS 152.344 | 163.760
PRINCIPALES PRODUCTOS 139.260 | 46.260
Tradicionales 139.172 | 46.087
Café 0 0
Petroleo 66.630 |0
Derivados del Petréleo (incluido Fuel Oily | 13.326 | 45.848
Carbén 59.216 |238
Ferro niquel 0 0
Banano 0 55
Flores 11 99
Esmeraldas 77 20
OTROS AGROPECUARIOS 1.5636 |13.735
Camarones 0 0
Demas Agropecuarios 430 6.285
Franjas 1.106 7.450
DEMAS MINEROS 11.548 |103.765
INDUSTRIALES 391.905 | 846.903
AGROINDUSTRIALES 49.860 |59.452
Azucar 11.440 |3.789
Productos del café 1.197 |2.266
Demas agroindustriales 22.280 |48.923
Franjas 14.943 |4.473
INDUSTRIA LIVIANA 119.338 | 243.850
Confecciones 5.660 |43.230
Textiles 20.814 |45.903
Editoriales 14.845 |14.085
Calzado 1.602 |8.621
Manufacturas de cuero 374 1.949
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CUADRO #6: BALANZA COMERCIAL ECUADOR-COLOMBIA

Anos 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Exp. 2595| 2884| 342.8| 3358| 196.9| 471.3| 643.5| 866.8
Imp. 5024 761.8| 881.9| 901.1(1,107.0|1,383.1|1,607.9(1,708.4
Saldo -242.9| -473.3| -539.1| -565.3| -910.1| -911.9| -864.4| -841.6
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CUADRO #7: EXPORTACIONES NO PETROLERAS.

EXPORTACIONES NO PETROLERAS

MILLONES DE DOLARES FOB

a

1990 [1305 |1119 186
1991|1699 | 1480 218
1992|1756 | 1438 317
1993 [1808  |1293 515
1994|2537  |1847 690
1995 |2850  |1996 854
1996|3123 |2012 111
1997|3707 | 2565 1141
1998|3280 |2177 1102
1999 [2971  |1815 1156
2000 | 2484 1301 1182
2001|2778 | 1363 1414
2002|2981 | 1480 1500
2003|3615 | 1737 1878
2004 | 3518 | 1673 1845
2005 | 3590 | 1686 1903
2006|3660 | 1699 1961
2007|3731 |1712 2019
FUENTE: INFORMACION DE ESTADISTICA MENSUAL
Elaboracion.

Autores
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CUADRO #8A: PRINCIPALES PRODUCTOS QUE ECUADOR EXPORTA AL
MUNDO

inerales bituminosos

i

:2709000000Ace|tes crudos de petroleo (o} de(3 542 361 50

57 55 57 57.55

-0803001200‘ - Bananas o plsii;r;(-)“sw_t‘ipo’isgay']g']_16

cavendlsh valery frescos i

§9.86 ;67.41

03061 39000 Demas camarones y decapod05260’60753

natantla excepto langostinos del|

.genero Penaeus, congelados

i
!

423 7164
i : ;

:2"7"'1 ‘o1"9"2"505?#521’531‘5*(méi)‘,‘;'ésﬁé;"};é‘s‘aaagf‘ - ‘}“2‘;{5"55-}555 T

*0603104000-‘- Rosas, cortadas para ramos 0155 791 45:....

‘adornos, frescas

"1604141000Atunés“' T 5-11019497'

‘167042‘00000 Demas preparaciones y conservas| 85 013.06

de pescado, excepto entero o en
|

B9 7555
x2 53 78 08 |

179 79"‘87‘

8125

tl’ 0z0s

£
i

2707501000 -Nafta disolvente 6589338

T3

1801001 900-- “Tos demés, cacaoorudo 52292, 30

'8704310020 -~ Vehiculos para el transporte de4 "846 68'"M D

mercanc:las con motor de embolo o
.plston de encendido por chispa, deE
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a45t "

i
i

KON R B e SRR YL | Gl |
: i

8704210020~ ‘Vehiculos para el transporte de34,534.73
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0,56

84.44 |

151 1 100000 Acelte de palma, en bruto 31 190. 87-

0.51

8703230090 Los demas vehiculos automoviles de'ﬂz.gwgus4 034.—

§cx||ndrada superior a 1500 cm3 pero,
;\nfenor o igual a 3000 cm3,
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Jtransporte de personas (excepto Ios"
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tlpo familiar (<> o] <>) y 5

049
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CUADRO #8B: EXPORTACIONES TRADICIONALES DE ECUADOR

EXPORTACIONES TRADICIONALES
MILLONES DE DOLARES FOB

1990 1119 471 129 340 130 47
1991 1480 719 109 491 112 47
1992 1438 683 82 542 74 55
1993 1293 567 117 470 83 54
1994 1847 708 413 550 101 72
1995 1996 856 243 673 132 89
1996 2012 973 159 631 163 84
1997 2565 1327 121 885 131 98
1998 2177 1070 105 872 47 82
1999 1815 954 78 607 106 69
2000 1301 821 45 285 77 72
2001 1363 864 44 281 86 87
2002 1480 969 41 252 129 87
2003 1737 1100 70 298 169 97
2004 1673 1023 84 329 154 82
2005 1686 978 79 400 153 74
2006 1817 1071 92 439 143 72
2007 1889 1100 102 486 135 66

Fuente: informacion estadistica mensual del BCE

Elaboracioén: autores
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CUADRO #8C: EXPORTACION DE PRODUCTOS NO TRADICIONALES Y
FLORES DEL ECUADOR
EXPORTACIONES NO

TRADICIONALES
Y DE FLORES MILLONES DOLARES

afio

1990 | 186 13
1991 | 218 19
1992|317 59
1993 | 515 39
1994 | 690 59
1995 | 854 84
1996 [ 1111 104
1997 | 1141 131
1998 | 1102 161
1999 (1156 180
2000 [ 1182 194
2001 | 1414 238
2002 | 1500 290
5003 | 1878 308
2004 | 1845 354
2005 | 1903 336
2006 | 1900 361
2007 [ 1913 375

Fuente. Estadistica mensual del BCE

Elaboracion. Autores
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CUADRO #8D: EXPORTACIONES PETROLERAS DEL ECUADOR

Precio de Petréleo Crudo

1991 16,22 28747
1992 | 16,81 40277
1993 | 14,42 49737
1994 | 13,68 47844
1995 | 14,83 38287
1996 | 18,02 46290
1997 | 15,45 18486
1998 | 9,2 11630
1999 |15,5 33039
2000 | 24,87 21107
2001 19,16 24594
2002 | 21,82 19896
2003 | 25,66 17094
2004 |30,13 24264
2005 | 40,82 24786
2006 | 43,01 26970
2007 | 48,17 29154

Fuente: Estadistica Mensuales

Elaboracion: Autores
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CUADRO #8E: EXPORTACIONES PETROLERAS DEL ECUADOR

EXPORTACIONES DE PETROLEO CRUDO

Y DERIVADOS
Millones dolares

afo Petréleo crudo Derivados
1990 1268 150
1991 1058 92
1992 1259 85
1993 1152 104
1994 1185 119
1995 1395 134
1996 1520 224
1997 1411 144
1998 788 132
1999 1312 166
2000 2144 297
2001 1722 176
2002 1839 215
2003 2372 232
2004 3898 333
2005 4844 445
2006 4859 550
2007 5447 656

Fuente. Estadistica mensual del BCE
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CUADRO # 9 MOVIMIENTOS DE CARGA

e

Lepy
900z Uy
%001 66'9VEE %001 jesauab 1elo | %001 [ e1auab e10 ]
%0'00} G6'OVE'E %0°001 [eXi{gle] %000} £9'C0L'6 %0001 i 01N
g04d 10[BA Y, 904 J01eA SAUOITLIL|03Q | SOUOIORIRIIIG olidlsia G904 L0[eA %, 904 J01BA SUOIIERDAQ | SOUOIDEIR[Ian OLuLSIa
‘asn Yo Sp pepyues ‘asn %o an peppuen
NYId ¥ 40aVNo3 30 SOLISNYEL YIBNGTOS ¥ YCAVYNOT 30 SOLISNYNL
%001 69600698 £5€ %004 000°L1 |eJsuall fejo}
%S'E 8¢S LEYTL %06 4566 OLINo LOEEG'TEEQ50°) a0t Ry jetauab jejo)
%e'C 28'L6E7 LT L %10 2 HYAITOE-Cld 98'69L'C %00 3 NYOTINL
%80 69'5806L8% %40 L V.INVIL 68'589°0£5°G %06 (@A oLno
%0} €6'501°€89°C %9'L ove YUVOVIA-YIOT or'eLee %0'0 G UYAITOs-0ld
%00 6£'162'88 %0'0 z VONNIYLY 08'6LE'9%¢ %10 £ YANYIW
%E'YE 00V LL86L°6GEL %e'LG 0€£9'G SYTUNOVYNH &1'08T¥ep'es %00k A1 B SYTINOVAH
%e'sk O£'GLG'REEERL %E' LT B6G'Z OWIELIMYIN-TINDS LE'GLLETE L8 Y%L'ey 084} QUILLRYW-TINDD
%'} CLOET eV Y %S'E 98¢ O3NIV-UNDD %E'Q 2 %38’} 9 O3UIV-TN0O
%e'8 81065 ¥ 1LS'6C %t'0 9 SYaTvy3aws3 %G'G8 SE'GRGEOR Y08 %Ll L SYATVHIWSE
%9'0 L6'GELP00°T %S0 95 YON3NO %E'0 90'S06°26V'E %E'¥ 4L} YONINO
410 40f_A % 410 H01eA . auot 122q QLILSIO g0:4 J01RA % 80 10RA SauofdRIESG sauojereILq OLMLSIa
‘asn 3p peppuey ‘asn % 9pp )
NY3d JAS3a QANSNOD ¥V SENODISYLHO4WI NY3d ¥ SINOIOV.LHOdXE
%00} £0'6E° L2606 L 196001 PHG PE jerouall 2joy
%0'vG 91'10B'RZY /L e 0L 695VE NV3TNL
%8l 50'861 106282 %0'vL 88e'Y QLN 16'840°485 #/9 Y001 Ghiby {e1ouab jejo L
%0'0 £9've %0'0 l dYAIT09-0ld LG'286°1L59°005 %vL8 p8gCL NV3TINL
%' L8'09Y 68E'D %0 101 YLINVIA L6'PrE LS b2 GlL oLnd
%00 €5'9k1'06 Y%0'0 l YONNOVLY] OR'CLOSEL € €2 VINVIA
%t '8l 20'688°€92°292 %90} onLe OWILIHYI-TINDD PE'OLILLL LY 98 OWILRIYIN-TINGD
%Y%v'L 8E'€L9'CBE Y %'y L1y Q3dIY-AN0D 96'548°€5L ¢ s0e Q3{IV-NN0D
Y%d'L CYBEHPES L LL %S0 [4A% SYaIvHInS3 00'00L 260G La SYAIVYINS3T
Yt 0 18'990"LE6°E W0 a8 YONIND 21'620°¢l0c %850 94 YON3ND
312 101BA % 4i0 101eA ! ! 190 oLisla HOd4 0RA Y, d0d4d 10j18A sauowele|eq sauctreIR|2ag OLIMLSIO
‘asn Y ap peppue) ‘asn % 2P pepiuey

VISIWQT0Z 30S3d OWNSNOD ¥ SINOI2YLYOdM

YISWOT0D ¥ SINOQIOVLHEOGXT

Escuela de Puertos y Aduanas

Facultad de Comercio Exterior,

148




Intercambio comercial del Ecuador con sus paises vecinos y su implicacion en la
Balanza Comercial

BIBLIOGRAFIA

Internet, paginas consultadas:

a. www.comunidadandina.org
www.corpei.org
www.aduana.gov.ec
www.bce.fin.ec
www.dian.gov.co

http:/iwww1.puertodeguayaquil.com/splash/elpuerto.htmi

@ -0 a0 v

http://es.wikipedia.org/wiki/Esmeraldas_(ciudad)

Textos consultados:
h. Boletin del Banco Central del Ecuador: del 2000 hasta el 2006.
i. Ley Organica de Aduanas.
j. Reporte de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana.
k. Almanaque mundial 2007.

Facultad de Comercio Exterior, Escuela de Puertos y Aduanas
149




