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PREFACIO

El comercio exterior es un factor de gran importancia en el desarrollo de los
paises. La globalizacion, desde el punto de vista econémico, es una tendencia
derivada del neocolonialismo que trata de establecer una zona de libre comercio a
nivel internacional, que permita a los distintos paises el ingreso a nuevos

mercados, acceso a tecnologia, equilibrio de la balanza comercial, etc.

En 18 y 19 de Mayo del 2004 en Cartagena de Indias, Ecuador traté de
negociar un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos de Norteamérica, el
impulso inicial de este tratado era poder negociarlo como un bloque (Colombia,
Pert y Ecuador) logrando beneficios para los tres paises, las desigualdades que se
dieron a lo largo de la negociacién por intereses creados: politicos, economicos y
hasta regionales, sumando las indecisiones de Ecuador, tuvo como consecuencia
qgue Colombia y Pera avanzaran con las negociaciones, esto hizo que Ecuador

quedara fuera de la firma del TLC.

Las relaciones econémicas y comerciales entre China y Ecuador han tenido
un gran desarrollo, China esta dispuesta a fortalecer ain mas la cooperacion
econoémica y comercial con nuestro pais, hasta el punto de desarrollar en forma
amplia y profunda una cooperacién econémica, cientifica, tecnologica, educacional y
cultural con los paises del sur denominada “cooperacion Sur- Sur”2. La base de esta
cooperacion es la igualdad, el beneficio mutuo, el énfasis en conseguir resultados
practicos y lograr un desarrollo comun, con los paises subdesarrollados que
adolecen de ciertas dificultades como las antes mencionadas, China esta dispuesta
a ofrecer toda la asistencia que esté a su alcance. Esto nos da una idea de como

poder obtener algunos beneficios con la firma de un TLC con este pais.

Este analisis tendra un enfoque basado en dichas negociaciones y como
Ecuador podra mejorarlas para adaptarlas a su realidad para poder dar un esquema

base para la posible firma de un TLC con China.
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SUMMARY

The international business is a main factor in the development of the
countries. The globalization on the economical point of view; is a consequence of
neocolonialism, that focuses on establish a free trade zone on a international level,
that would permit different countries the entrance to new and different markets,

access to technology, equilibrium in the commercial balance, etc

On the 18th and 19th of May of 2004 in Cartagena de Indias, Ecuador tried to
negotiate a Free Trade Agreement with the United States of America the initial
impulse of this agreement was to negotiate it as a block (Colombia, Peru and
Ecuador), achieving benefits for the three countries, the inequalities that happened
during the negotiation were mainly because of different interests such as; political,
economical, and even regional, these plus the indecision of Ecuador brought the
consequence that Colombia and Peru advanced on the agreement and finally

Ecuador was out of the sing of the free trade agreement.

The economic and commercial relation between China and Ecuador have had
great development, even China wants to make strong the economical and
commercial cooperation in Ecuador, to the point of developed in a deeper
cooperation in the economics, scientific, technologic, education and cultural with
countries of the south denominated the South Cooperation. The base of these
cooperation is to achieve practice results and get a common development with the
less developed countries that have difficulties in different ways. China wants to offer

assistance.

This analysis will be focused on the negotiations mentioned before and how
Ecuador could improve them to adapt them to the reality of the country and also give

an scheme to possible free trade agreement with China.
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TRATADO DE LIBRE COMERCIO
CHINA - ECUADOR

INTRODUCCION

UN MERCADO DE 1300 MILLONES DE CONSUMIDORES

Es para nuestro pais, partiendo desde la éptica gubernamental, importante
realizar convenios o tratados con otros paises, un gobierno que trata de unificar la
economia entre los paises de Sudamérica, pero que desestima una relacion
comercial con E.E. U.U debe buscar alternativas que sustituyan o equiparen a este
mercado. China es aparentemente un mercado atractivo, por su poder adquisitivo y
por su gran mercado consumidor; es muy competitivo razén por la cual se debe
realizar un analisis exhaustivo de los beneficios y perjuicios que conlleven a

establecer un tratado con dicho pais.
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Chile ha firmado un tratado de gran importancia con China, Pera esta en
proceso de negociacién. Ecuador analizard y dard a conocer las ventajas y
desventajas de una posible negociacion de esta magnitud, este documento tendra
el fin de servir como apoyo para los grupos de negociaciéon que estime el gobierno,
teniendo en consideracion las experiencias de otras relaciones comerciales que
nuestro pais ha efectuado, adaptandolo con la realidad actual y asi emitir un

criterio apegado a nuestras necesidades.

Mas de una quinta parte de la poblaciéon mundial' vive dentro de las fronteras
de China. Aqui nacié una de las primeras civilizaciones del mundo y tiene una
historia escrita que data desde hace unos 3.500 afios. Zhongghud, el nombre chino
del pais, significa ‘tierra central’, una referencia a la creencia china de que su pais
era el centro geografico de la Tierra y la Unica civilizacion verdadera. Hacia el
siglo XIX, China se habia convertido en un Estado politica y econémicamente debil.
La llegada del gobierno comunista en 1949 es uno de los hechos mas importantes
de su historia; en un periodo de tiempo muy corto tuvieron lugar unos cambios tan
radicales que afectaron tanto a la economia como a la sociedad china. Desde 1970,
China ha abandonado el aislamiento que se habia impuesto respecto a la

comunidad internacional y ha buscado modernizar su estructura econémica.

A partir de la década de los 70, sobre todo después de la aplicacion de la
politica de reforma y apertura al mundo exterior, China establecidé politicas
demograficas para controlar el crecimiento poblacional y elevar la calidad de la
poblacién. Desde entonces, la planificacion familiar, qued6 implantada como politica
fundamental del Estado. El gobierno chino estimula el matrimonio y la procreacion
tardia y aboga por que una pareja tenga un solo hijo y planifique razonablemente el
nacimiento de su segundo hijo conforme a leyes y reglamentos. Esta politica

también se aplica a las minorias étnicas.

Todas las provincias, regiones auténomas y ciudades directamente
subordinadas al gobierno central han elaborado politicas concretas de acuerdo con

la situacion local. Su economia ha registrado un crecimiento acelerado, el poderio

4 Segun las estimaciones de las Naciones Unidas, autoridad de reconocido prestigio en el calculo de niveles y tendencias de
poblacién, la poblacion mundial alcanzé los 7.300 millones en el 2006
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integral de la nacion ha aumentado enormemente y el nivel de vida del pueblo ha
mejorado considerablemente. La politica de planificaciéon familiar ha reducido en
mas de 300 millones de personas la poblacion actual. Esto significa que hay mas de
300 millones de personas menos en todo el pais, lo cual deja para el Estado y la
sociedad un gran ahorro de recursos en la crianza. Ademas se han logrado notables

éxitos en la educacién y la salud.

El resurgimiento de China en la economia mundial es uno de los
acontecimientos de mayor trascendencia en los primeros afos de este siglo. Su
crecimiento promedio anual de 9,5% en los ultimos 25 afios, unido a una politica de
liberalizacion y apertura, ha convertido a su economia en la cuarta mas grande del
mundo, después de EE.UU. Japon y Alemania, ademas de ser la segunda potencia
comercial. En efecto, en el primer trimestre del 2007 se habian registrado en el
Ministerio de Comercio exterior mas de diez mil empresas chinas con inversiéon en
mas de 160 paises en el mundo. Esto ha permitido que desde 1978 a la fecha el
ingreso per capita se multiplicara mas de siete veces. Si persiste este crecimiento,
en el pais que concentra en su extenso territorio® a la poblaciéon mas numerosa del

planeta, la economia china podria superar a la de los Estados Unidos.

Han existido una gran cantidad de dinastias entre las cuales pueden

mencionarse:

Hia (hacia 1800-1500) a. C.
Chang (1500-1100) a. C.
Chu aparecié en 1122 a. C.

vV V V V

Chin (sucedi6 a la dinastia Chu en el afo 265 a. de C.
» Han (202-220 a. de C.)
Sin embargo, probablemente una de las dinastias mas importantes, digna de ser

mencionada es la dinastia TANG. (Ver anexo 1)

El éxito econémico chino se fundamenta, en primer lugar, en una enorme
masa de trabajadores rurales dispuestos a trabajar por bajos salarios y que cuentan

con una solida educacién basica. En segundo lugar, se explica gracias a una tasa

*La superficie total de china es 9.571.300 km2 en la actualidad.
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de ahorro nacional cercana al 40% del PIB, la que ha favorecido un proceso de

inversioén rapido y sostenido.

La posicion social de las mujeres ha registrado una notable mejoria, los
derechos de los nifios estan garantizados y las condiciones de vida de los ancianos
han experimentado un constante mejoramiento. Actualmente, mas de la tercera
parte del personal administrativo y técnico en las instituciones y empresas estatales
son mujeres. En la actualidad las mujeres ocupan el 46.5% de las plazas
laborables. Toda la sociedad ha adquirido mayor conciencia sobre la
sobrepoblacion del pais, controlar el crecimiento del mismo es benéfico tanto para
un desarrollo armonioso entre la poblacién, la economia, la sociedad, los recursos
naturales y la proteccion del medio ambiente, como también, para un desarrollo
sostenible; por lo cual hay que controlar la natalidad en vez de adoptar una actitud
de no intervencién; al tratar de solucionar el problema demografico, no sélo hay que
preocuparse por la cantidad de la poblaciéon, sino también poner énfasis en el

mejoramiento de su calidad de vida y bienestar del ser humano.

Dentro del contexto econémico y comercial en un mundo globalizado,
competitivo, el desarrollo sostenido en su economia, es una gran carta de
presentacion para que otros paises no solo en su hemisferio sino en otros lo tengan
con un criterio de socio ideal para sus economias. Los paises competidores, amos
supremos de la economia mundial al verse amenazados presionan hasta en el
campo politico tratando de esa manera frenar esta revolucionaria facultad de
progreso de un pueblo que ha pasado por varias y variadas formas de gobierno que
van desde las dinastia monarquicas que por miles de afios no solo pesaron en sus
economias sino en sus creencia religiosas, hasta llegar al extremo del comunismo
que catapulté a una miseria extrema a la poblaciéon; y al darse cuenta que la
pobreza los estaba ahogando surgieron las mentes lucidas, claras, nacionalistas,
socialistas transformadoras que entendieron la necesidad de un  cambio
fundamental y radical, ( trabajo, educacion);es decir la oportunidad de progreso
que implica desarrollo y riqueza; formula magica para salir de esa crisis, con
nuevas y revolucionarias ideas en lo comercial, econémico y sobre todo en politica

exterior que ha hecho de China el pais con mayor desarrollo de las ultimas décadas.
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CAPITULO |

ANTECEDENTES

1.1.0 CHINA

Chino simplificado: H4 A K3 HIE, Chino tradicional: F1# A B3 FnE]

China (en chino, Zhongghuo), pais del este de Asia, el tercero mas grande
del mundo en superficie, después de Rusia y Canada, y el mayor en cuanto a
poblacién. Su nombre oficial es Republica Popular China (Zhonghua Rénmin
Gonghégud). Limita al norte con la Republica de Mongolia y Rusia, al noreste con
Rusia y Corea del Norte, al este con el mar Amarillo y el mar de la China Oriental, al
sur con el mar de la China Meridional, Vietnam, Laos, Myanmar (antigua Birmania),
India, Butan y Nepal, al oeste con Pakistan, y Tayikistan y al noroeste con
Kirguizistan y Kazajstan. China cuenta con mas de 2.900 islas costeras, la mayor de
las cuales es Hainan, en el mar de China Meridional. La superficie total de China es
de 9.571.300 km?, sin incluir el territorio perteneciente a la isla de Taiwan. La capital
de China es Pekin (BEIJING); la ciudad mas grande del pais es Shanghai.
China tiene una poblaciéon de 1.313.973.700 habitantes. La densidad de poblacion

10
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es de 141 hab/km?, el mayor puerto es el de Shanghai responsable de la mayor
parte de la carga maritima. En 1994 entr6 en servicio un puerto de contenedores en
Shenzhen la zona econdémica especial préxima a Hong Kong. Los principales
puertos del pais son: Dalian (noreste); Tianjin y Qingdao (Beijing y norte de China);
Shanghai (este); Guangzhou, Shenzhen y Xiamen (China meridional). Tambien
cuentan con puertos de crucero en las ciudades de: Dalian, Qingdao,Tianjin,

Qinhuangdao, Shanghai, Xianmen, Shantour, Guangzhou, Zhangjiang, Haikou.
La moneda oficial de china es el Renminbi vy el tipo de cambio es:

e 1 dolar: 8,276 renminbi yuan chino (Abril. 2.007)
e 1 euro: 10,509 renminbi yuan chino (Abril. 2007)

A causa de su diversidad geolégica, China posee una gran variedad de recursos
minerales; aunque carece de vanadio, cromo y cobalto. Los depodsitos minerales
estan distribuidos de una manera muy amplia a lo largo de todo el pais; las
principales regiones mineras son el sur de Dongbei Pingyuan (Manchuria), la
peninsula de Liaodong y las tierras altas del sur. Sélo en la meseta del Tibet y en
las altas montaiias que la rodean no se han descubierto depésitos minerales de

importancia.

China esta bien dotada de recursos energéticos. Se cree que las reservas de
carbon llegan hasta los 11 trillones de toneladas, la mayor parte de ellas en Dongbei
Pingyuan (Manchuria) y areas adyacentes del norte de China. Las reservas de
petréleo se estiman en mas de 20.000 millones, este nucleo ha sido descubierto en
la costa. Sus reservas petroleras estan consideradas las segundas del mundo,
después de Arabia Saudi. Otros depoésitos se localizan en Dongbei Pingyuan
(Manchuria) y en las provincias noroccidentales de Shaanxi, Gansu y Qinghai, y en
la region auténoma uigur de Xinjiang. Los depésitos de pizarras bituminosas® estan

localizados sobre todo en Liaoning y Guangdong.

Entre las minas de minerales metalicos, las de mineral de hierro se estiman en

mas de 40.000 millones de toneladas. La mayor parte de los grandes depoésitos,

* Sustancia parecida a la goma

11
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sobre todo en el sur de Dongbei Pingyuan (Manchuria), norte de Hebei y Mongolia
Interior (Nei Monggol), son en su mayoria de baja calidad. Hay algunos depésitos de
hematites de gran pureza en Liaoning y Hubei, en el valle del Yangtzé; también se
han descubierto extensos depédsitos en Hainan. Existen importantes reservas de
mineral de aluminio, que se encuentran sobre todo en Liaoning y Shandong; en el
2004 la produccién anual fue de 6.670.000 de toneladas. Ese mismo afo se
extrajeron 110.000 toneladas de estafio (un 8% de la produccién mundial), un metal
gue se encuentra en Yunnan y la regiéon autébnoma zhuang de Guangxi. China tiene
las mayores reservas mundiales tanto de antimonio como de tungsteno; este ultimo
se puede encontrar en las tierras altas del norte de Xi Jiang y los mayores depoésitos

de antimonio estan en Hunan.

China también tiene grandes reservas de magnesita, molibdeno, mercurio y
manganeso. Sin embargo, las reservas de plomo, cinc y cobre son menores. Se ha
encontrado uranio en distintas localidades, en especial en Dongbei Pingyuan
(Manchuria) y en el Noroeste. Otros recursos que existen en bastante cantidad son

fosfatos, sal, talco, mica, cuarzo, silice y fluorina, hulla (carbén).

1.1.1 Historia, Cultura, Ideologia y su Filosofia
Historia

De acuerdo con la tradicién, el pueblo chino se originé en el valle del Huang He
o rio Amarillo. Las leyendas hablan de un creador, Pan Ku, al que sucedieron una
serie de soberanos celestiales, terrenales y humanos. Las pruebas arqueolégicas
son escasas, aunque fueron encontrados restos de Homo erectus, cerca de Pekin,
gue datan de hace 460.000 afos, y que recibieron el nombre de Sinanthropus
pekinensis. Se cultivaba arroz en la China oriental aproximadamente en el afio
5500 a.c. y unos cinco siglos después se desarrollé una sociedad agricola en el
valle del Huang He. Hay pruebas fehacientes de la existencia de dos culturas con
ceramica, la cultura de Yangshao (3950-1700 a.C.) y la cultura de Longshan (2000-
1850 a.C.).

12
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Sucesos trascendentes a lo largo de la historia

China no se desarrollé tan tempranamente como las grandes culturas del
medio oriente y a diferencia de la India, no recibi6 la influencia de Occidente, ya que
guedaba aislada geograficamente por los desiertos de Asia Central. En la cumbre
del poder estaba el emperador y sobre ellos descansaba la autoridad. La sociedad
china era fundamentalmente agraria y ello contribuyé a la permanencia de los
valores culturales, al inmovilismo y tradicionalismo milenario que han caracterizado
a la civilizacién china. El siglo XIX estuvo caracterizado por un rapido deterioro del
sistema imperial y un crecimiento continuo de la presiéon extranjera desde Occidente
y mas tarde desde Japon. El tema de las relaciones comerciales entre China y Gran
Bretafia dio lugar al primer conflicto serio. Los britanicos estaban ansiosos por
expandir sus contactos comerciales mas alla de los limites restrictivos impuestos en

Canton.

La Republica de China mantuvo una fragil existencia desde 1912 hasta 1949.
Aunque se adopté una Constitucién y se establecié un Parlamento en 1912, Durante
la | Guerra Mundial (1914-1918), Japon busco obtener una posicién de supremacia
incuestionable en China. En 1915 presenté a China las denominadas “Veintiuna
Demandas”, cuyos términos habrian reducido China a un virtual protectorado
japonés. China, flexible ante una version modificada de las demandas, accedio,
entre otras concesiones, a transferir las posesiones alemanas en Shandong a
Japén. Los jovenes e intelectuales chinos, que en la década precedente habian
vuelto sus ojos cada vez mas hacia Occidente, en busca de modelos e ideales para

la reforma de China, se sintieron traicionados por Woodrow Wilson *

y con el
Tratado Versalles® (1918). Cuando estas noticias llegaron, se inici6 en la
Universidad de Pekin una manifestacion masiva de protesta en contra de los
japoneses, esta protesta se la denomino ‘Movimiento del Cuatro de Mayo®, que se

extendid por todo el pais en 1919

* Presidente de los Estados Unidos
* Tratado de paz firmado en Francia- Paris finaliza la primera guerra mundial
° Fue una protesta de jévenes que no estaban de acuerdo con el tratado de Versalles

13
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Cultura

Las metas educativas del gobierno comunista chino han sido fomentadas por
otros medios ademas de la educaciéon formal. Durante la década de 1960 y la de
1970, se considerd que las obras de teatro, la 6pera, la literatura popular y la musica
tenian capacidad de ser utilizados como elementos educativos; en 1964 la Opera de
Pekin, con una historia de 200 afos de actuaciones ininterrumpidas en China,
present6 el Festival de la Opera de Pekin en Temas Contemporaneos, bajo la
organizacion de Jiang Qing, la esposa de Mao. El gobierno chino reconocia también
que las artes proporcionan una salida social util, durante la década de 1980, China

mostré una creciente apertura hacia los musicos clasicos y populares occidentales.

El ambiente cultural en China es poco estable a causa de los cambios
repentinos por parte de las autoridades. En 1957, durante la campafia de las ‘cien
flores’, se anim6 a escritores e intelectuales a exponer en publico sus opiniones y
proporcionar perspectivas de progreso en el gobierno para asi conocer las
necesidades de la poblacién. Las criticas suscitadas por esta camparfia fueron tan
fuertes que inmediatamente el gobierno se volvié atras y muchos intelectuales se
vieron perseguidos por las opiniones que habian expresado. Semejantes actitudes
llevaron a los artistas, escritores, compositores y cineastas de China a responder
con cautela al estimulo gubernamental de una expresion cultural independiente a

finales de la década de 1970 y comienzos de la siguiente.
Instituciones culturales

Pekin, Shanghai y Cantén, desempenan un papel dirigente en la cultura de
China; la mayor parte de los museos, teatros y exposiciones culturales mas

conocidos se encuentran en estas ciudades.

14
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Ideologia

De acuerdo con la Constitucion de 1982, China es una dictadura del
proletariado encabezada por el PCCh’ esta basada en un frente unido que engloba
a otros partidos. En la practica, el PCCh lleva la actividad politica nacional.
(Ver anexo 2) La gran mayoria de cargos oficiales son ocupados por miembros del

mismo.

Hay algunas organizaciones politicas menores en China, asi como otros grupos
dependientes del régimen. Entre estos estan la Liga Democratica China, la
Federacion Atlética de toda China y la Federacion de Mujeres de toda China, pero el
Gnico que tiene algun potencial para influir politicamente es la Liga de Jévenes
Comunistas, con unos 50 millones de miembros a finales de la década de 1980.
Esta organizacion desempefia un importante papel en el reclutamiento de los
jévenes que quieren prepararse para ingresar en el Partido Comunista al cumplir los

18 anos de edad.
Filosofia China

Filosofia China, denominacién colectiva de varias escuelas de pensamiento
creadas por eruditos y pensadores chinos. La filosofia china ha pasado por tres
etapas historicas distintas: la etapa clasica, periodo creativo que va desde el siglo VI
hasta el Il a.C.; la medieval, desde el siglo Il a.C. hasta el siglo Xl d.C., periodo de
sintesis y absorcion del pensamiento extranjero, y la moderna, que comprende
desde el siglo XI hasta nuestros dias, tiempo de maduracion de las tendencias
filosoficas precedentes e introduccion de nuevas filosofias tomadas de las culturas
occidentales. A través de estas etapas, el pensamiento chino ha tendido hacia el
humanismo en vez del espiritualismo, hacia el racionalismo y no hacia el misticismo,

armonia en lugar de fanatismo.

7 Partido Comunista Chino
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1.1.2 Forma de Gobierno y Desarrollo econémico

China ha tenido un gobierno organizado desde el establecimiento de la
dinastia Shang, alrededor del 1726 a.C., convirtiéndola en una de las naciones mas
antiguas del mundo. A lo largo de la historia, el control politico de la enorme
poblacion china fue administrado por una serie de gobiernos locales de fuerte
control, por una capital central y por una corte cuyo caracter politico varié segun las
circunstancias historicas. Desde que el 1 de octubre de 1949 llegaron al poder los
comunistas chinos, se ha hecho evidente una tendencia hacia el establecimiento de
un gobierno nacional centralizado en Pekin. Esta unidad se ha logrado en gran parte
a través de la autoridad personal y el liderazgo de Mao, y a la estructura
gubernamental establecida por el Partido Comunista Chino. A esta estructura
moderna le fue dando forma la primera Constitucién promulgada en 1954 y revisada
en 1975. En 1978 se promulgdé una tercera Constitucion (efectiva desde el 1 de
enero de 1980) que reflejaba los cambios en las politicas gubernamentales después

de la muerte de Mao. En 1982 se adopt6 una nueva Constitucion.
Poder Ejecutivo

Por esta Constitucion el presidente es elegido para un mandato de cinco afios
por la Asamblea Nacional Popular. Sin embargo, el cargo de presidente es sobre
todo ceremonial. Los poderes ejecutivos residen en el Consejo de Estado,
encabezado por el primer ministro que es el encargado de administrar los diferentes
ambitos de la administraciéon estatal. EI mando de las fuerzas militares nacionales
corresponde a la Comisiéon Central Militar. Por lo general, los cargos de mayor
autoridad en el gobierno chino son los de primer ministro y secretario general del
Partido Comunista; para ocupar estos cargos influye en gran manera la

personalidad.
Poder Legislativo

La Asamblea Nacional Popular es el 6rgano mas alto del poder estatal en
China. Sus miembros son elegidos para periodos de cinco afios a través de una
serie de elecciones indirectas; cada provincia elige un representante (o diputado)

para la Asamblea por cada 400.000 personas, habiendo al menos diez diputados
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representando a cada provincia. La Asamblea Nacional Popular tiene poder para
aprobar leyes, enmendar la Constitucion y aprobar el presupuesto nacional y los
planes econoémicos. También tiene el poder de elegir y sustituir a los miembros del
Consejo de Estado, que es el mas alto componente en la estructura del gobierno

chino.

En la practica, sin embargo, la Asamblea Nacional Popular tiene un poder
bastante limitado. A causa de su gran tamafo, la Asamblea se reune sélo de
manera irregular para llevar a cabo los temas necesarios. Mientras la Asamblea no
tiene sesion, actia en su lugar un Comité Permanente, elegido entre sus miembros
que también representa a la Asamblea en una gran variedad de funciones
gubernamentales, entre las que se encuentran recibir a delegaciones extranjeras y

ratificar o anular tratados con gobiernos extranjeros.

El Consejo de Estado es el cuerpo central gubernamental de la Asamblea Nacional
Popular. Esta encabezado por el primer ministro y el viceprimer ministro chinos.

Distintos ministros, comisiones y agencias son responsables ante el Consejo.
Poder Judicial

Los chinos han tenido una tradicion legislativa y judicial bastante diferente de
las de los Estados occidentales. El ordenamiento civil ha sido histéricamente
competencia de la familia, el vecindario o el gobierno local. Desde |la promulgacién
de la Constitucion de 1978, China ha realizado un esfuerzo considerable para
alinear su sistema juridico con los modelos occidentales; la Constitucién de 1982
garantiza el derecho a una defensa legal. El sistema legal chino tiene tres
componentes: un sistema de tribunales, una administracién de seguridad publica, o
componente policial, y una oficina del procurador o fiscal. El mas alto érgano es el
Tribunal Supremo Popular, que asegura el cumplimiento de la Constitucion y las
regulaciones del Consejo de Estado. Una de las razones por las que China no ha
desarrollado un marco legal formal es porque el Partido Comunista Chino siempre
ha actuado como un mediador informal entre las partes agraviadas.
En ocasiones los juicios publicos tienen mucha publicidad intentando que sean

instructivos para el publico chino.
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Gobierno Local

El gobierno local en China estd organizado en tres niveles administrativos
basicos: las provincias, los condados y las ciudades y localidades administrativas.
En el primer nivel, bajo el tedrico control del gobierno central, estan las 22
provincias, 5 regiones auténomas y 4 municipalidades gobernadas directamente
(Pekin, Shanghai, Tianjin y Chongging). En este nivel cabe sefialar que el gobierno
chino incluye a Taiwan como vigésima tercera provincia, si bien desde 1949 ésta se
encuentra en manos de grupos nacionalistas que huyeron a la isla tras la derrota del
Guomindang en la guerra civil librada en China continental. Hong Kong y Macao
tienen el rango de regiones administrativas especiales cuya autonomia esta
preservada por sus respectivas constituciones. En el segundo ambito estan las
prefecturas, condados y municipalidades; en el Ultimo se encuentran las
subdivisiones municipales, ciudades y localidades administrativas. En cada uno de
estos niveles existen entidades autébnomas en areas donde habitan sobre todo

minorias no chinas.

Desde finales de la década de 1950 hasta la década de 1970, en la mayor
parte del territorio chino el nivel correspondiente a las ciudades y localidades
administrativas fue reemplazado por comunas como unidades administrativas
basicas, que con posterioridad fueron divididas en brigadas de produccién. En 1985,
dentro de los programas de reformas instauradas por Deng Xiaoping, se completo

una campafia quinquenal para desmantelar 56.000 comunas rurales.

El eje de la politica gubernamental en la década de 1980 consistié en delegar
autoridad con el fin de promover el crecimiento. Asi, en 1983 siete ciudades
(Chongging, Wuhan, Shenyang, Dalian, Cantén, Harbin y Xi'an) fueron exoneradas
de la jurisdiccion provincial y se les permitié tratar con la autoridad central de
manera directa; Shanghai obtuvo un estatus similar en 1990. Del mismo modo, las
provincias, que pasaron a disponer de sus propias asambleas populares a partir de
1980, obtuvieron un grado similar de autonomia, de modo tal que incrementaron su
poder decisorio para atenuar o desatender las ordenes llegadas del gobierno
central. Las reformas econémicas privatizadoras de la década de 1980, asi como la
reduccion del control central, han hecho que un buen nimero de autoridades locales

en los niveles inferiores se hayan preocupado mas por obtener beneficios
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econémicos que por la actividad politica como tal, lo que ha dado lugar a la

aparicion de numerosos casos de corrupcion.

1.1.3 Comercio Interno y Externo

Comercio Interno

La circulacién de mercancias, anteriormente determinada por la planificacion
central, esta hoy en gran medida orientada por los agentes del mercado. Entre 1978
y 1984 la participacion de las ventas al por menor controladas por el sector estatal
descendieron desde el 90,5% hasta el 45,8%; durante ese mismo periodo, las de las
colectividades aumentaron su participacion desde el 7,4% hasta el 39,6% vy las

empresas privadas desde el 2,1% hasta el 14,6 por ciento.

Hasta finales de la década de 1970 las materias primas y el equipamiento
que necesitaban las empresas propiedad del Estado, por lo general, no eran
adquiridas como mercancias, el gobierno las proporcionaba. Después de
completar la produccion, los productos se devolvian al gobierno para su distribucion.
Los bienes de consumo que necesitaba la poblacién rural los distribuia la oficial
Cooperativa de Suministros. Los articulos esenciales como cereales alimenticios,
aceite, carne, azucar y telas de algodon estaban racionados porque eran escasas a
causa de que se fijaban bajos precios para garantizar su acceso a toda la poblacién.
Los cereales para la alimentacion los distribuian los equipos de produccién a los
domicilios rurales como una parte importante de la remuneracién por el trabajo

realizado.

Desde 1979 las empresas propiedad del Estado son libres para obtener parte
de sus suministros y disponer de parte de sus productos en el mercado; también se
ha hecho evidente un uso mas amplio de la publicidad como fuente de informacion.
En los centros urbanos, esta reorganizacion del comercio ha ocasionado un rapido
crecimiento de los negocios de propiedad colectiva e individual, como los
restaurantes, casas de té, hostales, estudios fotograficos, sastrerias y todo tipo de
servicios de reparacion y mantenimiento. Se han vuelto a abrir los mercados rurales,
donde se permite a los campesinos deshacerse del excedente de sus productos o

bien abastecerse de ellos
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Comercio Externo

El comercio exterior esta completamente monopolizado por el Estado. En
1979 China levanto algunas restricciones comerciales, preparando el camino para el
aumento de las, hasta entonces, relativamente pequefias inversiones extranjeras y
actividad comercial. En 2003 las exportaciones anuales suponian un total de
438.228 millones de dolares y las importaciones 412.760 millones. Las principales
exportaciones chinas eran petroleo crudo y refinado, telas de algodon, seda, ropas,
arroz, cerdo, gambas o camarones congelados y té. Entre las importaciones
destacan la magquinaria, productos de acero, otros metales, automoviles, articulos
sintéticos, productos quimicos para la agricultura, caucho, trigo y barcos. La mayor
parte del comercio tiene lugar con paises no comunistas; Japén es el principal,
seguido por la Region Administrativa Especial de Hong Kong y Estados Unidos.

China también tiene buenas relaciones con paises como Alemania y Singapur.

Wu Yi, Consejera de Estado de China®, hizo un llamado a los funcionarios
economicos durante la conferencia nacional sobre economia y comercio para lograr
un gran progreso en el comercio interno y externo. Urgié a los departamentos
econdmicos administrativos de toda la nacién a hacer un total uso del rapido
desarrollo econémico de China y de la entrada de China a la OMC? a fin de crear
una nueva fase en el sector del comercio interno y externo. Expresé que los
departamentos deben trabajar arduamente para prepararse para la entrada a la
OMC vy aprender los principios y la informacién sobre la OMC, los nuevos métodos
de trabajo, investigacion profunda, modernos conocimientos empresariales y
mejores medidas administrativas deberan ser utilizadas en el trabajo econémico del

pais.

Las relaciones comerciales con Estados Unidos estuvieron en peligro en
1993 cuando amenazaron con no renovar la condicién comercial de China de NMF™®
supuestamente hasta que las condiciones de los derechos humanos no mejoraran.

A pesar del sefialado antecedente, en mayo de 1994 Estados Unidos renovo el

*En el afio 2004
Organizacion Mundial de Comercio
1% Nacion Mas Favorecida

20




(Es factible la firma de un TLC entre Ecuador-China?

nombramiento de China a NMF, aun cuando el gobierno chino hizo muy pocos

progresos en la mejora de los derechos humanos.

1.1.4 China en el contexto Internacional

En los ultimos afos la economia de China se ha caracterizado por un
producto interno bruto con crecimientos anuales sostenidos de cifras cercanas a los
dos digitos. En el afio 2006 PIB real creci6é al 10.7% (dato estimado) ubicandose

como la segunda economia después de Estados Unidos.

Un dltimo reporte de la UNESCO' sefiala que mientras Latinoamérica y el
Caribe contribuyeron con el 2.6% de la inversion mundial para el desarrollo de la
ciencia y tecnologia en el afio 2002, China por si sola contribuy6 con el 9%. Este
indicador refleja los acelerados esfuerzos de China por mejorar su participacion en
la produccién y el desarrollo mundial. Asi mismo, sus exportaciones han crecido a
una tasa promedio anual del 31% en los ultimos cinco afios; pero también sus
importaciones han crecido a tasas similares (28% en el periodo indicado). Desde el

ingreso de China a la OMC siendo el miembro ntimero 143" y tras 15 afios de

1 = s 4 = s " g = -
United Nations Educational, Scientific, and Cultural Organization creado en 1946 para promover la paz mundial a través de
la cultura, la comunicacion, la educacion, las ciencias naturales y las ciencias sociales.

12 Dato obtenido de la siguiente pagina: http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/orgé_e.htm
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negociaciones, el comercio internacional de este pais continla con una rapida
expansion, con las importaciones creciendo a un paso mas acelerado que las

exportaciones.

Como parte de los compromisos con la OMC, China llegé al acuerdo de
permitir el ingreso de productos extranjeros, disminuyendo los aranceles. Esto ha
sido realizado exitosamente para virtualmente todos los productos. El ingreso de
este importante mercado a la OMC, con mas de 1.300 millones de habitantes,
equivalentes al 22% de la poblacién total, representa tanto oportunidades como
amenazas para el Ecuador, en la medida en que pueda ofrecer al mundo, productos
de alta calidad a precios competitivos. Es asi que, con un mejor y mas facil acceso
al mercado asiatico, los exportadores ecuatorianos deben prepararse para
aprovechar y explotar un mercado abierto a nuevas propuestas, tendencias
mundiales con un alto poder adquisitivo, y precios competitivos que seran

decisivos a la hora de ingresar al mercado chino.

Otro de los compromisos de China con la OMC, fue el de extender
progresivamente los derechos de comercio a compaiiias extranjeras inversionistas.
Desde diciembre del 2002 las empresas extranjeras podian realizar Join Ventures
con una minoria de participacion. En diciembre del 2003 se aumento hasta llegar a
tener la mayoria de las acciones, y finalmente, a partir del 11 de diciembre del 2004

se podran realizar Join Ventures con capitales completamente extranjeros.
Acuerdos Comerciales

Segun la perspectiva china, los procesos de integracion econémica son
ideales para promover un mayor acceso a los mercados de servicios asi como
también de inversion. Ademas, considera que la efectividad de estos procesos
radica en que sean compatibles con las normas establecidas por la OMC. China ha
firmado acuerdos para establecer una asociacion econémica mas estrecha con las
regiones administrativas especiales de Hong Kong y Macao, un acuerdo con los

paises de la ASEAN", un acuerdo de libre comercio con Chile, y un acuerdo

13 N . .
Asociacion de Naciones del Sureste Asidtico

22




(Es factible la firma de un TLC entre Ecuador-China?

de comercio preferencial con Pakistan, y actualmente estd negociando acuerdos

bilaterales con otros paises.
Acuerdos regionales

v" Foro de Cooperacion Econdmica de Asia y el Pacifico (APEC) en noviembre de
1991

v' Ha participado en las reuniones de la ASEAN cuyo objetivo es crear una nueva
asociacion entre Asia y Europa y fortalecer el didlogo en cuestiones politicas,
econdémicas, culturales y de otro tipo sobre una base de igualdad y con un
espiritu de cooperacién entre ambos continentes. La Asem' (Ver anexo 3)
también establecié un plan de accion para la facilitacién del comercio con vistas
a reducir los obstaculos no arancelarios, aumentar la transparencia y promover
oportunidades comerciales entre Asia y Europa.

v" China—ASEAN. China, junto con el Japén y la Republica de Corea, celebra
reuniones regulares con la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental
(ASEAN) en el marco de cooperacion ASEAN

v' Zona de libre comercio ASEAN-China ("ZLC ASEAN-China")

v El 4 de noviembre de 2002 se firmé un Acuerdo Marco sobre Cooperacion
Econdémica Global entre la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental y la
Republica Popular de China, que entré en vigor el 1° de julio de 2003.

v Acuerdo de Bangkok. China entr6 a formar parte del acuerdo el 12 de abril de

2001 y empez0 a aplicar concesiones el 1° de enero de 2002.

Acuerdos Bilaterales

Los acuerdos que ha firmado hasta ahora son muy diversos, y van desde los
Acuerdos para establecer una asociacion econémica mas estrecha, de caracter
concreto, hasta los acuerdos con Australia y Nueva Zelanda, que constituyen mas

bien declaraciones de intenciones y que son en general breves.

'* Asia Europe Meeting: Dialogo informal entre 25 paises de Europa y 13 paises Asiaticos.
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Acuerdos para establecer una asociacion econémica mas estrecha

China firmé Acuerdos para establecer una asociacion econémica mas estrecha con

Hong Kong'®y Macao'®.

Acuerdos de Libre Comercio

China tiene acuerdos de libre comercio con los siguientes paises:

v" China-Chile
v China-Pakistan
v" China-Australia

v" China-Nueva Zelanda

Balanza Comercial

Entre los afos 2002 al 2007 las exportaciones chinas han mantenido un

crecimiento. Y cada afio presenta una variacién positiva con respecto al afo

anterior.
i BALANZA
g EXPORTACIONES (X) IMPORTACIONES (M) COMERCIAL
(BC)
PESO XFOB -
PESO (Kilos) | FOB FOB CIF
(Kilos) MFOB
2007-01 2,284,083.59 883,628.30 1,138,670.41 | 987,497.22 1,066,372.78 | -103,868.92
2007-02 2,032,920.47 926,445.67 740,067.98 815,081.08 880,373.76 111,364.59
2007-03 2,326,424.94 1,034,997.58 | 1,116,200.26 | 1,110,703.36 | 1,197,838.46 | -75,705.78
2007-04 2,215,562.54 1,035,280.61 | 758,049.21 885,090.48 954,002.01 150,190.13
2007-05 2,195,370.22 1,042,114.81 | 932,758.77 1,067,113.10 | 1,146,585.35 | -24,998.29
2007-06 2,400,441.59 1,149,907.18 | 883,476.86 1,037,301.78 | 1,110,488.81 | 112,605.40
2007-07 2,616,795.25 1,276,787.96 | 935,118.68 1,124,760.48 | 1,212,600.92 | 152,027.48
TOTAL
16,071,598.58 | 7,349,162.09 | 6,504,342.16 | 7,027,547.47 | 7,568,262.07 | 321,614.62
GENERAL:

'S China, 29 de junio de 2003
16 China, 17 de octubre de 2003
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1.2 Ecuador

Ecuador (nombre oficial, Republica del Ecuador), pais situado en el noroeste
de Sudameérica, limita al norte con Colombia, al este y sur con Per, y al oeste con
el océano Pacifico. Debe su nombre a la linea imaginaria del ecuador, que atraviesa
el pais y divide a la Tierra en dos hemisferios. Las islas Galapagos o archipiélago de
Coldn, localizadas en el Pacifico a unos 956 km de la costa, pertenecen a Ecuador.
El pais tiene una superficie de 283.560 km? incluyendo las islas Galapagos. La
capital es San Francisco de Quito, y la ciudad mas poblada es Santiago de
Guayaquil donde se encuentra uno de los puertos mas importantes de América del
Sur Este pais se divide administrativamente en 22 provincias, todas continentales
salvo una que estd formada exclusivamente por las Islas Galapagos, llamadas
también Archipiélago de Colén (aunque algunas las provincias del Litoral tienen
islas). Ecuador tiene una poblacién de 13.447.494 ' habitantes y una densidad
demografica de 48 hab/km?. Los principales puertos del pais son: Guayaquil, Manta,
Esmeraldas, Puerto Bolivar segln la CAMAE'®. La unidad monetaria es el délar

estadounidense.

i http//www.unionsudamericana.net//castellano/paises/ecuador.html
'* C4mara Maritima del Ecuador
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Caracteristicas de la poblacion

La poblaciéon de Ecuador esta compuesta por un 26%'® de indigenas (los
quechuas son mayoria) y un 65% de mestizos; el 9% restante lo componen
principalmente descendientes de espafnoles y de africanos. Aproximadamente el
62% vive en centros urbanos y el 38% en el medio rural. El 49% se concentra en la
region de la Costa y el 47% en la region de la Sierra; el resto de la poblacion se

reparte entre la region Amazonica y las islas Galapagos.

1.2.1 Historia, Cultura e Ideologia

Historia

Ecuador es un pais de modelos culturales llenos de contrastes, debido a que
posee una enorme variedad étnica en sus diferentes regiones. Los indigenas de la
Sierra, descendientes de los pueblos conquistados por los incas, todavia mantienen
sus tradiciones musicales, que interpretan con instrumentos nativos, como el siku, el
guiro, el rondador y la quena. En el Oriente viven los indigenas amazoénicos con
culturas y lenguas propias. En la region de la Costa se han producido diversos
grados de mestizaje entre descendientes de espafoles y de esclavos negros
africanos, lo que dio lugar a una peculiar cultura afroecuatoriana. Algunos grupos

étnicos destacados son los lquitos, los Jibaros y los Chocés.

Ecuador esta dividido en cuatro regiones geograficas: la Costa, que
comprende poco mas de la cuarta parte del pais; la Sierra, constituida por las
alineaciones montafosas y altiplanicies andinas; el Oriente o region Amazonica, al
este de los Andes, y la region Insular, integrada por las islas Galapagos. La region

de Galapagos comprende varias islas de origen volcanico.

Por la region de la Costa predominan las llanuras fértiles y las elevaciones de
poca altitud, entre las que discurren numerosos rios, muchos de ellos
pertenecientes a la cuenca del Guayas, y sobresalen playas y balnearios de gran

atractivo turistico.

9 Representa a las poblaciones de Awa, Chachi, cofan, Epera, Huao, Manta - huancavilca, sino checoya, shura
ashuar, tsachila ,Quichua
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En la region Amazodnica, el relieve desciende desde la parte oriental de los
Andes hasta las llanuras del Amazonas, a cuya cuenca pertenecen importantes rios
como el Putumayo, el Napo y el Pastaza. Las cumbres mas sobresalientes se

encuentran al norte, cerca del volcan Sumaco.

En Ecuador también se han descubierto restos arqueologicos de antiguas
culturas de hace miles de afios, relacionadas probablemente con la civilizacion
maya de Ameérica Central. La civilizacién Inca tuvo su centro en Cuzco y Quito, reino
que los incas comenzaron a invadir durante la segunda mitad del siglo XV. Huayna
Capac dio por terminada la conquista del reino en 1488. Los incas incorporaron a su
Imperio las poblaciones indigenas del Ecuador y opusieron dura resistencia a los

primeros conquistadores espafioles.

Cultura

El idioma oficial es el Idioma espafol. El quechua, el shuar y las demas
lenguas indigenas son reconocidas dentro de sus respectivas areas de uso, segun
la UNESCO? | la tasa de alfabetizacion del pais es superior al 91%. La educacion

es gratuita y obligatoria para los nifios entre los 5 y 14 afios de edad.

La poblacion indigena fue adoctrinada en la religion catolica después de la
conquista espafola del Pera y Ecuador; a finales del siglo XIX la revolucion liberal
establecio la separacion parcial de la Iglesia y el Estado, y en 1906 se promulgé una
Constitucion anticlerical mediante la cual se confiscaron las propiedades del clero y
se declar6 la total libertad de credo. En la actualidad, mas del 95% de la poblacion
ecuatoriana profesa la religion catdlica y algo menos del 1% practica el

protestantismo.

En el campo de la literatura ecuatoriana, destacan José Joaquin Olmedo,
escritor y politco, y Juan Montalvo, uno de los mejores prosistas
hispanoamericanos, ambos del siglo XIX. En el siglo XX son célebres Jorge Enrique
Adoum, Demetrio Aguilera Malta y José de la Cuadra, escritores del realismo social

pertenecientes al grupo de Guayaquil, ademas del gran escritor y poeta Jorge

% Organizacién de la Naciones Unidos para la educacion, ciencia y cultura.
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Carrera Andrade, el indigenista Jorge Icaza Coronel y el pintor Osvaldo

Guayasamin.
1.2.2. Forma de Gobierno y Desarrollo Econémico

Ecuador se rige por una Constitucién promulgada en 1978, reformada en
1984, 1992 y 1995, segun la cual el pais se constituye como Republica unitaria y

democratica.
Poder Ejecutivo

La Constitucion ecuatoriana confiere el poder ejecutivo al presidente, elegido
mediante sufragio universal directo por un periodo de cuatro afios, pudiendo ser
reelegido pero no de forma consecutiva, y cuyo mandato se iniciara el 15 de enero
del afo siguiente al de su eleccion; es el jefe de Estado y de gobierno, preside el
gabinete y nombra a los gobernadores de las provincias; también es comandante
supremo de las Fuerzas Armadas y goza de poderes extraordinarios en casos de

emergencia nacional.

Poder Legislativo

Es atributo del Congreso Nacional, 6rgano unicameral®!

compuesto por
diputados que seran elegidos por cada provincia en nimero de dos, y uno mas por
cada doscientos mil habitantes o fraccion que pase de ciento cincuenta mil, que
seran elegidos para un periodo de cuatro afios. En la actualidad son 100 diputados

provinciales.
Poder Judicial

La Corte Suprema de Justicia ecuatoriana es el maximo 6rgano del poder
judicial, junto con el Consejo Nacional de la Judicatura, el 6rgano de gobierno,
administrativo y disciplinario de la funcion judicial. Las autoridades de los pueblos
indigenas ejerceran funciones de justicia, aplicando normas y procedimientos

propios de conformidad con cédigos aplicables.

21 ;
Formado por una sola camara de representantes
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Gobierno Local

Ecuador se divide en provincias, que se subdividen en cantones y éstos, a su
vez, en parroquias urbanas y rurales. Cada provincia es administrada por un
gobernador, que es nombrado por el presidente de la Republica, y por un prefecto
provincial integrado con voto dirimente en un Concejo Provincial, ambos elegidos
por sufragio universal. Cada cantén constituye un municipio. El gobierno y la
administracion del municipio estan a cargo del Concejo Municipal. Los concejos de
las capitales de provincia estan formados por un Concejo Municipal y un alcalde que
lo preside, elegidos también por votacion popular. Los concejos de los cantones que
no son capitales de provincia, excepto aquellos que pasan de 5.000 habitantes, se
rigen por un presidente. En cada parroquia el gobernador de la provincia nombra a

un teniente politico.
Desarrollo Econémico

El tema de crecimiento econémico del Ecuador lo constituyen varias entes
interesadas en el desarrollo del pais junto con el Banco Central del Ecuador, que en
su razon institucional garantiza el funcionamiento del régimen monetario de la
dolarizacién e impulsa el crecimiento econémico del pais haciendo una clara alusién
de la importancia que tiene para esta institucion del estado ecuatoriano, el logro de

esta variable y por ende su consecucion.

Estos grupos han desarrollado una agenda estratégica que enlaza y apoya las
acciones gubernamentales sobre la base de cuatro pilares:

1.- Crecimiento Econémico.

2.- Productividad y competitividad.

3.- Nueva arquitectura financiera Ecuatoriana.

4.- Insercion del pais a la economia globalizada.
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1.2.3. Comercio Interno y Externo
Interno

La industria ecuatoriana producia tradicionalmente articulos para el consumo
interno. A partir de 1965, se establecieron en el pais fabricas linea blanca, productos
textiles, farmacéuticos y derivados del petréleo, entre otros. En la década de
1990 tuvo un gran impulso la creaciéon de maquiladoras y se comenzé a fomentar el
desarrollo fabril, que se ha estado llevando a cabo a través de la Ley de Fomento
Industrial. Ademas de industrias grandes, como la maderera y la textil, también hay
pequefa industria y una producciéon artesanal muy rica, sobresaliendo la de los

tejidos (el mercado indigena de Otavalo es uno de los mas populares).

Territorio y Recursos

Principales ciudades

El territorio ecuatoriano esta legalmente subdividido en provincias, cantones y
parroquias. Las poblaciones de cada una de estas circunscripciones eligen consejos
y juntas representativas democraticamente elegidas. En el caso de las provincias,
se habla de consejos provinciales; en el caso de los cantones, de un concejo

municipal.

Bolivar (Guaranda)
Canar (Azogues)

Carchi (Tulcan)
Chimborazo (Riobamba)
Cotopaxi (Latacunga)

El Oro (Machala)
Esmeraldas (Esmeraldas)

Galapagos (Puerto Baquerizo
Moreno)

Guayas (Guayaquil)

Imbabura (Ibarra)

. Azuay (Cuenca) . Loja (Loja)

Los Rios (Babahoyo)
Manabi (Portoviejo)
Morona Santiago (Macas)
Napo (Tena)

Orellana (Puerto Francisco de
Orellana)

Pastaza (Puyo)
Pichincha (Quito)
Sucumbios (Nueva Loja)
Tungurahua (Ambato)

Zamora Chinchipe (Zamora)
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Tradicionalmente, la base de la economia ecuatoriana ha sido la agricultura.
Sin embargo, en 1965 se aprobdé una ley de desarrollo industrial que facilité la
expansion de fabricas textiles, de articulos eléctricos y farmacéuticos, entre otros
productos. En 1970 hubo un importante incremento en la produccion y exportacion
de petréleo, que se completdé con la construccion del oleoducto transecuatoriano
para facilitar el suministro desde los yacimientos ubicados en el Oriente hasta el
puerto de Esmeraldas. El producto interior bruto en 2003 era de 27.201 millones de
dolares. El ingreso de Ecuador en 1995 en la Organizacion Mundial del Comercio

(OMC) supuso un gran impulso para su economia.

La superficie agropecuaria supone el 29% de total del pais, unas 2.985.000
ha. Los bananos constituyen el principal cultivo, seguido de la cafa de azucar, con
una produccion de 5.700.000 t en 2004; el arroz (1.300.000 t); el maiz (557.000 t); la
papa o patata (450.000 t); el cacao (84.598 t); el café (83.000 t); y los citricos. La
produccion de flores, ya sean tropicales o de clima frio, ha adquirido importancia en

las ultimas décadas.

El ganado vacuno es el que ofrece mayor nimero de cabezas que, segun el llI
Censo, era de 4.486.020, localizandose la mitad de la cabafia en la region de la

Sierra.
Externo

La economia ecuatoriana ha experimentado en la ultima década un
crecimiento promedio del 1,8%, aunque en 1999 sufrié un grave retroceso del -7%.
Desde finales de los afios 60, la explotacion del petroleo, elevo la produccion por
encima de los 85 millones de barriles al afio. El petroleo representa el 40% de las
exportaciones y contribuye a mantener una balanza comercial positiva (aunque en el
primer trimestre del 2007 la balanza comercial se torn6 negativa, por la caida de la
produccion de Petroecuador). El PIB per capita se ha duplicado entre 1999 y el
2006, alcanzando los 4.466 dolares proyectados para 2006 (en paridad de poder de

compra; en términos nominales, se aproxima a los 3.000 délares per cépita).
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En 2003 las exportaciones anuales alcanzaron la cifra de 6.038 millones de
délares, y las importaciones la de 6.534 millones de délares. Mas del 60% de los
ingresos provenian de las exportaciones de petréleo crudo, banano, camarén, cacao
y café. Ecuador importa materias primas industriales, bienes de capital, equipos de
transporte y bienes de consumo. En el comercio internacional, los principales socios
son Estados Unidos, Colombia, Chile, Brasil, Venezuela, México, Japén y la Union
Europea (UE).

En el sector agricola, Ecuador es un importante exportador de bananas
(llegando a ocupar el primer lugar a nivel mundial en su produccién y exportacion),
de flores, y el octavo productor mundial de cacao. Es significativa también su
produccién de camarén, cafa de azucar, arroz, algodén, maiz y café. Su riqueza
maderera comprende grandes extensiones de eucalipto en todo el pais, asi como
manglar. Pinos y cedros son cultivados en la regién de la Sierra; nogales y romerillo;

y madera balsa, en la cuenca del Guayas.

La industria se concentra en Quito, Guayaquil y Cuenca, y esta dirigida
principalmente al mercado interno. El Ecuador realizé6 negociaciones para la firma
de un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, con una fuerte oposicion de
los movimientos sociales ecuatorianos. Con la eleccién del Presidente Correa, estas
negociaciones fueron suspendidas. Se ha logrado la extension de las Preferencias |
Arancelarias Andinas (ATPDEA) hasta febrero del 2008.
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1.2.4 Ecuador en el contexto internacional

Ecuador ha negociado tratados bilaterales con otros paises, ademas de
pertenecer a la Comunidad Andina de Naciones, y ser miembro asociado de
MERCOSUR. También es miembro de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC), ademas del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Banco Mundial,
Fondo Monetario Internacional (FMI), ONU?, BM?, CAN*| FLAR, ALADI, AALE y

otros organismos multilaterales.

En abril de 2007 Ecuador pag6é por completo su deuda con el FMI
terminando asi una etapa de intervencionismo de este Organismo en el pais. La
comunidad sudamericana de naciones creada en diciembre 8 del 2004 cambio a
Unién de Naciones Sudamericanas (UNASUR), en abril 17 del 2007, con sede en
Quito, y cuyo primer Secretario General es el ex-Presidente ecuatoriano Rodrigo
Borja Cevallos. También se ha estado negociando la creacion del Banco del Sur,
con otras naciones sudamericanas. Ademas es Miembro de: BIDOLADE, UNASUR,

AALE, y miembro asociado del Mercosur.

En la actualidad China se posiciona en el décimo noveno lugar en la nébmina
de los destinos de las exportaciones ecuatorianas en el afno 2004 (enero —
noviembre). En el periodo en referencia para el ano 2004 Ecuador export6é un total
de 2230 partidas arancelarias de las cuales 45 partidas arancelarias tuvieron a
China como al menos uno de sus destinos lo cual representa 2.02% del total de

partidas arancelarias exportadas.

Los principales productos ecuatorianos exportados a China en general
pertenecen a los sectores agricola, maderero, metallrgico y de pesca blanca y
acuacultura. El banano fue el principal producto exportado hacia este mercado en el
periodo enero — noviembre 2004 con 47.47% de participacion en el total de las
exportaciones no petroleras seguido de botones de tagua (9.27%), maderas
tropicales (6.23%), moluscos (4.43%), cacao en grano (4.25%), desperdicios y
desechos de cobre (3.77%), desperdicios y desechos de aluminio (3.41%), harina

de pescado (2.68%), aletas de tiburdn (2.36%), madera aserrada (2.21%), camarén

Zf Organizacién de Naciones Unidas
¥ Banco Mundial
* Comunidad Andina
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(1.71%), desechos de plastico (1.64%), torneaduras de hierro o acero (1.38%),
maquinas de hilado para materias textiles (1.05%), extractos, esencias vy

concentrados de café (1.00%), atunes (0.81%), entre otros.

BALANZA COMERCIAL
BALANZA
ANO - MES EXPORTACIONES (X) IMPORTACIONES (M) COMERCIAL
(BC)
: PESO XFOB -
PESO (Kilos) FOB (Kilos) FOB CIF MFOB

2007-01 2,284,083.59 883,628.30 1,138,670.41 987,497.22 1,066,372.78 | -103,868.92
2007-02 2,032,920.47  926,445.67 740,067.98 815,081.08 880,373.76 111,364.59
2007-03 2,326,424.94 1,034,997.58 1,116,200.26 1,110,703.36 1,197,838.46 -75,705.78
2007-04 2,215,562.54 1,035,280.61 758,049.21 885,090.48 954,002.01 150,190.13
2007-05 0 2,195,370.22  1,042,114.81 1932,758.77 1,067,113.10  1,146,585.35 -24,998.29
2007-06 2,400,441.59 1,149,907.18 883,476.86 1,037,301.78 1,110,488.81 112,605.40
2007-07 2,616,795.25 1,276,787.96  935,118.68 1,124,760.48 1,212,600.92 152,027.48

TOTAL

GENERAL: 16,071,598.58 | 7,349,162.09 6,504,342.16 7,027,547.47 7,568,262.07 321,614.62

34

ur

EG




¢Es factible la firma de un TLC entre Ecuador-China?

GRAFICOS DE LA BALANZA COMERCIAL
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FUENTE.- http://www.portal.bce.fin.ec/vto_bueno/seguridad/ComercioExteriorEst.jsp
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CAPITULO I

EXPERIENCIAS Y ANALISIS DE TRATADOS Y CONVENIOS A NIVEL
MUNDIAL REALIZADOS POR CHINA

“Made in China” no es una frase casual, sino causal, fue la frase del
presidente actual de China y es que a este pais le tomé decenas de anos lograr lo
que son ahora: Una de las economias mas fuertes y solidas del mundo, que compite
con quien fuera el lider indiscutible hace afos, Estados Unidos. Asi es la era de la
globalizacién. China es el mejor ejemplo empirico de economias debilitadas con
altos conflictos sociales, que mediante cambios estructurales y reformas
gubernamentales, no solamente lograron salir del estancamiento, sino que
mejoraron, y lograron colocarse en un alto sector dentro de éste mundo
globalizado, en donde, solo ganara el mas fuerte. Y después de tantos altibajos

este pais surge e ingresa al mercado internacional.

Las finalidades que persiguen los Estados cuando conciertan tratados son
ilimitadas en la practica. Incluyen la adquisicion de territorio extranjero, la cesion de
territorio propio, la delimitaciéon y rectificacion de fronteras, la promesa de ayuda
reciproca, la garantia de inversiones exteriores, la extradicion de personas
acusadas por algun delito o condenadas por ello y otros numerosos supuestos. Los
tratados pueden ser bilaterales, pero también multilaterales, como sucede con la
convencion de las naciones unidas sobre el Derecho del Mar, la de los derechos
humanos o las que regulan los privilegios e inmunidades diplomaticas. Los tratados
multilaterales constituyen la base para la formacion de organizaciones

internacionales y la determinacion de sus funciones y potestades.

Para que un tratado internacional sea valido, ambas partes deben poseer la
capacidad necesaria para concertar tratados. Los plenipotenciarios® que los
negocien han de estar autorizados de la forma conveniente, y actuar con completa
libertad. Un tratado no es valido si ha existido amenaza o fuerza que violen los
principios del Derecho internacional consagrados en la Carta de las Naciones

Unidas.

% Persona a la que se le confieren facultades especificas para representar con plenos poderes y celebrar tratados.
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Los tratados comerciales regulan cuestiones econoémicas, como la reduccion de
aranceles para los productos importados que procedan de la otra parte del acuerdo.
Mas recientemente, estos tratados contienen la llamada “clausula de nacién mas
favorecida”, con lo que cada signatario debera dispensar al otro el mismo
tratamiento que se haya dado ya o se dé en el futuro a una tercera nacioén. El
tratado multilateral mas importante de este tipo es la OMC?, que asegura igual
tratamiento. China en su auge a la globalizacion ha realizado muchos convenios y

tratados con diferentes bloques econémicos y paises

2.1.0 Tratado de libre comercio con Chile

El TLC entre estos dos paises beneficio a los exportadores, quienes se
favorecieron por la reduccion de los aranceles de la nacién asiatica. Sin embargo,
esto no significo una diversificacion en la oferta exportadora a China, la que esta
muy cargada en productos de muy bajo valor agregado. En cuanto a las
importaciones chinas, la rebaja del seis a cero por ciento en el arancel chileno
contribuyo a una mayor pérdida de competitividad de varios sectores

manufactureros de Chile.

El inicio de este tratado se da durante la cumbre del APEC? realizada en
Santiago en noviembre 21 del 2004, los presidentes de Chile y China, Ricardo
Lagos y Hu Jintiao, respectivamente, anunciaron la voluntad de establecer un
Tratado de Libre Comercio (TLC). Es un hecho que el fuerte crecimiento econémico
chino necesita de ingentes volimenes de materias primas, las cuales el mercado
interno no logra solventar. Este proceso derivo, en que Chile se convirtiera en un
relevante abastecedor de cobre para la industria china, cuya demanda del mineral
ha elevado los precios a niveles histéricos. China es hoy la principal causa del alza

del precio de cobre y de otros commodities, como el petréleo.

El inicio de las negociaciones del TLC se dio el afio 2004 en el marco de la
visita oficial del Presidente Hu Jintao a Chile, comenzando el trabajo de los equipos
en enero del 2005. Tras la V ronda de negociaciones, realizada entre el 24 y 28 de
octubre, se logro un acuerdo final sobre los textos del tratado, el acuerdo, en una

primera instancia se centro, en el comercio de bienes, en los temas que

- Organizacion Mundial del Comercio
" Asia Pacific Economic Cooperation
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relacionaban el acuerdo a esta normativa, en las modalidades de resolucion de
disputas comerciales y en los procedimientos, ademas se destaco la creacién de un
Comité Empresarial Binacional, un Acuerdo de Destino Turistico Seguro mediante
el cual los chinos podian visitar Chile como pais o destino turistico, el Acuerdo
entre Codelco y Minmetals, (Ver anexo 4) los Protocolos Fitosanitarios y el

Convenio de Carga Aérea, entre otros.
2.1.1 Chile Situacion econéomica antes de la firma del tratado

El ano 2004, las exportaciones destinadas hacia China aumentaron en un
77,9% respecto al 2003, y las importaciones registraron un crecimiento de un 41,1%
respecto al 2003. Como resultado el intercambio comercial aumenté en un 62,4%
llegando a los 5.261 millones de délares. Entre los productos chilenos mas
beneficiados se encontraban el cobre y otros minerales, hortalizas, aceites de
pescado, carnes de ave, cerezas, duraznos frescos y pasta de tomate. En tanto,
otros productos mas sensibles como salmones, uvas y manzanas su desgravacion
baj6 de 15 a 10 anos. Ademas se creo un importante capitulo relativo a la
cooperaciéon que incluye areas como la economica, investigacion, ciencia y
tecnologia, educacién, Pymes, cooperacién cultural, propiedad intelectual,

promocion de inversiones y cooperacion ambiental.

En el afio 2005, las exportaciones chilenas a China experimentaron un
crecimiento superior al 77%, asi como las importaciones desde China que
aumentaron el 41%. El intercambio comercial entre ambas economias aumento un

64% vy transformo a China en el tercer destino de las exportaciones Chilenas.
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El crecimiento de las exportaciones ha estado concentrado, sin embargo, en
muy pocos productos del sector primario, tanto que sélo tres de ellos explican el
76% del total. El resto tampoco obedece a una gran diversificacion: la canasta de
bienes exportados a China sélo abarca 253 (Anexo 5) productos lo que se compara

muy desfavorablemente con los 5.231 productos enviados por Chile al mundo.

El Tratado de Libre Comercio con el gigante asiatico fue observado con
interés por los principales agentes economicos chilenos, desde las autoridades
gubernamentales hasta los exportadores. Un estudio de factibilidad que realizaron
de forma conjunta los gobiernos chileno y chino sefialo que las exportaciones
chilenas se verian beneficiadas, principalmente, en los sectores pesquero, agricola,
silvicola y pecuario, puesto que tendrian un incremento en un promedio de 95 %.
Esta favorable estimacion para estos sectores se desprendié de los altos aranceles
que se aplicaban en China para estos productos, los que se ubicaban en un
promedio del 22% para los agricolas, 10% para los pecuarios, 15% los pesqueros
y 5% para los forestales. E n suma, el sector agricultor aumentaria sus envios a
China en un 99%, los pecuarios en un 135%, los pesqueros en un 77% y el forestal
en un 45%. Esta misma tendencia se aplicaria a la industria procesadora de
recursos naturales, como la agroindustria, la industria pesquera, la elaboradora de
madera y la de cobre, un estudio chino de factibilidad sefialo que la red chilena de
tratados de libre comercio, sumada a la plataforma de negocios en América Latina,
serian herramientas atractivas que contribuirian a atraer inversiones en la industria
electronica, del plastico, tecnologia de la informacion, de comunicaciones y textiles.
Segun Chile, China tiene un claro interés por analizar las reglas de origen del
conjunto de los acuerdos comerciales de Chile para identificar las areas de inversion

que ellos podrian aprovechar.
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2.1.2 Estrategias de negociacion de ambos paises

El crecimiento de la economia chilena ha tenido en el sector externo el eje de
su dinamismo, la presencia creciente en el mercado mundial constituye una
necesidad ineludible. En este sentido, los acuerdos comerciales han permitido
mejorar la posicion competitiva de las exportaciones chilenas en los mercados
externos. La politica comercial de apertura y activa gestion negociadora, unida a
una macroeconomia exitosa, han estimulado la atraccion de montos significativos de
inversion externa y, al mismo tiempo, han servido para el inédito despliegue

inversionista de empresarios chilenos en el exterior,

los dos primeros gobiernos de la Concertacion?® ( Patricio Aylwin y Eduardo Frei
Ruiz-Tagle) avanzaron en la apertura negociada con los paises de América Latina,
mejorando la posicion competitiva de las exportaciones en los mercados cercanos.
Esto favorecié la presencia inversionista chilena en los paises vecinos y ha
permitido que un numero importante de pequefos y medianos empresarios

adquieran presencia exportadora.

A partir del afio 2000, la prioridad negociadora de Chile se concentré en los
TLC con Estados Unidos, la Unién Europea, EFTA?®, Corea y el P4*. En estos
acuerdos, los temas negociados y los compromisos establecidos tuvieron una
extension mayor que los ACE>' con los paises de Sudamérica. En efecto, junto al
acceso en bienes se negocié en los TLC aperturas en servicios, inversiones,

compras gubernamentales y proteccion en propiedad intelectual, entre otros.

La suscripcion de acuerdos comerciales bilaterales, la participacion activa en
los foros multilaterales, especialmente en la OMC y en APEC, junto el apoyo al
dinamismo exportador y la actividad inversionista, ha brindado a los agentes
econémicos chilenos un escenario de certeza juridica cuya importancia es creciente

en un mundo lleno de complejidades e incertidumbres.

¥ Agrupacion centroizquierdista que va desde democracia cristiana hasta partido socialista que pone un solo
candidato a un cargo publico.

» European Free Trade Association

*® Acuerdo Estratégico Transpacifico de Asociacion Economica con Nueva Zelanda, Singapur y Brunei
Darussalam

3! Acuerdos de Complementacién Econémica
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La presencia activa que Chile perseguia en Asia, hacia pensar que, debia
pasar necesariamente por una estrecha alianza con China, actor econémico de
principal importancia en esa region. En ese marco, el TLC con China, el primero
que negociaria Chile con un pais asiatico, era de gran trascendencia, seguramente
seria reconocido en el futuro como un hito en la historia de la politica comercial
chilena, debido a que permitiria el intercambio comercial y el desarrollo sostenido
con ese pais, ademas favoreceria la integracion de Chile al mercado asiatico. En
las negociaciones con China, y en la subsiguiente concrecién del TLC, hay que
destacar la importancia que tuvieron las relaciones diplomaticas de Chile con dicho
pais asiatico desde 1970 debido a que en ese afio Chile se convirtié en el primer
pais sudamericano en reestablecer relaciones con China, apoyo el ingreso de este
pais a las Naciones Unidas, en el Consejo de Seguridad, Chile fue el primer pais
que apoyo a China para su ingreso a la OMC; y le otorgd su condiciéon de

"economia de mercado". Todo esto sello una amistad de larga duracion.

La negociacion del TLC fue técnica y politicamente compleja. Los
negociadores chilenos trabajaron aplicadamente, con el objetivo de alcanzar
compromisos de calidad y obtener beneficios efectivos para el conjunto de la
economia y sociedad chilena. Desde el inicio de las negociaciones se hicieron
reuniones y consultas con parlamentarios, organizaciones empresariales, sindicales,
organizaciones no gubernamentales y circulos profesionales. Las reuniones
permanentes con las mas diversas agrupaciones empresariales, durante todo el
proceso de negociacion, tenian como objetivo transmitir la informacion mas
actualizada de la negociacion, recibir comentarios y sugerencias del sector privado,
conocer sus aspiraciones exportadoras y sus sensibilidades, a fin de incorporarlas
al proceso negociador. Se realizaban convocatorias abiertas a todos los sectores de
la sociedad chilena, se realizaban permanentes consultas con el sector privado,
hubo la practica del cuarto adjunto, se realizaban seminarios sobre temas

generales, ademas de las jornadas de difusion. En si fue un trabajo en equipo.

En el ambito de los grandes negocios, el gobierno chino adopté la decision de
promover la inversién extranjera directa y los joint ventures entre grupos
multinacionales y las compaiiias estatales que necesitaban modernizarse. El
incremento de su mercado interno y los bajos costos laborales atrajeron un nimero

considerable de grandes empresas, las que han integrado a China a sus cadenas
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de producciéon transnacionales transformandola en plataformas de exportacion
mundial. Todo lo antes mencionado unido a las tasas de crecimiento altas vy
sostenidas, a su incorporacion a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC),

convirtié a Chile, en uno de los destinos principales de la IED*.

La irrupcion de China en el escenario mundial se sustenta en su formidable
progreso econdémico interno, pero también en la decidida voluntad politica de
incorporarse plenamente al mercado internacional. China se ha transformado en los
ultimos diez afos en una potencia regional y mundial, aprovechando su posicion
geografica y desempefiando un papel muy activo en la reactivacion econémica de
los paises del Asia. En efecto, paralelamente, en el plano politico, ha normalizado

las relaciones con sus vecinos y con la gran mayoria de paises del mundo.

China y ASEAN® han acordado la formacion de un bloque comercial para el
afo 2010 y se ha abierto el camino para un acuerdo trilateral China, Jap6n y Corea
del Sur. En suma, el auge de Asia camina hoy dia de la mano del progreso de China
y la region asiatica fortalece su propia integracion, convirtiéndose en referente

inevitable de la economia y politica internacional en el siglo XXI.

El interés de las empresas chinas por los mercados de América Latina radica
también en las exportaciones de manufacturas las que estan saturando los
mercados de los paises industrializados y requieren espacios para su
comercializacion. Finalmente, se encuentra el interés de la politica exterior china por
tener una diplomacia mas activa en América Latina, demostrando con ello su
voluntad de convertirse en potencia mundial, con presencia mas alla de la regién
asiatica. En este sentido, su manifiesto interés en APEC** se une al apoyo del G-20
liderado por Brasil y la decisiéon de apoyar a este pais como miembro permanente

del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.

fz Inversién Extranjera Directa
* Association of South East Asian Nations
** Asia Pacific Economic Cooperation
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Chile Pais Plataforma de Inversiones y la Importancia de China

La red de acuerdos comerciales que Chile ha suscrito con los paises de
América Latina, en la que cobra especial relevancia la participacion de Chile como
pais asociado al Mercosur sumados a los TLC negociados con paises asiaticos,
permiten configurar un interesante escenario para que Chile desempefie un rol
como plataforma de negocios y puente de conexion para el intercambio de bienes
entre Asia y los paises del Cono Sur. Se trata, en concreto, de estimular a las
empresas tanto de la regidn atlantica de Sudameérica, como del Asia, a instalarse en

Chile para finalizar el procesamiento de sus productos.

El interés de Chile en la Can ha colocado el énfasis en los temas de energia,
puertos, caminos y pasos fronterizos. Se trata, entonces, de generar las condiciones
para que entre el Atlantico y el Pacifico, puedan fluir sin mayores obstaculos los
bienes, los servicios y las personas. Lo anterior, favorecera la integracion entre
estos paises y, al mismo tiempo, debiera facilitar las condiciones para el despliegue
de una mayor actividad inversora teniendo como referencia la regién asiatica. Con
la suscripcién del TLC Chile - China, se da un gran paso para avanzar en la
estrategia de establecer vinculos mas estrechos entre ambas regiones no sélo
porque China es el segundo socio comercial de Chile, sino que paulatina y
sostenidamente se ha venido ubicando también como uno de los principales socios
comerciales de los vecinos del Cono Sur. A ello se agrega la voluntad politica e
interés econdmico de los paises de Sudameérica por impulsar el acercamiento a la

que se estima sera la nueva potencia econémica del siglo XXI.

China, por su parte, ve a Sudamérica como una fuente de recursos naturales
que ya esta contribuyendo a sostener su alta tasa de crecimiento. Es mas, el peso
comercial del pais asiatico en la regién es creciente. En el caso de Chile, las
exportaciones a China han experimentado un crecimiento vertiginoso,
representando mas del 10% del total de las exportaciones, cuando hace apenas 15
anos representaban menos de un 1%. Paralelamente, las importaciones del pais
asiatico desde América Latina se han expandido notablemente en los afos
recientes. A partir del afo 2000, las importaciones chinas desde América Latina
pasaron desde US$ 5.400 millones a US$ 21.668 millones. Esto representé un
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crecimiento anual de un 42%. Chile, con la comprometida ampliacién del TLC a los
ambitos de servicios e inversiones, apuesta a ser la puerta de entrada de las
inversiones chinas en la region en los sectores de energia, mineria, infraestructura y
agricultura. En todas estas areas, la inversion de China en América Latina, se

estima, tendra un crecimiento sostenido
2.1.3 Analisis técnico, estadistico, alcance economico del tratado para Chile

Hace una década, China representaba sélo el 2,3% de las exportaciones
chilenas, posicionando entonces al pais asiatico como el décimo séptimo comprador
de productos chilenos. En 2006, las exportaciones registraron la cifra histérica de
US$4.446 millones, representando el 11,3% del total de las exportaciones, lo que ha
transformando a China en tercer destino de las ventas al exterior, sobrepasando a
paises europeos como Inglaterra y latinoamericanos como Brasil, y, a su vez,

acercandose a un segundo destino tradicional que es la economia japonesa.

El mercado chino ha sido el comprador mas importante, en términos del
crecimiento de las exportaciones. En efecto, entre 1996 y 2006 las exportaciones
crecieron en 1.156%, promediando un aumento anual de 128%. Una muestra de la
importancia de la economia china son los resultados econémicos del 2006, cuando
su intercambio comercial alcanzé la cifra histérica de US$ 1.434.8 millones, con
exportaciones durante el afio 2006, de US$ 5.033,4 millones, lo que representa un

crecimiento de 12,3% respecto al afio 2005.

Por otro lado, las importaciones también han aumentado, llegando a US$
3.598,5 millones en el afio 2006, registrando un crecimiento del 36,9% respecto al
2005. Resultado de esto, el saldo de la Balanza Comercial fue positivo
(Ver anexo 6) y el Intercambio Comercial llegé a US$ 8.631,9 millones,
representando un crecimiento de 21,4% con respecto al afio 2005. A pesar de que
las importaciones chinas han crecido considerablemente durante igual periodo,
tambien es cierto que esto se debe al resultado del aumento en la demanda por
materias primas y bienes de capital que necesitan, para asi alimentar sus procesos
industriales. Un claro ejemplo de lo anterior es el hecho de que China hace diez
anos era un productor neto de petréleo, hoy en dia es el segundo consumidor a

nivel mundial de este commodity, después de EE.UU.
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De las exportaciones chilenas a China, el sector que ha mostrado un mayor
crecimiento entre los afos 1996 y 2006 ha sido el minero (1.605%), impulsado por
las exportaciones de cobre, que registraron la cifra histérica de aumento de
1.561,8% para el periodo indicado. Esto es un fiel reflejo del aumento en la
demanda por materias primas de la economia china producto del aumento sostenido
del PIB basado en la produccion industrial. Este fendmeno ha sido tan marcado que
ha provocando importantes cambios en los flujos comerciales a nivel internacional,
elevando el precio internacional de los commodities y aumentando los precios del

transporte.

Importaciones

Las importaciones Chinas en el aino 2005 alcanzaron US$2.543 millones,
ubicando a ese pais como el cuarto proveedor de Chile de bienes importados. A
pesar que las importaciones desde el gigante asiatico no han mostrado alzas tan
significativas como las mostradas por las exportaciones, no deja de sorprender su
gran tasa de crecimiento. Entre, 1996 y el 2005 las importaciones chilenas locales
aumentaron en 393%, mientras las importaciones globales registraron un

crecimiento de 78% en el mismo periodo.

Las importaciones provenientes de China entre 1996 y 2005 han mostrado
una tendencia creciente a lo largo de todo el periodo, con la excepcion de 1999
cuando en la demanda interna chilena hubo una importante reduccion de las
importaciones. La mayoria de las importaciones se concentran en bienes de
consumo. Es importante aclarar que del total de las importaciones de este tipo de
bienes, China representa el 47%, siendo el principal abastecedor de bienes de
consumo. Esto ultimo es destacable ya que en 1996 China sélo proveia una décima
parte de los bienes de consumo. Mientras las importaciones globales de bienes de
consumo se han mantenido estables en los ultimos afios, las cifras revelan que ha
habido una desviacién en las importaciones desde los proveedores tradicionales en

favor de las importaciones chinas gracias a sus menores precios.
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Acceso a Mercados

El objetivo buscado en la negociacion sobre Acceso a Mercados fue lograr la
liberalizacion progresiva y reciproca del comercio de bienes, junto con promover
condiciones de competencia leal entre los socios. El ambito de aplicacién se

extiende al comercio actual y potencial de mercancias entre Chile y China.

Uno de los beneficios mas visibles de la negociacion fue la consolidacion de
las condiciones de acceso de las exportaciones de Chile a China, por la via de una
clausula que impide el aumento de los aranceles aplicados. Ambas Partes se
comprometieron a eliminar los aranceles aduaneros para los bienes originarios de
conformidad con lo establecido en el Programa de Desgravacion Arancelaria. A
cada linea arancelaria del Sistema Armonizado para la clasificacion de mercancias
se les asigné una categoria de desgravacion que define el plazo para reducir el

arancel aduanero hasta llegar a su eliminacion.

En relacién a lo anterior, se establecié una disposicion que permite ajustar los
cronogramas de desgravacion arancelaria por si alguna de las Partes involucradas
reduce sus aranceles de forma unilateral, de tal forma que las preferencias
arancelarias se mantengan inalteradas asi se asegura el acceso preferente
respecto a terceros paises. Adicionalmente, se establecié una clausula que permite
acelerar el programa de desgravacion, si las Partes asi lo acuerdan. Ambos paises
se comprometieron a trabajar conjuntamente para conseguir la eliminaciéon de los
subsidios a las exportaciones de mercancias agropecuarias en el marco de la OMC.
Consecuentemente, en este Acuerdo se sefiala explicitamente la prohibicion a

utilizar subsidios a la exportacién de bienes agricolas en el comercio bilateral.
Apertura del Mercado Chino

El programa de desgravacion consta de 5 listas: desgravacion inmediata,
desgravacion a 1 afio, a 5 afios, a 10 afios y lista de exclusiones.Chile consiguié
una desgravacion inmediata para el 92% de sus exportaciones a China, mientras
que un 7% se desgravara en un plazo maximo de 10 afios y s6lo un 1% quedd en

lista de excepciones.
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Evaluacion Acceso de Exportaciones Chilenas en China

(miles de US$)

Categoria N° items % Exportaciones (%
arancelarios a China 2004

Inmediata 2.805 37 2.953.478 92
1 afio 1.947 26 489 0

5 afios 973 13 11.251 0
10 afios 1.611 21 221.300 7
Exclusiones [214 3 23.384 1
Total 7.550 100 3.209.902 100

Fuente Direcon
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Respecto a la rebaja arancelaria conseguida, es importante sefialar dos
hechos significativos: por un lado, Chile ha obtenido acceso preferencial al mercado
chino para la mayoria de sus productos de interés; y, por otra parte, Chile es el
primer pais en contar con un TLC amplio con China, lo cual tiene ventaja respecto a

sus competidores.

Se puede observar que de la lista de los 25 principales productos chilenos
exportados a China, que representan casi el 98% (Ver referencia anexo 6) de los
envios a ese pais, solo el yodo quedo excluido, en tanto que todo el resto tendra un
acceso arancelario preferencial desde la entrada en vigencia del acuerdo.(enero del
2006)

Algunos de los productos chilenos que gozaran de libre acceso de forma
inmediata a China son las hortalizas de vainas secas, chocolates, camarones
congelados, grasas y aceite de pescado, minerales y quimicos. Mientras que
productos como las cebollas, ajos, papas congeladas, maiz congelado, hortalizas vy,
plasticos y sus manufacturas, tendran un acceso liberado al término del primer afio

de vigencia del Acuerdo.

En la lista de desgravacion a 5 afios se encuentran algunas carnes bovinas,
carne de aves, pescados, quesos, cerezas, melocotones y néctar, ciruelas,
preparaciones de pavo, de cerdo y de crustaceos, pasta de tomate, duraznos en

conserva, algunos quimicos, y el vidrio y sus manufacturas.

En la lista de desgravacion a 10 afios quedaron las carnes bovina y ovina,
leches, uvas, clementinas, albaricoques, kiwis y frutas secas, aceite de oliva,
confites, mermeladas, jugos, vinos, plasticos, neumaticos y algunas maderas.
Adicionalmente, China excluy6 de su lista de desgravacion el arroz, trigo y harina de
trigo, aceites, azlcar, yodo, urea, papeles y productos editoriales y algunas

maderas.
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Apertura del Mercado Chileno

El Programa de Desgravacion Arancelaria de Chile consta de cuatro listas:
desgravacion: inmediata, a 5 anos, a 10 afos y lista de exclusiones. En el se
observa que Chile desgravara de forma inmediata el 50% de las importaciones
provenientes desde China, un 21% se desgravara en un plazo de 5 anos, un 26%

en de 10 anos y un 3% quedd exceptuado.

Entre los principales productos chinos de importacién que se encuentran en
la lista de desgravacion inmediata se tiene videograbadoras, computadores,
monitores, impresoras, lectores de CD, televisores y juguetes. Por otra parte, se
puede observar que los textiles, que fueron considerados sensibles, se encuentran
protegidos por una desgravacion larga a 10 anos e incluso existen productos

exceptuados.

Como resultado de la negociacion se otorgd una importante protecciéon a
productos chilenos considerados sensibles respecto de la produccién China. Es asi
que han quedados excluidos de la desgravacion arancelaria chilena, el trigo, la
harina de trigo, el azucar, algunos cementos, neumaticos recauchados, algunos
textiles y confecciones, alambres de hierro, tornillos y tuercas, cocinas y los

refrigeradores y congeladores.

Adicionalmente, en la lista chilena de desgravacién a 10 afios plazo se ubican
productos como: cementos, pentaeritritol, cloro, algunos quimicos, pinturas y
barnices, neumaticos, articulos de madera, textiles y confecciones, vidrios, puertas,
ventanas y sus partes de aluminio, maquinas de lavar ropa y los muebles de

madera.
Apertura Mercado Agricola Chino

Al considerar solo la desgravacion arancelaria conseguida para las
exportaciones agricolas, se observa que mas de un 66% de los productos agricolas
no pagaran arancel en un plazo maximo de 5 afios, desde la entrada en vigencia del

acuerdo y en un plazo de 10 afos se desgravaran adicionalmente alrededor del
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28% de los productos agricolas, y sélo un 5% quedara excluido de la desgravacion

arancelaria.
Apertura China en otras Industrias

La rebaja arancelaria obtenida para el resto de las industrias muestra que
mas de un 40% de los productos quedaran libres de arancel a partir del dia 1 de la
entrada en vigor del Acuerdo; mas de un 26% lo hara cumplido un afo de vigencia;
un 11% en un plazo de 5 afos; alrededor de un 19% en 10 anos; y, menos del 3%

quedara excluido de la desgravacioén arancelaria.

Asi, casi US$3 mil millones de los envios chilenos a China quedaran libres de
arancel desde el momento de la entrada en vigor del Acuerdo, lo cual representa
mas del 97% del total de envios de estos sectores a China. Alrededor de US$50
millones se encuentran en la lista de 10 afos y s6lo US$ 23 millones quedaran

excluidos.
Potencial Oferta Exportable Chilena a China

El resultado de la negociacién para los principales 50 productos de exportacion
chilenos, representan mas del 83% del total de exportaciones del pais. Entre estos
productos, se encuentran 16 en la lista de desgravacién inmediata, de los cuales 5

son commodities (cobres y ferro molibdeno) que actualmente enfrentan aranceles.

Por otra parte, existen 5 productos (cerdos, pollos, duraznos, ciruelas y
tableros de fibra de madera) de relevancia exportadora al mundo en la lista de 5
anos, pero que a China no se exportan en grandes cantidades. Por tanto, se puede
esperar que la ventaja arancelaria obtenida se pueda aprovechar efectivamente.
Adicionalmente, productos como salmones y otros pescados, uvas, manzanas,
frambuesas, concentrados para fabricacion de bebidas, algunos vinos y neumaticos,
quedaron en la lista de desgravacién a 10 afos, lo que permite suponer una
expansion de sus exportaciones a China, dado que todos enfrentan aranceles que
van de 10 % a 35 %. Otros productos en la lista de 10 afios son el metanol, 6xido de
molibdeno, salitre, algunos combustibles y algunas maderas y manufacturas de
madera. Por ultimo, es importante notar que sélo 3 de los principales productos de

exportacion chilenos se encuentran excluidos.
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Propiedad Intelectual

En materia de Acceso a Mercados se destaca la incorporacioén de clausulas
de reconocimiento reciproco de indicaciones geograficas. En particular, el
reconocimiento de China de la indicacion geografica "Pisco" ayudara al
posicionamiento de este producto chileno en ese importante mercado asiatico,
asegurando al mismo tiempo su proteccion de conformidad con los términos del
Acuerdo sobre Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados

con el Comercio de la OMC y a la propia legislacion interna china.

Otro aspecto, relacionado con proteccién de la propiedad intelectual, dice
relaciéon con la incorporacion de Medidas de Frontera, materia en la que se lograron
importantes acuerdos entre las Partes, las que permitiran a los titulares de derechos
de propiedad intelectual y a las autoridades aduaneras tomar acciones pertinentes
para reducir el comercio de bienes piratas o falsificados. Estas acciones podran ser
realizadas incluso de oficio por las autoridades aduaneras, lo que permitira un
importante grado de proteccion ante productos que infrinjan los derechos de
propiedad intelectual. Esta disposicion va en la linea de lo acordado por nuestro

pais en anteriores tratados de libre comercio.
Reglas de Origen

El Capitulo de Reglas de Origen establece los requisitos minimos de
transformacién que deben cumplir las mercancias producidas en un pais como
condicién para gozar de las preferencias arancelarias establecidas en este Tratado.
Los criterios para que las mercancias adquieran el caracter de originario varian

dependiendo del tipo de mercancia y son los siguientes:

a) Cuando es totalmente producida en el territorio de una de las Partes a partir

exclusivamente de materiales originarios de esa Parte;

b) Cuando el producto sea producido en territorio de una o mas Partes, a partir de
materiales no originarios que cumplan con un valor de contenido regional. El

porcentaje minimo de valor de contenido regional es de 40%; y
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c) Para un grupo de productos se aplican reglas especificas de clasificacion

arancelaria o un valor de contenido regional de 50%.

Se establecieron reglas de origen especificas para un grupo de productos,
pertenecientes a los sectores considerados sensibles con el propoésito de que la

norma sea mas estricta que la norma general. Por ejemplo:

a) Cambio de capitulo, se aplica a los productos del reino animal, productos del

reino vegetal, grasas y aceites, bebidas y bebidas alcohdlicas;

b) Con cambio de partida, se aplica a los azucares y articulos de confiteria, cacao y

sus preparaciones, y, preparaciones a base de cereales; y

c) Con 50% de contenido regional, se aplica a las preparaciones de hortalizas y
frutas, tabaco, algun producto quimico, farmacéutico, de perfumeria y cosmeético,

plastico y caucho, entre otros.
Certificacion de Origen

La certificacibn de origen se realizara a través de las autoridades
gubernamentales competentes, las que podran certificar por si mismas o podran
delegar esta facultad en organismos privados. El certificado de origen tiene un
formato anico. La entidad certificadora puede solicitar los documentos que
respalden dicho certificado y, si lo estima necesario, efectuar inspecciones a la

empresa exportadora

Para el célculo del valor de contenido regional se establece un método
sencillo, en base al valor FOB de la mercancia exportable y al valor CIF de los
materiales no originarios. La formula para el calculo del valor de contenido regional
(VCR) es:

VCR = VT - VMN x 100,
VT

¢ Valor de transaccion FOB exportacion (VT)

e Valor CIF importacion de los materiales importados

e Valor CIF importacion de los materiales importados que se contabilizan como
tales, al aplicar la disposicion de flexibilidad (VMN)
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Esta regla implica que el proceso final de manufactura se lleva a cabo en el
territorio de la Parte exportadora y el valor total de los materiales no originarios, o de
origen no determinado utilizados, no excede el 60% del valor FOB de los productos
elaborados u obtenidos. Estas reglas estan basadas en el SA* de Designacion y

Codificacion Clasificacion y Descripcion de las Mercancias.
Verificacion de Origen

Si se presentan dudas sobre la veracidad del origen de un producto, existen
procedimientos para que la aduana de importaciéon pueda verificar el origen. Estos
seran realizados por la autoridad competente de la Parte exportadora e informada a

la Parte solicitante en un plazo maximo de seis meses.

Las Partes acordaron lineas de cooperacion, con asistencia mutua, para
verificar la autenticidad del certificado de origen, la correcciéon de la informaciéon
entregada y los documentos necesarios para probar la calidad originaria de una
mercancia. También se acordé la emisiéon de resoluciones anticipadas en materias

de clasificacion arancelaria y calificacion de origen.
Certificacion Electronica

Este es el primer Acuerdo firmado por Chile que contempla la certificacién de
origen en forma electrénica, la que se implementara a partir del segundo afo de la
firma del Acuerdo y se desarrollara en dos etapas. El sistema sera disefiado durante
el primer afio y en el segundo se realizaran las pruebas correspondientes. El

procedimiento para la emision de un certificado de origen electrénico sera:

a) El exportador solicita un certificado de origen a las autoridades gubernamentales
competentes, y el Certificado de Origen es firmado electronicamente e impreso en

papel de acuerdo con el Capitulo V del TLC;

b) Las autoridades gubernamentales competentes registraran la informacion, asi
como cualquier otro documento de respaldo en formato digital, como por ejemplo: la
factura; asignaran un numero unico al Certificado de Origen y agregaran al estado

del proceso "Emitido"; y

3% Sistema Armonizado
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c) Las autoridades gubernamentales competentes enviaran la informacion

electrénica a las autoridades aduaneras de la Parte importadora.
La transmision de la informacién electronica se realizara de la siguiente forma:

1. Las autoridades gubernamentales competentes de la Parte exportadora
enviaran la informacién electronica a las autoridades aduaneras de la Parte
importadora de acuerdo a un estandar predefinido y emitiran el Certificado de
Origen en una copia impresa; y

2. Al momento de recibir la informacion electronica las autoridades aduaneras
de la parte importadora confirmaran a las autoridades gubernamentales
competente de la parte exportadora de acuerdo al estandar predefinido que
se ha recibido la informacién en su totalidad como resultado de esta nueva
modalidad de certificacion electronico el exportador podra realizar la

solicitud de certificacion desde su escritorio

2.1.4 Ventajas y Desventajas de esta negociacion

En el afio 2005 el intercambio comercial entre Chile y China alcanzé la cifra
de USS$ 6.988 millones, convirtiéndose en el segundo socio comercial, después de
EE.UU. Teniendo ello presente, la suscripcion del TLC con la potencia asiatica se
perfila como un instrumento que sera muy util para sustentar un crecimiento
sostenido de las exportaciones, otorgando a los exportadores una ventaja
indiscutible frente a sus competidores, al contar con acceso preferencial a ese

mercado y reglas claras, ciertas y permanentes para el desarrollo de sus negocios.

El TLC suscrito con China debe ser visto como un éxito de la politica
comercial chilena, que amplia el mercado al que accederan preferentemente las
exportaciones de ese pais, con el consiguiente beneficio para el crecimiento y el
empleo. Antes de este acuerdo, Chile ya tenia acceso preferencial a casi el 70% del
PIB mundial, hoy, esa cifra sube a 75%, lo que los convierte en el pais
comercialmente mas integrado al mundo. Con la firma del TLC, el 92% de las
exportaciones de Chile a China se beneficiaran de una desgravacion inmediata; esto
es, desde el primer dia de vigencia del acuerdo. El acceso de los productos de Chile
a China quedé clasificado en categorias de desgravacion inmediata, a 1, 5 y 10

afnos, y exclusiones. En tanto las exportaciones de China a Chile quedaron en
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categorias de desgravacion inmediata, a 5, 10 afios, y exclusiones. Se logré que
productos declarados de alta sensibilidad por China, como salmones frescos y
congelados, uvas y manzanas, quedaran con una desgravacion a 10 afios, en vez
de los 15 que habia solicitado China. Asimismo, Chile logré que productos sensibles
como los cementos, algunos quimicos, guantes quirurgicos, ciertos rubros del sector

textil y confecciones quedaran dentro de la categoria de 10 afios.

Los productos altamente sensibles para Chile quedaron excluidos del
acuerdo; en total, 152 productos, ente los que se cuentan: los productos agricolas
sujetos a bandas de precio (trigo, harina y azUcar), algunos rubros de los textiles y
confecciones, productos metaltrgicos y linea blanca. Los consumidores chilenos se
beneficiaran con bienes que no se producen en ese pais que tendran desgravacion
inmediata del arancel, tales como maquinarias, computadores, impresoras,

automoviles, celulares, DVD's, entre otros.

La sociedad chilena se favorecié por las rebajas arancelarias, aumentando
asi su ingreso disponible y permitiendo el acceso de los consumidores a una amplia
variedad de bienes de consumo a precios muy competitivos. En efecto, el mayor
crecimiento inducido por el TLC debiera promover mejores oportunidades de empleo
y de salario real, contribuyendo a incrementar el ingreso real disponible de la

poblacion.

A la vista de los antecedentes presentados, un Tratado de Libre Comercio
entre Chile y China mantendria, en términos generales, las actuales estructuras en
el comercio bilateral. No obstante, es posible detectar cambios, como un estimulo a
las exportaciones derivadas de bienes agricolas, pecuarios, pesqueros, los cuales,
en la actualidad, ingresan a China encarecidos por aranceles. Se trata de un
fomento a productos que tienen aun limitaciones en su ingreso, pero que no
alteraran sustancialmente el patron exportador chileno, basado en la extracciéon y

procesamiento de recursos naturales.

Las exportaciones hacia China, presentaban un crecimiento de casi un 50 por
ciento entre el 2003 y 2004. No se mantendra, necesariamente, este ritmo con la
firma de un TLC. El fuerte auge registrado el afio 2004 se debié principalmente al

aumento en el precio de los commodities, principalmente el del cobre.
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Evaluacién Acceso Importaciones desde China (Anexo 8)

Es importante considerar, que la mayoria de los productos incluidos se encuentran
en lista de desgravacion a 10 afios. Estos enfrentan aranceles de hasta 30% por lo
que una desgravacion desde el primer afio reportard importantes ventajas a los
productores chilenos.

2.2.0 Datos generales de la APEC

Asia-Pacific
Economic Cooperation

La Cuenca del Pacifico es una de las areas mas importantes en el marco del
comercio mundial y poco a poco estd avanzando en la consolidacion de una
integracion regional intercontinental, la integran 7 organizaciones de las cuales las
mas importantes para el Ecuador son: (PBEC)* organismo de cooperacion del
sector empresarial de los paises de la region los cuales buscan el fortalecimiento
de sus relaciones impulsando la cooperacién econdmica y el progreso social para
el mutuo beneficio de los paises miembros, fue creado en 1967 por iniciativa del
comité cooperativo de negocios Japén y Australia ; (PECC)* organizaciéon no
gubernamental tripartita e independiente integrada por altos funcionarios de los

sectores gubernamental, académico y empresarial fue creada en 1980 participan 25

3% Consejo Econdmico de la Cuenca del Pacifico
%7 Consejo de Cooperacién Econémica del Pacifico
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paises de la cuenca del pacifico, donde Colombia, Chile, Ecuador, México y Peru
son los Unicos latinoamericanos participantes, vy la (APEC)38, foro multilateral
creado en 1989 para tratar temas relacionados con el intercambio comercial
coordinacién econémica, técnica y de cooperacion entre sus integrantes, como
mecanismo de cooperacion y concertacion econdémica esta orientada a la facilitacion
del comercio. La APEC no tiene un trato formal sus decisiones se toman por
consenso Yy funciona con base en declaraciones no vinculantes. Tiene una
secretaria general con sede en Singapur que es encargada de coordinar el apoyo
técnico y de consultoria. Cada afio  uno de los paises miembros es huésped de
la reunién anual de la apec. La cumbre del 2006 se realizo en Vietnam. (Australia
2007)

La APEC es el mayor espacio para facilitar el crecimiento econémico, la
cooperacion, el comercio y las inversiones en la region de Asia Pacifico. APEC es
la Gnica agrupacioén intergubernamental relevante en el mundo que opera sobre la
base de compromisos no vinculantes, didlogo abierto y respeto igualitario para los
puntos de vista de todos los participantes. A diferencia de la OMC u otros cuerpos
multilaterales de comercio, APEC no contiene obligaciones para sus integrantes.
Las decisiones adoptadas en APEC son por consenso y los compromisos son
voluntarios. No obstante, el Foro ha dado lugar a los pathfinders, iniciativas
plurilaterales que podrian tener un caracter vinculante, de ahi la creacién de un area
de libre comercio y de inversiones, las denominadas “Metas de Bogor’ % Estas
metas fueron adoptadas por los lideres en su reunion de 1994 en Bogor

Indonesia.

La organizacion de APEC esta en 5 niveles:
¢ Reunién de los Lideres Econdémicos cumbre de Seatle (OLMO): La reunién

se celebra en la Gltima parte de cada afio desde 1993.

¢ Reunién Ministerial: La reunion se celebra generalmente antes de la reunion

de los lideres econémicos. Los Ministros de Relaciones Exteriores de

3% Cooperacion Econémica Asia Pacifico

39 " s 5 % . 2 % T

*” Comercio e inversiones abiertas y libres en el 2010 para las economias industrializadas y en el 2020 para las
economias en desarrollo
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miembros excepto Hong Kong China y Taipei China, y sus Ministros
Econdémicos participan en la reunién. Desde entonces la reunién ministerial
se ha celebrado en el mismo lugar de la reunién de los lideres econémico
(Tailandia). Ademas algunas reuniones ministeriales sectoriales se celebran
cada afo.

¢ Reunién de los Altos Funcionarios (SOM): La reunién se compone de altos
funcionarios o de embajadores y tiene generalmente 3 o 4 reuniones cada
ano. Este organismo esta realizando las decisiones de la reunidon ministerial y
de la reunién de los lideres econémicos y que esta haciendo las
preparaciones necesarias para la reunién ministerial siguiente y la reunién de
los lideres econdmicos.

¢ Comités y grupos de funcionamiento (WG): Tienen 4 comités debajo de SOM,
a saber, Comité sobre el Comercio y la Inversién (CTIl), Comité Econémico
(EC), Subcomité de SOM en la Cooperacion Econémica y Técnica (SCE),
Comité de Presupuesto y Administracion (BMC). Ademas, existen grupos de
funcionamiento de SOM dedicandose a las actividades y las cooperaciones
especificas.

¢ La secretaria fue instalada en Singapur en enero de 1993 para proporcionar
la ayuda y los servicios para las actividades de APEC en todos los niveles. El
acuerdo para crear una Zona de Libre Comercio alcanzado en la Reunién de
Lideres al interior de APEC, ratifica el papel protagénico del foro como
promotor de la liberalizacidon comercial.

Con el proposito de avanzar hacia las “Metas de Bogor”, La APEC ha

establecido tres areas de trabajo complementarias:

1. Liberalizacién del comercio y las inversiones: reducir y eliminar las barreras
arancelarias y no arancelarias para abrir el comercio y las inversiones.

2. Facilitacion del comercio: reducir los costos de las transacciones comerciales
y mejorar el acceso a la informacion comercial.

3. Cooperacion econémica y técnica: asistir a las distintas economias para que
puedan construir las capacidades necesarias para acceder a las ventajas del
libre comercio.

Las tres areas de trabajo del APEC, ademas de contribuir a crear una comunidad

de intereses entre sus miembros, han significado beneficios concretos para todos.
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principalmente por la implementacion de mayores medidas de transparencia en el
desarrollo del comercio; acceso a la tecnologia de la informacién en el campo de la
educacion y en la promocién de nuevos negocios, asi como también en la puesta en

marcha de iniciativas sustentables en términos del medio ambiente.

La APEC es el principal esquema de integracion comercial. La importancia de
este foro radica en que las economias miembros representan mas o menos el 60%
del PIB*’ mundial, y son responsables cerca del 50% del comercio internacional, con
una poblacién que se aproxima rapidamente a los tres mil millones de habitantes*'.
la APEC ha sido exitosa en la reducciéon de aranceles y medidas arancelarias. Ha
sido también considerablemente util y positivo en estimular el trabajo entre los
sectores publicos y privados de las distintas economias que lo componen. Sin duda
alguna, en ese sentido ha contribuido a establecer una modalidad de trabajo
integradora y de consenso, que potencia las energias y habilidades de cada parte
en pos de mejores resultados. La importancia e influencia de APEC se han hecho
sentir también mas alla de la regién del Asia-Pacifico, contribuyendo de manera

importante al proceso OMC y la Ronda de Doha.

APEC ha desarrollado una consistente labor econémico-comercial en beneficio
del conjunto de sus integrantes, y es evaluado positivamente por ello, tanto en su
interior, como externamente. Pero dicha labor ha ido mas alla de los aspectos
econdémicos y un matiz especialmente apreciado por sus integrantes ha sido la
contribucioén del foro al proceso de creacion de una “comunidad regional real”, que
ha congregado a paises y economias tan diversas como Australia y Pert o Chile y
Vietnam. Esta instancia regional sin duda ha estimulado el desarrollo de otros

aspectos de las relaciones entre las economias integrantes.

APEC tiene en la actualidad 21 miembros referidos como "Economias
Miembros", que reanen a mas de 2.650 millones de personas, un PGB combinado

de US$ 19 billones, y el 47% del comercio mundial*?

También representa a la region
mas dinamica economicamente en todo el mundo, generando cerca del 70% del

crecimiento econoémico global en sus primeros afos.

“ pib mundial es de 19.000 billones
I www.bbc.mundo/economia.com
2 www.bbc.mundo/economia.com
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Las economias del APEC son: Australia; Brunei Darussalam; Canada; Chile;
Republica Popular China; Hong Kong, China; Indonesia; Japdén; Republica de
Corea; Malasia; México; Nueva Zelanda; Papua Nueva Guinea; Peru; Ecuador,;
Republica de las Filipinas; Federacion Rusa; Singapur; Taipei chino ; Tailandia;

Estados Unidos de América; y Vietnam.
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2.2.1 Objetivos del APEC

Tratar de potenciar su intercambio comercial y hacer que los productos de
los socios tengan un trato preferente al momento de decidir de donde y que
exportar, es uno de los lineamientos centrales de la apec otro es que todas las

economias socias, tengan un trato igualitario y de respeto.

Dado su potencial econémico es innegable que la Cuenca del Pacifico
representa para el Ecuador, a mediano y largo plazo, una importante area en
términos de comercio e inversion. En ella se estan desarrollando los flujos
financieros, de comercio y tecnologia mas dinamicos del mundo, elementos
indispensables para el desarrollo del pais. Mas de la mitad del comercio mundial se
desarrolla en la Cuenca del Pacifico y tres de las mas importantes economias

mundiales pertenecen a esta region (China, Japon y Estados Unidos).
2.2.2 Relaciones Comerciales dentro el APEC

En pro del alcance de estos objetivos, las 21 economias que integran este
Foro han definido tres pilares: la liberalizacion y facilitacion del comercio, la
liberalizacion y facilitacion de las inversiones, y la cooperacion econdémica y técnica.
Luego de los atentados en EEUU de 2001, el tema de la seguridad traspasé las
agendas de la mayoria de las instancias multilaterales y regionales. APEC no fue
ajeno a este movimiento y los lideres plasmaron su inquietud en la Declaracion de
Shangai el 2001, la cual encontrd expresion practica en la adopcion del programa
denominado STAR*® aprobado por los Lideres de APEC en octubre del 2001. El
programa demanda cambios importantes, tanto en el transporte maritimo como en el

aéreo. Estas acciones son importantes para todas las economias.

* Secure Trade in the Apec region
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2.2.3 Situacién econémica de algunos paises miembros del APEC (Chile, Peru,
China)

Chile ingres6 a APEC como miembro pleno durante la Reunién Ministerial de
Jakarta, Indonesia, en noviembre de 1994, después de participar como invitado
durante un afio en los grupos de trabajo. La participaciéon de Chile en APEC
responde a los objetivos de la politica comercial del pais, y es compatible con el
principio de "regionalismo abierto", que inspira a la politica de integracion chilena.
Asimismo, el creciente intercambio comercial con los integrantes de este Foro jugd
un importante rol en la decisiéon de ingresar, en la que pesaron otros argumentos,
como el hecho de que gran parte de los principales inversionistas extranjeros en
Chile son también Miembros de APEC (Estados Unidos, Canada, Australia y
Japon).

Respecto del tipo de mercancias exportadas, los productos industriales y
mineros son los mas importantes, destacando la mineria del cobre y la industria
salmonera y de la manera, como las de mayor participacion durante el primer
semestre del afno 2003. Las exportaciones de metanol (102%) y de cobre para el
afino (41%), fueron las de mayor crecimiento durante el semestre, aun cuando el
principal producto de exportacion a la APEC siguen siendo los catodos de cobre con

923 millones de doélares exportados durante el periodo.
Chile Sede APEC 2004

El afio 2004 Chile fue la economia anfitriona del Foro. En diciembre tuvo
lugar el SOM* Informal, reunién de los 21 Altos Representantes de APEC que
organizaron el programa de trabajo para ese afo. Luego se sucederan las
numerosas actividades que dan vida a un afio APEC, y que responden a la agenda
permanente de trabajo, a las inquietudes de las economias miembros y a la agenda

tematica de Chile.

* Servicio de Ofertas Multiples
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2.2.4 Proyecciones del APEC hasta el 2020

APEC fue establecido en 1989 para mejorar el crecimiento econémico y la
prosperidad en la region, y para fortalecer a la comunidad de Asia Pacifico. Desde
su nacimiento, APEC ha trabajado para reducir las barreras comerciales en la region
de Asia Pacifico, creando eficientes economias domésticas e incrementando las
exportaciones. Comercio e inversiones libres y abiertas ayudan a las economias a
crecer, crear trabajos y proveer mejores oportunidades al comercio internacional y
las inversiones. En contraste, el proteccionismo mantiene los precios altos y
sostiene ineficiencias en algunas industrias. Un comercio libre y abierto ayuda a
disminuir los costos de produccion y a reducir los precios de los bienes y servicios,

un directo beneficio para todos.

APEC también trabaja para generar un ambiente seguro y eficiente para el
movimiento de bienes, servicios y personas a través de las fronteras en la region,
mediante politicas de alineamiento y cooperacion técnica y econémica. En el 2004
la Apec representd el mayor desafio para Chile en su historia como actor
internacional. Y formalmente, este desafio comenzé luego de la Cumbre de Lideres
Econdémicos, cuando Tailandia culminé su periodo y traspaso la responsabilidad y el
honor de conducir el proceso APEC a Chile. Luego, en noviembre del siguiente afio,
Chile entregé la conduccion del Foro de Cooperacion Econdmica de Asia Pacifico a

Corea del sur.

Segun la perspectiva china, los procesos de integracion economica son ideales
para promover un mayor acceso a los mercados de servicios asi como también de
inversion. Ademas, considera que la efectividad de estos procesos radica en que

sean compatibles con las normas establecidas por la OMC.

China ha firmado acuerdos para establecer una asociacion econdmica mas
estrecha con las regiones administrativas especiales de Hong Kong y Macao, un
acuerdo marco con los paises de la ASEAN, un acuerdo de libre comercio con
Chile, y un acuerdo de comercio preferencial con Pakistan, y actualmente esta

negociando acuerdos bilaterales con otros paises.
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Acuerdos regionales

Foro de Cooperacién Econémica de Asia y el Pacifico (APEC) en noviembre de
1991

NAFTA: North America Free Trade Area
ASEAN: Association of Southeast Asian Nations

CEFTA: Central European Free Trade Area

Acuerdos bilaterales

Las economias miembros del Apec tienen muchos acuerdos bilaterales y de libre
comercio entre si, esto ocasiona gran preocupacion entre los asociados debido al
atraso que se produce para el ingreso de nuevos paises al foro, esta fue la razon del

retraso para el ingreso de nuevos paises, que se postergo para el 2010.

2.3.0 Relaciones entre la Reptblica Popular China y la Union Europea

Las relaciones entre la Republica Popular China y la Unién Europea, revisten
una gran importancia en el ambito geoestratégico de las dos partes. Desde que
Marco Polo transitara por la ruta de la seda, a finales del siglo XIl, las relaciones
entre China y los diferentes estados europeos no se han detenido. Durante el siglo
XVI, las potencias coloniales de Europa, lograron asentarse en diferentes puntos de
la costa de China. Mas tarde en el siglo XIX, un nuevo impulso colonizador de
Europa, aumento la presencia europea en territorio Chino. Capitulos destacados de
este movimiento son la guerra del Opio y de la rebelién de los Béxers. Durante las
diferentes etapas de la construccién europea, las relaciones entre las dos partes se
han incrementado de manera sustancial, especialmente impulsadas por el creciente

desarrollo econémico de China.

Periédicamente se celebra la cumbre ASEM*. La mas reciente tuvo lugar en
Finlandia. Dichas reuniones cuentan con la participaciéon de todos de miembros del
Consejo de la Unién Europea, el presidente de China y los jefes de gobierno de las

naciones de Asia.

45 .
Encuentro Asia-Europa
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Por otra parte la Republica Popular China es desde el 9 de octubre de 2004
el primer pais no europeo que participa en el programa Galileo® , tras la firma del
acuerdo en Beijing por la en ese momento vicepresidenta de la Comision Europea,

Loyola de Palacio.

Comercio

Desde 2006, cuando el comercio entre China y la Unién Europea ascendi6 a
210.900 millones de euros, las dos partes son reciprocamente su principal socio
comercial. Entre los socios comunitarios, Alemania se sitia a la cabeza del
comercio con China (mas de 20.000 millones de euros), muy por delante de los
Paises Bajos, que figuran en segundo lugar. Por ello desde hace varios afos el

canciller aleman realiza visitas regulares a China durante el mes de diciembre.

Las cifras de la Administracién General de Aduanas china discrepan de las
manejadas por la UE, debido a que Beijing no incluye en sus exportaciones chinas
que viajan a la UE a través de Hong Kong, por ser ésta una zona aduanera distinta.
En 2014 Alemania (tercera potencia econémica mundial, luego de Estados Unidos y

Japon) podria quedar detras de China como nacion exportadora.

Tras la apertura de China a partir de 1978, su comercio con los diferentes
estados que actualmente conforman la UE se ha incrementado 40 veces, superando
en el 2003 por primera ocasiéon los 100,000 millones de euros. A principios de los
afios 1980, China ocupaba el puesto 25 entre los destinos de exportacion de la UE.
En 1990, ascendié al puesto 14, para subir al sexto en 1999 y al tercero en el 2003,
por detras de Estados Unidos y Suiza. El 60% de las exportaciones de la UE hacia

China son maquinaria y vehiculos.
2.3.1 China y su apertura al mercado europeo

Para la UE, la apertura de China al mundo supone un reto. Bruselas se
encuentra actualmente en proceso de disefiar una politica exterior ambiciosa y
global hacia Beijing. Sin embargo, existen razones internas y externas como la falta

de cohesion en politica exterior de los diferentes paises de la UE ademas de la

46 . ” -
Sistema europeo de navegacion por satélite

65




¢Es factible la firma de un TLC entre Ecuador-China?

influencia de los EEUU que hacen que sea dificil la puesta en practica de este
proceso. Si bien una fuerte relacion UE- China no se opone necesariamente al
tradicional y esencial vinculo trasatlantico, para que se llegue a una articulacion
efectiva de la relacion entre las tres partes (UE, EEUU y China) seria imprescindible
contar con una Unién Europea politicamente unida y dispuesta a desempefiar un
papel estratégico en los asuntos internacionales. En este sentido, el hecho de que
el 20% de la poblacion mundial se pueda integrar en lo que conocemos como el
sistema de comercio internacional, supone para la primera potencia comercial del

mundo no solo un reto sino también un impulso para una mayor integracion politica.

La celebracion en septiembre del 2005 de la octava cumbre entre la UE y
China dio como resultado una declaracion de 26 puntos, que refleja de la
intensificacion de las relaciones de cooperacion entre Bruselas y Beijing. Esta
cumbre supone la continuidad de la situacion extraordinariamente positiva en la que
se encuentran. Tras la entrega a China de Hong Kong en 1997 y de Macao en
1999, no existen otras disputas importantes entre China y Europa, por lo tanto para
Beijing y Bruselas supone una ventaja estar libres de cualquier pasado contencioso.
El informe sobre politica para la UE publicado por China en el 2003 subraya que
“no hay conflictos de intereses fundamentales entre China y la UE, y ninguna de las
partes supone una amenaza para la otra”. Sera interesante observar durante los
proximos afos la reaccion de Beijing al posible ingreso de Turquia como nuevo
miembro de la Unién Europea ya que el problema Uyghur de Xinjiang podria afectar

directamente a las relaciones entre la UE y China.

El didlogo entre la UE y China experimenté un significativo avance en
Londres en 1998 con motivo de la celebracién de la primera cumbre a la que
asistieron jefes de Estado y de Gobierno. En esta cumbre se discutieron de forma

constructiva todos los temas principales de las relaciones bilaterales.

La globalizacion estd causando un incremento muy importante en las
relaciones comerciales entre la UE y China. Desde que Deng Xiaoping comenzara
la apertura del pais en 1978, el comercio bilateral UE-China se ha visto multiplicado

alcanzando aproximadamente 170.000 millones de euros en el 2006*”. China es en

47 FML, global prtfolio
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la actualidad el segundo socio comercial de la UE después de los Estados Unidos,
mientras que la Union Europea se convirtio en el mayor socio comercial de China
en 2004. Durante los Ultimos afios, las empresas de la UE han realizado fuertes
inversiones en China (el promedio de los flujos anuales de IED* ha rondado los
4.200 millones de délares (en los ultimos cinco afios), con una IED europea que
supera los 35.000 millones de doélares. Hay razones para pensar que, como en
cualquier proceso de integracion, las actuales fricciones comerciales continden.
Hasta la fecha no ha ocurrido nada que no pudiera resolverse dentro del marco de
la OMC y aunque el impacto del comercio no esta uniformemente distribuido por los
diferentes paises y regiones de Europa, en conjunto la repercusién es sin duda

positiva.

El principal marco legal de las relaciones con China es todavia el “Acuerdo
de Comercio y Cooperaciéon entre China y la CE de 1985”, que sustituyé a una
version anterior de 1978 y que engloba las relaciones comerciales y econémicas,
asi como el importante programa de cooperacion UE-China. Este acuerdo se
complementd en 1994 y 2002 mediante intercambios de notas que establecen el
dialogo politico UE-China. En 2004 se aprobd un acuerdo importante que concedio
el estatuto de destino autorizado ADS por medio del cual se permite a los turistas
chinos beneficiarse de unos procedimientos mas faciles para viajar a Europa. Este
acuerdo tendra una repercusiéon enorme en la industria turistica europea y deberia
servir como base para crear las condiciones de un mejor entendimiento entre
Europa y el “Reino Medio”. En el afo 2000 se aprob6é un Acuerdo de Ciencia y
Tecnologia que fue renovado en 2004. En el afio 2003 se firmé un nuevo acuerdo
de cooperacion sobre el programa central europeo Galileo de navegacion por
satélite. Durante la 72 Cumbre UE-China se firmé un acuerdo sobre investigacion

conjunta del uso pacifico de la energia nuclear.
2.3.2 Competitividad entre los paises de la UE

Los dirigentes europeos denominan “alianza estratégica” al vinculo entre la
Unién Europea y China. Los temas en los que desean mejorar, y que han sido

tratados por Bruselas y Beijing, son asuntos estratégicos globales, como la

*® Inversion Extranjera Directa
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proliferacion de armas de destruccion masiva, el terrorismo internacional, la
seguridad de los suministros de energia mundiales, las crisis en diversas zonas del
mundo y el medio ambiente. Ademas, China y la Unién Europea son socios que
cuentan con un significativo peso global, gran influencia y responsabilidades en la
escena internacional. Asi, los dos extremos del continente euroasiatico, conscientes

de su peso global, sitian sus relaciones mutuas en una perspectiva mundial.

Tanto Bruselas como Beijing han expuesto claramente sus intenciones en
documentos oficiales y actualmente estan en el proceso de conseguir llegar a un
“compromiso muy serio”, La Union Europea dara un impulso al dialogo politico, se
asegurara de que la cooperacion en materia de inmigracion ilegal siga orientada a
obtener resultados y mejorar la eficacia del didalogo sobre derechos humanos. En
los campos econdémico y comercial se da prioridad a la cooperacion en los asuntos
de la agenda de la ronda de Doha y a hacer un seguimiento del cumplimiento de los
compromisos de China con la OMC. Con el objetivo de estructurar mejor la relacién
transeurasiatica, Beijing dio un paso muy significativo y asi, en octubre de 2003,
China publicé su primer documento sobre politica para con la UE, siguiendo las

practicas en este sentido de la propia UE.

En resumen, la UE esta apostando seriamente por la gradual apertura de
China y el gigante asiatico esta haciendo esfuerzos por acercarse mas a la UE.
Beijing esta centrandose en la UE para comprender mejor una nueva entidad
politica, estd cada vez mas implicado en las reuniones de la ASEM y esta
mostrando cierto interés en mejorar aspectos importantes para Bruselas, como el
medio ambiente, la normativa legal y el cumplimiento de la legislacién internacional.
Ademas, cuando hay dificultades (como en las recientes conversaciones sobre la
industria textil) ambas partes buscan activamente por medio de la negociaciéon una
solucion satisfactoria para todos; el proceso de negociacién en el contexto del

sistema de la UE juega un papel clave en las relaciones UE-China.
2.3.3 Analisis Técnico y Estadistico en el area econémica

A la UE le ha resultado dificil lograr una politica comtn en relacién a China,
ya que cada Estado miembro tiene su propia relaciéon histérica con Asia y

especialmente China desde las extremadamente intensas a las practicamente
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inexistentes, habiendo en algunos casos conflictos de intereses de caracter
economico. La escala de valores, su comprension y su interpretacion pueden ser
motivo de divergencia y asi en derechos humanos existen diferentes sensibilidades
entre los paises europeos. Irlanda, Suecia, Finlandia, Dinamarca y Holanda
conceden una atencidn prioritaria al asunto, puesto que la opinién publica y los
parlamentos de cada uno de ellos prestan una gran atencién al problema. Mientras
que en el extremo opuesto, los paises latinos no le dan tanta importancia y
Alemania, el Reino Unido y Francia se sitlan en una posicion intermedia. Sin
embargo, la cuestion de los derechos humanos podria dafiar las relaciones globales
entre la UE y China. El Informe Anual sobre Derechos Humanos de la UE de 2004
se refiere con claridad a este tema: “Aunque China reformd su constitucion en
marzo de 2004 para incluir una referencia a los derechos humanos y a pesar de que
se ha avanzado en cuestiones sociales como la de los trabajadores emigrantes y el
VIH/SIDA y que también esta en marcha la reforma de los sistemas judicial y legal,
a la Union Europea le preocupan las continuas violaciones de los derechos

humanos en China”.

Los diversos intereses econémicos de los paises europeos, entre los que se
encuentra la sobradamente conocida cuestion textil, son también una fuente de
divergencia en el seno de la UE en relacion con China. Las negociaciones llevadas
a cabo en junio de 2005 por el Comisario de Comercio de la UE, Peter Mandelson,
tuvieron en cuenta sobre todo a los productores textiles y tres meses mas tarde el
Comisario sufri6 las protestas del comercio minorista. Ademas el Consejo
celebrado el 3 de octubre de 2005 adopté un reglamento que impone un arancel
antidumping definitivo a las importaciones de acido tricloroisocinanurico de origen
chino, en contra de la opinion de Dinamarca, Holanda, Estonia, Finlandia y Suecia.
La falta de acuerdo sobre la cuestion del acido, aunque con una repercusion mucho
menor que las negociaciones y renegociaciones Bo-Mandelson*® sobre el textil,
demuestra que los 25 Estados miembros de la UE tienen diferentes intereses.
Hasta ahora, sus opiniones se han tenido en cuenta dentro de los mecanismos
habituales de la UE sin grandes problemas. Sin embargo, si el nacionalismo

continuara creciendo tanto en Europa como en China existe el riesgo de que ciertos

¥ Comisario de la UE en el afio 2005
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paises europeos abandonen la solidaridad europea y por tanto se menoscabe la
credibilidad de la UE.

El espectacular aumento del comercio, asi como su propia naturaleza,
pueden ser un punto de friccion entre la UE y China. Aunque en una economia
globalizada un déficit bilateral no significa mucho en si mismo, los europeos se
guejan y seguiran quejandose de su creciente déficit comercial con China. Mientras
que Europa disfruté de un superavit comercial con China a comienzos de la década
de los ochenta, las relaciones comerciales entre ellos se caracterizan ahora por
tener un considerable y creciente déficit europeo, que rondé en el 2003 los 55.000
millones de euros, y que es el mayor déficit comercial bilateral de la UE. China, por
su parte, se opone a las barreras comerciales de la UE. Aunque el ingreso de China
en la OMC estimule los intercambios comerciales con Europa, es inevitable que
surjan algunas fricciones en el ambito comercial, como por ejemplo en productos
alimentarios. Es de vital importancia que se desarrollen en Europa los estudios de
sinologia de forma que se pueda afrontar con éxito la gradual apertura de China. Es
necesario tener una vision a largo plazo de China y por tanto evitar un
planteamiento a corto plazo, que normalmente no resulta positivo y hasta podria ser
perjudicial. Tanto la construccion de una Europa unida como el crecimiento y la
apertura de China son procesos de una magnitud considerable y la interaccion
constructiva entre ambos fendmenos requiere tiempo. La politica europea hacia
China no deberia ser resultado de una mera uniéon de proyectos, a pesar de que
estén bien dirigidos, sino que deberia ser resultado de una inteligente y bien

documentada gestion de todo un proceso.

Los europeos deberian aprender del éxito de la escuela de negocios
CEIBS® de Shangai, ya que ningun pais miembro de la UE por si solo, y por muy
importante que fuera, hubiera logrado lo que la CEIBS ha conseguido en tan solo
diez afos. Todo ello en gran parte debido a la fuerte conciencia europea existente
en el campus de la escuela de negocios de Pudong. Hemos de subrayar que en su
informe histérico sobre la UE de octubre de 2003, China menciona explicitamente a

la CEIBS como un proyecto de suma importancia (“Deberan hacerse los esfuerzos

%0 China Europe International Business School
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necesarios para hacer de la China Europe International Business School todo un

éxito”).

En el mundo posterior a la Guerra Fria, las relaciones entre Europa y China
han dado un gran salto adelante. Sin embargo, dado el gran cambio producido en el
mundo por segunda vez en so6lo una década en el otorio de 2001, tanto Beijing un
modelo a seguir para los paises en desarrollo (que pretende reducir la pobreza)
como Bruselas un modelo de cooperacion entre paises (que pretende la articulacion
de la soberania y la globalizaciéon) deberan asumir mayores responsabilidades para

trabajar juntos como los principales arquitectos de una Eurasia en cooperacion.

Desde una perspectiva global, la Union Europea como modelo de
cooperacion entre paises, los Estados Unidos como punto de referencia de vitalidad
tecnoldgica y econdmica y China como ejemplo para los paises en desarrollo, se
complementan entre ellos. Potencialmente, estos tres vértices podrian ayudar a la
humanidad a superar las guerras, la pobreza y todo lo que no permite que un pais
se supere. Un triangulo positivo UE-China-EEUU, es decir, un Occidente renovado,
una Eurasia que coopera con un liderazgo y una politica estadounidense hacia Asia
centrada en China, daria por cerrado definitivamente el siglo XX y daria paso a un

nuevo orden mundial del siglo XXI.
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2.3.4 Conclusion:

Si la apertura de China es entendida correctamente, podria servir como
catalizador para la profundizacion del proceso de integracion europea. La Union
Europea, que se encuentra en la actualidad en un momento especialmente critico
de su historia, debe ir mas alld en sus relaciones con China y alejarse de una
perspectiva que vea al gigante asiatico simplemente como una amenaza o una
oportunidad econdémica. La interaccién entre los dos extremos del continente
eurasiatico puede ser altamente beneficiosa para ambas partes. La UE y China
establecieron en su ultima cumbre de 2003 un convenio bilateral para la repatriacion
de turistas chinos en situacion ilegal en la UE, pero los europeos desean ahora

hacerlo extensible a todas las areas.

Por otro lado, ambas partes firmaran en La Haya una declaracién conjunta
sobre no proliferacién de armas y a favor de la investigacion con fines pacificos de
la energia nuclear. Por ultimo, discutiran la préxima abolicién a finales de este afio
de las cuotas textiles AMF®! acordadas en la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC). (Ver anexo 7)

ST Acuerdo Multi Fibra
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CAPITULO IlI

POSIBILIDADES DE UN TRATADO CON ECUADOR

El comercio internacional es un factor de gran importancia en el desarrollo de
los paises en un mundo globalizado. Actualmente las grandes potencias abren sus
fronteras al libre comercio entre las naciones, facilitando convenios bilaterales,
acuerdos, tratados etc. Los cuales fortalecen las relaciones econémicas entre los

paises.

China con una poblacion de mas de 1300 millones de consumidores se
convierte en un atractivo mercado para el Ecuador por la cantidad de productos que
ofrece y demanda. Debemos considerar que la apertura de este mercado se debe a
la disminucion de los aranceles en un 30% promedio lo que implica analizar un

posible tratado o convenio bilateral con este mercado.

La balanza comercial del Ecuador es negativa con respecto a China porque
Ecuador importa mas de lo que exporta y como consecuencia diversas areas se han
visto afectadas llegando a niveles criticos tales como la industria del calzado,
productos manufacturados, linea blanca y sonido etc., Los cuales no han podido
competir, esclareciendo que el factor precio predomina, empresas ensambladoras,

artesanos, comerciantes han sido vulnerables.

Desde que China adopté una politica de "puertas abiertas" e introdujo
reformas econdmicas, ha dado cabida al comercio internacional y a la entrada de
inversién extranjera directa, papel fundamental para su rapido desarrollo
economico ejemplo que Ecuador deberia aplicar. La region de Asia y el Pacifico es
la region mas importante para China en lo que se refiere a las actividades
economicas y comerciales, pero ¢sera China mercado alternativo? Entre los efectos
potencialmente mas agudos de la crisis originada en Asia, se cuenta la posibilidad
de una devaluacién del yuan, la moneda china, esto tendria efectos directos sobre la
competitividad de las exportaciones, la llamada "invasiéon" de productos chinos
altamente competitivos tiene su base sobre la abundancia y su reducido costo de

mano de obra,
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China en la economia y el comercio mundial, ha venido logrando en los
dltimos veinte afios tasas de crecimiento de su PIB%? de alrededor del 8% promedio
anual, situandose entre las economias de mas rapido crecimiento en este periodo.
Los historiadores econémicos estiman que la economia china fue la mayor del
mundo hasta fines del siglo XIX. Si como se espera, la direcciéon actual y la dinamica
de las reformas emprendidas desde hace ya dos décadas se mantiene, el producto
chino podria estar superando al de los Estados Unidos en la década del 2.020. En
términos relativos, la economia china representa el 3% del producto mundial, pero
mas del 10% en términos de la PPA®. La internacionalizacién de la economia ha
sido notable y la creciente interdependencia de China con los sistemas
internacionales de comercio e inversiones es quizas uno de los mas destacables
fenomenos en el reciente desarrollo del pais. China ocupa el cuarto lugar como

exportador mundial segiin OMC®,
En la practica entonces, China opera bajo una economia dual que consiste en:

* Un sector altamente eficiente, internacionalmente competitivo, orientado a la

exportacion, mayoritariamente no estatal y financiado con inversion extranjera

e Un sector principalmente de propiedad estatal, mucho menos eficiente,

protegido y orientado hacia el mercado interno.

El sector exportador ha crecido rapidamente en respuesta a la descentralizacion
del comercio y las reformas del sistema de precios y de tratamiento cambiario,
Debido a las amplias excepciones a las tarifas arancelarias publicadas y a un
sistema de drawback relativamente bien administrado y disponible para todos los
exportadores que usan insumos importados, los exportadores se han multiplicado a
pesar del contexto altamente proteccionista.

Los contratos de procesamiento para exportacion utilizando materiales
importados, facilitan las exportaciones. Estos contratos se aplican usualmente a
trading companies o empresas con capital extranjero que importan bienes

semiterminados, los procesan localmente y los exportan.

> Pib: 19000 billones
%5 Paridad de poder adquisitivo
> http//spanish1.people.com
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El comercio de procesamiento representa mas del 50% de las exportaciones
y aproximadamente el 45% de las importaciones. En contraste, las empresas no
estatales domésticas y las estatales operan bajo menos incentivos. La mayor
desventaja que deben enfrentar las empresas domésticas de menor tamafio es su
carencia de facultades para comerciar por cuenta propia. No obstante, muchas
empresas locales han podido acceder a los incentivos a la exportacién formando
joint ventures con socios extranjeros, estableciendo plantas en las zonas
econdmicas especiales e invirtiendo fondos en China via Hong Kong,

disimulandolos asi como inversion extranjera.

China ha utilizado su sistema fiscal para alentar la inversién, en particular por
empresas extranjeras, que gozan de tipos impositivos mas bajos (15 por ciento y 24
por ciento) que las empresas nacionales (33 por ciento) y que pueden asimismo
beneficiarse de moratorias fiscales si invierten en sectores o regiones especificadas.
Ademas, el cumplimiento efectivo de los derechos de propiedad intelectual es
también necesario para asegurar un clima de inversion que propicie el desarrollo de
un sector privado innovador y la inversion extranjera. Por esta razén, se han
adoptado medidas para mejorar el cumplimiento; asi como la coordinacién entre los

diversos organismos gubernamentales competentes en esa esfera.

3.1.0 Marco actual para las posibles negociaciones de un tratado de libre

comercio con China

En la actualidad China es un mercado alternativo para Ecuador, las
relaciones comerciales de Ecuador con China, se han desarrollado dentro de
acuerdos contemplados en el marco de la OMC; existen acuerdos o convenios de
comercio entre los dos paises. La importancia cuantitativa del mercado chino como
destino de las exportaciones ecuatorianas es baja, pero como pais de procedencia
de las importaciones es significativa. En el afio 2006, las exportaciones de Ecuador
a China representaron apenas 1.7% de las exportaciones de Ecuador al mundo. Por
su parte, las importaciones desde China constituyeron 7.6% de las importaciones

ecuatorianas totales para ese mismo afio.

Ecuador exporta a China fundamentaimente productos con poco valor
agregado (petroleo, desperdicios de metales y otros); mientras que las

importaciones que se realizan desde China son diversificadas y se encuentran
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compuestas por manufacturas de bajo nivel tecnolégico (juguetes), manufacturas de
nivel medio tecnologico (motocicletas) hasta manufacturas de alto nivel tecnolégico

(televisiones, computadoras, celulares etc).

En la actualidad Una de las prioridades para el Ecuador son las
negociaciones agricolas, que basicamente consisten en un proceso de reforma de
los sistemas proteccionistas de los paises desarrollados que distorsionan el
comercio mundial. Es importante recalcar la importancia que se ha otorgado a los
productos tropicales dentro de las negociaciones en el Comité de Agricultura de la
OMC. Este elemento podria ser clave para que paises en desarrollo como el
Ecuador, que sustentan de manera importante su economia en dichos productos,

puedan alcanzar sus objetivos dentro de estas negociaciones.

Las negociaciones agricolas en el marco de la OMC han tomado un caracter
altamente técnico, pues se busca definir los elementos que formaran parte de las
modalidades de negociacion, por lo que Ecuador mediante el apoyo de sus
instituciones gubernamentales busca defender una posicion nacional mas concreta
y con el correspondiente sustento técnico. Las negociaciones agricolas se vienen
desarrollando en un marco de intereses de grupos o bloques, Ecuador no pertenece
a ninguno de estos y la posibilidad de participar activamente en dichas
negociaciones e influir de manera significativa en el resultado de las mismas es

menor.

En la visita oficial a China, Francisco Carrion®®, canciller de Ecuador mantuvo
varias reuniones de trabajo con funcionarios chinos. Resultado de estos encuentros,
se obtuvo la confirmacién de las altas autoridades chinas para invertir en el
Ecuador, especialmente en el sector agricola y la agroindustria. China también
ayudara en la modernizacién de las aduanas, se concretd su cooperacion, este
apoyo estaria encaminado al equipamiento de controles vy filtros de contenedores a
través de equipos computarizados y tecnologia de punta, la instalacion de estos
avanzados equipos contribuird a disminuir el contrabando y reducir la evasién
aduanera, estos hechos ya se han comprobado en otros paises, donde se han

instalado equipos similares.

55 Junio 2 del 2006
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Los empresarios chinos han expresado ademas su interés para profundizar el
intercambio comercial y las inversiones en el Ecuador, especificamente en el sector
energético, donde aspiran invertir en los procesos de produccion, comercializacion,

servicios y refinamiento.

En vista de lo expuesto anteriormente se puede deducir que si es posible
entablar negociaciones para un TLC con China, cuestionaremos ciertas

interrogantes que a continuacién detallamos:
¢Son econdémicos los principales riesgos de producir en China?

Los mas graves riesgos de China son ecolégicos y no econémicos;
particularmente sus problemas medioambientales y su vulnerabilidad a
enfermedades transmisibles. Esto no quiere decir que China no tenga problemas
economicos. Ningun pais es inmune al ciclo normal de los negocios y hoy China
esta sujeta a riesgos inflacionarios y de recesiéon. Pero Pekin esta desarrollando las
herramientas fiscales y monetarias para regular la economia a manera de prevenir
descalabros fiscales . Los riesgos ecoldgicos y sanitarios de China son mucho mas
serios de lo que la gente capta. La contaminacién del aire en China esta afectando

la calidad de vida en ciudades como Pekin, Hong Kong, Shanghai y otras.
¢ Es inevitable una segunda crisis politica como la de Tiananmen?

La crisis de la plaza de Tiananmen de 1989 comprendié protestas masivas en
ciudades de toda China debido a la recesion que existia en aquel tiempo. En la
actualidad China tiene problemas que producen amplio descontento popular. Esos
incluyen los ambientales, controversias sobre derechos a la tierra, al agua, y corrup-
cién croénica entre los funcionarios. Estas quejas han causado un agudo incremento
de protestas populares pero esto no significa que se origine una crisis como la de
1989.

“Es estable la politica de la elite gobernante de China?

La elite gobernante de china es el PCCH, su politica se ha vuelto cada vez
mas institucionalizada, y mas pragmatica, por lo cual se considera estable, su
liderazgo principal quiere evitar cualquier guerra interna dentro del partido. Algunos

analistas han querido ver una posible tendencia reformista en Hu Jintao, y sefialan
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que la situacién de falta de libertades politicas en China no ha mejorado desde que
ascendié al poder, se le ha reprochado su politica de "mano dura" durante su
periodo en Tibet, actitud que le ha valido el reconocimiento como lider fuerte por

parte de los maximos dirigentes chinos.

Su liderazgo esta estrechamente ligado al de su Primer Ministro, Wen Jiabao.
Ambos dirigentes pertenecen a la llamada "cuarta generacién" de lideres
comunistas, que han ejercido toda su carrera politica después de la proclamacién de
la Republica Popular, ha logrado echar a unos cuantos lideres centrales y
provinciales, acusandolos de corrupcion, y no ha sido capaz de reemplazarlos con

sus propios protegidos.
¢Van a colapsar los bancos de China?

El sistema bancario chino esta compuesto por una serie de entidades
publicas y ha estado tradicionalmente cerrado a inversores extranjeros. Después del
ingreso de China a la OMC este sector abri6 sus puertas a la inversién extranjera ya
que de lo contrario no podrian competir con la mejor organizacion y gestién de la

banca occidental.

La solvencia de los bancos ha subido considerablemente. China ha
recapitalizado sus bancos, ha transferido los préstamos en mora a compaiias de
gestion e invitado a la propiedad parcial de sus principales bancos a sus similares
extranjeros. La cartera de los bancos esta siendo ampliada con mayor participacion
de hipotecas de vivienda y servicios que generan comisiones, razon por la que se
puede considerar una banca estable. Las decisiones de préstamo de los bancos aln
estan sujetas a presiones politicas, porque la banca todavia escoge de las filas del
partido a sus ejecutivos mas altos. En la actualidad operan cerca de 62 bancos
extranjeros a través de mas de 200 entidades, la mayoria se concentran en Beijing,
Shanghai, Shenzhen, Guangzhou, Tianjin, Dalian, Xiamen. Ecuador a su vez firmo
un acuerdo con la camara de comercio Chino-Ecuador través del banco de
Guayaquil, para acceder a lineas de crédito en el area de operaciones de Comercio
Exterior.
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¢ Es China demasiado dependiente del dinero extranjero?

China con certeza esta muy integrada a la economia internacional de hoy. Al
abandonar la soberania econémica del periodo maoista, se volvi6 uno de los
principales paises comerciales del mundo. Exporta grandes volimenes de textiles,
maquinaria y equipos electronicos. A su vez, importa tecnologia avanzada, petroleo
y otros recursos naturales. También es un destino favorito para la IED, no solo por
su atractivo como una plataforma manufacturera para las exportaciones, sino por el
tamarfio y dinamismo de su propio mercado interno. China atrae ahora el doble de

IED que hace diez afios.

China cuenta con $ 1 billén en reservas internacionales de divisas®, y una
extraordinaria tasa de ahorro interno de casi 47%, resultado de su gran superavit
comercial (174.470 millones de ddlares en 2006) y de los flujos descomunales de
inversion directa extranjera (unos 48.500 millones de délares en el 2006). Las cifras
reflejan la buena salud del gigante asiatico. China es el mayor tenedor de reservas

del mundo, con una cuota del 20,4% global®’.
¢ Esta creciendo el nacionalismo Chino?

El nacionalismo popular ha sido parte del caracter nacional chino desde
mediados del siglo XIX. Emergié como una reaccién a la invasién por naciones mas
avanzadas tecnolégicamente primero Europa, luego Japén. El Partido Comunista
de China, comenz6 a abrir sus puertas en los 80 y ha estado promoviendo el

nacionalismo como una fuente de legitimidad.

El problema es que el nacionalismo popular puede tener su propio impetu,
independiente de los deseos del liderazgo del partido. Pero sin avances en la demo-
cratizacién, tampoco la opinién puablica nacionalista puede llegar a ser
suficientemente  poderosa para determinar la politica exterior de China. Sin
embargo, como un efecto marginal, reduce la flexibilidad de quienes formulan la
politica china. Podria ser una fuente de inestabilidad politica si se llega a acusar al
gobierno chino de fallar en la defensa del interés nacional, en el caso de una crisis

internacional.

¢ www.wikinews.org/wiki/china.com
T www news.bbc.com/bussiness.com
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¢Provocara el ascenso de China un conflicto militar?

Es verdad que China esta modernizando sus fuerzas armadas, buscando no
solo un equipamiento nuclear mas fuerte sino una mejor capacidad para proyectar
sus fuerzas convencionales. Y como cualquier pais poderoso, China usara su fuerza
si es que cree que un interés nacional vital esta en juego, particularmente si alguien
le disputa alguna de las islas frente a sus costas o los recursos submarinos en el
Mar de China, sea del Este o del Sur, o un posible colapso de Corea del Norte y,

sobre todo una declaracion de independencia de Taiwan.

Pero China no es ya un poder revolucionario. No tiene quejas fundamentales
contra los sistemas econdémicos o politicos del mundo, de los cuales se ha
beneficiado tanto en los Ultimos 25 afios. Mas aun, su independencia econdmica
con el resto del mundo disuadira a Beijing de emprender aventuras militares, a no

ser que esos intereses claves se vean amenazados

El auge del poder chino, en cambio, si disuadira a sus vecinos de amenazar
esos intereses esenciales. Beijing ha trazado su "linea roja" en el Estrecho de
Taiwan de manera tan clara que es improbable que alguna vez se cruce esa raya

por una declaracion de independencia de Taiwan.

Los desafios verdaderos de China, por lo tanto, son mucho mas sutiles de lo
que los alarmistas podrian sugerir. Primero, aunque China esta deseosa de unirse al
orden internacional existente, quiere jugar un rol mas grande como hacedor de las

reglas, no como seguidor de ellas.

China es un ejemplo de la globalizacion, pero el objetivo de Beijing es que las
empresas chinas, y no las empresas extranjeras, sean las triunfadoras en la com-
petencia global. De hecho, el nacionalismo econémico puede implicar para el
mundo un desafio mayor que cualquier otra forma de poder de China. China esta en
un auge simultaneo de varias dimensiones militar, econdmico, diplomatico,
ideoldgico y cultural. En ese sentido, se parece mas a EEUU de los afos 50 que,
digamos, al Japon o a la Rusia estalinista de los 30. El mayor riesgo no es que
Pekin use su poder militar para atacar a otros paises, sino mas bien que utilice sus
crecientes recursos para hacer inclinar la balanza del poder en favor de China,

especialmente en Asia. Es un cambio estratégico que ya comenzo.
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3.1.1 VENTAJAS DE LA APERTURA ARANCELARIA CHINA

El crecimiento experimentado por China desde 1979, con una tasa promedio
de 9,4% anual, ha dejado aténito hasta al mas incrédulo. Asi como su incremento
poblacional alarmoé al mundo entero en la década de los noventa, actualmente el
mundo sigue sorprendido por sus potencialidades. La economia internacional ha
sufrido cambios estructurales intensos, en buena medida provocados por la
evolucion del gigante asiatico. En febrero el desplome de la bolsa de valores China
provoc6 un verdadero temblor mundial sacando a la luz las fuertes
interdependencias entre los mercados mundiales y todos los problemas que

enfrenta el gigante asiatico.

China es la cuarta economia mundial y estda mas conectada al comercio
internacional que muchos otros paises grandes, incluidos EEUU o India. Su sector
manufacturero produce una tercera parte de su producto interno bruto (PIB) y ya se
encuentra en la tercera fase de industrializacion, volviéndose intensiva en capital y
tecnologia. Ahora enfrenta nuevos desafios, desde escasez de recursos naturales y

problemas ambientales, hasta deudas sociales con la poblacion de su interior.

Los abundantes flujos de inversion extranjera alentados por una concepcién
empresarial de maximizacion del beneficio y reduccion de costos, le hacen contar
con 594 mil empresas de capital extranjero que representan 45% del PIB. Las
exportaciones chinas ya rebasan el tercio del ingreso nacional y originan un

inmenso superavit comercial.

Las autoridades chinas decidieron aplicar el freno, por quinta vez decretaron un
aumento del rango de reservas, temerosos de que un exceso de liquidez tenga
como consecuencia baja de las tasas de interés provocadas por el amplio
superavit comercial del 2006. Con mas reservas se busca disminuir las lineas de
crédito para la inversion y moderar el exceso de liquidez. El aumento artificial de las
tasas de interés pretende frenar o desincentivar los flujos dé circulante en la
economia, pero sin alentar el ahorro de los agentes. El objetivo es balancear las
relaciones entre consumo e inversion, entre demanda interna y externa, y mejorar la

calidad y sustenibilidad del crecimiento.
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América Latina culpa al crecimiento del pais asiatico por la fuerte reduccién
que han tenido los flujos de inversion extranjera directa, Las exportaciones chinas
desde Latinoamérica se incrementaron 600% entre 1999 y 2004°®, hasta alcanzar
los $ 21.700 millones, mientras que las exportaciones también crecieron, pero en un
rango bastante menor: 245%, hasta tos $ 18.300 millones, segun los datos ofrecidos
por el Subcomité para el Hemisferio. Occidental de la Camara Baja de EEUU.

En Ecuador la inversion china crecid entre 2005-2006, sobre todo en el
ambito energético y por la concesion de la administracién del Puerto de Manta. La
balanza comercial bilateral no es favorable; desde la presidencia de Gustavo Noboa
se ha intentado reconstituir este desbalance comercial, mediante acuerdos o

negociaciones, pero nada se ha concretado.

Ecuador deberia disefiar una estrategia que fortalezca su comercio exterior
con Asia; la diversificacion se puede convertir en una gran ventaja, mas todavia si
llegase a caer el délar, lo que generaria ventajas competitivas al abaratar nuestras
exportaciones. Pero como nuestro mayor socio comercial sigue siendo EEUU, una
baja de su moneda también implicaria menos importacién de su parte.

La solucién para los inversionistas esta en reducir la alta correlaciéon entre los
mercados internacionales basandose en el viejo dicho de "no poner todos los
huevos en una sola canasta", es decir, en impulsar la diversificacion del portafolio y
evitar la creacion de una burbuja financiera. La estrategia del gobierno chino se
basa en la reduccion del ahorro y en una ampliacion de la demanda privada, que si
bien en 2006 aumentod 13,7% en ventas minoristas, todavia es baja.

3.1.2. CONVENIOS DE COOPERACION FIRMADOS ENTRE CHINA Y EL
ECUADOR

Las relaciones econémicas y comerciales entre China y Ecuador han tenido
un gran desarrollo, China esta dispuesta a fortalecer aun mas la cooperacion
econ6mica y comercial con nuestro pais, hasta el punto de desarrollar en forma
amplia y profunda una cooperacion econémica, cientifica, tecnolégica, educacional

y cultural con los paises del sur denominada “cooperacion Sur-Sur'®® | a base de

% www.americaeconomia.com
59 .z r ’
Cooperacion que se otorga a paises en vias de desarrollo
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esta cooperacion es la igualdad, el beneficio mutuo, el énfasis en conseguir
resultados practicos y lograr un desarrollo comun, con los paises en vias de
desarrollo que adolecen de ciertas dificultades como las antes mencionadas, China
esta dispuesta a ofrecer toda la asistencia que esté a su alcance. Esto nos da una

idea de como poder obtener algunos beneficios con la firma de un TLC con China.

Ecuador promueve el proceso de integracion sudamericana desde la altura
estratégica de la globalizaciéon mundial y del reforzamiento de la cooperacion sur-
sur, al mismo tiempo que desarrolla su economia, Ecuador dedica grandes
esfuerzos a la explotacion de la cuenca de Amazonas; y espera que China se
incorpore al este proceso. China agregé a Ecuador a la lista de destinos turisticos
de ultramar para los ciudadanos chinos. El gobierno chino le da gran importancia a
las relaciones y continuara sus esfuerzos para impulsar la relacién con base en el

respeto, la igualdad y el beneficio mutuo.

La idea es ampliar el comercio puesto que con China, la balanza comercial
es deficitaria para Ecuador como se lo explica en punto anteriores. En estos ultimos
cinco anos, China se ha convertido en una verdadera potencia mundial, entonces la
politica que se tratara de poner en marcha, de alguna manera pretende racionalizar
la relacion comercial existente. Lo que se pretende es que China se convierta en un
mercado importante para los productos ecuatorianos. Han existido conversaciones
con la Embajada de China y con muchisimas misiones que estan interesados en
fortalecer la relacién comercial. Incluso hay interés de China en participar en cultivos
estratégicos, como la cafa de azucar. En el plan de fomento agropecuario el
Ministerio de Agricultura tiene previsto incrementar sobre todo la productividad de

este tipo de sectores, ampliando el mercado para esos productos.
RELACION COMERCIAL BILATERAL ECUADOR - CHINA

El inicio de las relaciones bilaterales entre Ecuador y China datan desde que
el presidente José Maria Velasco Ibarra y el canciller Rafael Garcia apoyaron a
China en la firme recuperaciéon de su legitimo escafo en la Organizacién de las
Naciones Unidas en octubre de 1971; también los gobiernos de Jaime Roldds y
Osvaldo Hurtado Larrea, decidieron establecer relaciones diplomaticas con la
Republica Popular China en 1979, poco después de la recuperacion democratica en

Ecuador. No se debe desconocer el reconocimiento a los gobiernos posteriores y a
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los distintos sectores de Ecuador por sus esfuerzos incansables para el

fortalecimiento de los vinculos amistosos entre ambos paises.

Tras el establecimiento de relaciones diplomaticas entre China y Ecuador, la
cooperacién econémica y el comercio se han desarrollado aceleradamente®. El
valor del comercio bilateral ha crecido mas de 40 veces. Ahora, los productos que
Ecuador coloca mas en el mercado chino son petroleo crudo, productos marinos,
cobre y aluminio, y los que China exporta principalmente a Ecuador son productos
electronicos y mecanicos, textiles, articulos manufacturados de uso cotidiano y
productos quimicos. Al rapido desarrollo del comercio bilateral, le acompafia una
feliz cooperacion econémica bilateral. En el 2005, 15 empresas chinas
establecieron oficinas en Ecuador. Las inversiones y la cooperacion con este pais
se concentran en la exploracion y explotacion petrolera, las telecomunicaciones, la

pesca, industrias procesadoras, comercio y agricultura.

China da mucha importancia a las relaciones amistosas y de cooperaciéon con
los demas paises en desarrollo, como Ecuador. El Gobierno chino ha ofrecido
cooperacion econémica y técnica a Ecuador dentro de sus posibilidades, en 16
proyectos completos, 11 proyectos de cooperacion técnica en las areas agricola,
educacional, de infraestructura urbana y, de acuerdo con las demandas de la parte
ecuatoriana, China también le ha brindado materiales y otras formas de asistencia

econdmica.

3.1.3 CAPACIDAD DE EXPORTACION A CHINA
PRODUCTOS ECUATORIANOS EN EL MERCADO CHINO
China y Ecuador en el Comercio Mundial

Es muy probable que la balanza comercial con China nos siga siendo
desfavorable en los préximos afios, por lo que habra que procurar mejorar la
atraccion de capitales y tecnologias como compensacion al déficit comercial
creciente. La colocaciéon de nuestros productos en el mercado chino no debe verse
solamente como un simple proceso de compra-venta sino también como alianzas

empresariales para la elaboracién conjunta de bienes sometidos a procesos de

% http://www.mmrree.gov.ec/mre/documentos/novedades/boletines/ano2005/febrero/bol082.htm
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transformacién o que incorporen valor adicional al producto para su posterior venta

en los mercados mundiales.

La estrategia debe considerar medidas y modalidades posibles para disminuir
los altos costos del transporte y aumentar las frecuencias hacia Asia, de tal forma
que productos como el cacao, mango, maracuya, palmito, balsa, etc. puedan

competir con paises cercanos al mercado objetivo.

La promocioén y facilitaciones para dar a conocer la oferta ecuatoriana al
consumidor chino deben ser intensificadas y manejada como parte de un plan
nacional mucho mas ambicioso y agresivo. El estado ecuatoriano debe utilizar su
capacidad de maniobra y negociacion para continuar eliminando barreras al ingreso
de los productos nacionales y obtener facilidades y preferencias de ingreso al

mercado Chino.

Los acuerdos para homologar procesos de certificaciones sanitarias y
fitosanitarias deben ser acelerados a través de comisiones mixtas de trabajo y de
asistencia técnica. Asi mismo, los acuerdos y programas de cooperacion técnica

para el desarrollo de la produccién nacional deben ser intensificados.

Es necesario facilitar los caminos financieros para canalizar los medios de pago del
intercambio y de las inversiones. El desarrollo de mejores canales de distribucién en
el mercado chino y un mayor estudio y analisis de los competidores principales en la

oferta exportable ecuatoriana serian de principal importancia.
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¢ Qué compra y qué vende China?

PRINCIPALES PRODUCTOS QUE CHINA COMPRA'Y VENDE DEL MUNDO
ANO 2006
En millones de dolares americanos

Diez principales grupos de productos que China exporta Diez principales grupos de productos que China importa
Méquinas Autométicas Para Procesamiento de datos 93,061.7)Circitos Integrados Y Microestructuras Electrdnic 1071818
Aparatos Emisores De Radiotelefonia, Radiotelegrafia 44,164 4Acetes Crudos De Petréleo O De Mineral Bituminoso 66,3981
Partes Y Accesorios para méquinas de procesam. de datos | 33,0344|Dispostios De Cristal Liguido 35,9031
Partes ldentficables Como Destnadas (Antenas y rflecores) | 25,172, Minerales De Hierro Y Sus Concentrados 208133
Circutos Integrados Y Microestructuras Electronic 21,563 91Méquinas Automaficas Para Procesamiento de datos 19.926.9
Dispositivos De Cristal Liquido 13,820.9Partes ldentficables Como Destinadas (Antenas y reflectores) | 19,6850
Aparatos Receptores De Television 12,92.1|Partes Y Accesorios para maquinas de procesamiento de datos | 19,1484
Sugteres (Jerseys), Pullovers, Cardiganes, Chaleco 12,858 9JAcedtes De Petroleo O De Mineral Bituminoso, Excep 15,5674
Trajes Sastre, Conjuntos, Chaguetas (Sacos), Vesti 12473 3Diodos, Transisores Y Dispositvos Semiconductore 131724
Aparatos Eléctricos De Telgfonia O Telegrafia 11,805 4|Mquinas Y Aparatos Mecanicos Con Funcion Propia 9,991
Fuente: World Trade Atlas
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PRINCIPALES PRODUCTOS QUE CHINA IMPORTA DESDE ECUADOR

Banano 8,2 4.9 0,0
Desperdicios y desechos de 1,3 21 4.4
Atun.

Desperdicios y desechos de 1,5 24 24
cobre

Manufacturas de tagua 1,6 1,9 1.3
Harina de pescado 0,1 0,0 2.5
Otros 1,7 4.4 2,4

= 2004
= 2005
O 2006
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PRODUCTOS QUE ECUADOR PUEDE EXPORTAR AL MERCADO CHINO

SUBPARTIDA! DESCRIPCION 00

{(ENERO /[ |
_JUNIO)

VALOR FOB |

(MILESUSD)

127090000 | Aceites crudos de petrolo o de minerales ' 8.

bituminosos

'74040000 Desperdicios y desechos, de cobre 8,009.49| 36.12| 76.56

74032200 - - Aleaciones a base de cobre-estafio (bronce) 1,052.11 474 | 81.30

76020000 Desperdicios y desechos, de aluminio 851.09 3.84| 85.14

'23012010 - - Harina, polvo y pellets de pescado, impropios para 722.38 3.26| 88.40
la alimentacion humana

'72043000 - Desperdicios y desechos, de hierro o de acero 563.19 254 90.94
estafiados

'39159000 - Desechos, desperdicios y recortes, de los demas 380.96 1.72| 92.66
plasticos

'44072400 - - Maderas tropicales aserradas o desbhastadas 364.01 1.64| 94.30

longitudinalmente, cortadas o desenrolladas, incluso
cepilladas, lijadas o unidas por entalladuras multiples,
de espesor superior a 6 mm, de Virola, Mahogany
(Swietenia spp.), Imbuia y Balsa

'96063010 - - Formas para botones y demas partes de botones; 243.34 1.10| 95.39
esbozos de botones, de plastico o de tagua (marfil
vegetal)
‘41019000 - Los demas cueros y pieles en bruto de bovino, o de 177.86 0.80( 96.20
equino incluidos los crupones, medios crupones y
faldas
'41015000 - Cueros y pieles enteros, de peso unitario superior a 120.44 0.54| 96.74
16 kg
'96062910 - - - Botones de tagua (marfil vegetal) 10044 | 0.45) 97.19
‘08030012 - - Bananas o platanos tipo cavendish valery, frescos 98.03 0.44| 97.63
'34012000 - Jabon en otras formas (p. €j.: jabon liquido) 94.30 0.43| 98.06
'90283090 - - Contadores de electricidad, excepto monofasicos 76.50 0.34( 98.40
39269090 - - Demas manufacturas de plastico y demas 68.98 0.31| 98.72

manufacturas de las demas materias de las partidas
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nos. 39.01 a 39.14

'44089000 - Demas hojas para chapado y contrachapado y 59.49 0.27
demas maderas aserradas longitudinalmente, cortadas
o desenrolladas, de espesor inferior o igual a 6 mm,
excepto de coniferas y de las maderas tropicales
enumeradas en la subpartida 4408.20

98.98

'26080000 Minerales de zinc y sus concentrados 4417 0.20

99.18

'84733000 - Partes y accesorios de maquinas de la partida no 40.80 0.18
84.71

99.37

‘85199910 - - - Reproductores por sistema de lectura dptica 29.40 0.13

99.50

'44072900 - - Demas maderas tropicales citadas en la Nota de 24.04 0.1
subpartida 1 de este Capitulo, aserradas o
desbastadas longitudinalmente, cortadas o
desenrolladas, incluso cepilladas, lijadas o unidas por
entalladuras multiples, de espesor superior a 6 mm

99.61

‘44039900 - - Demas maderas en bruto, incluso descortezada, 17.90 0.08
desalburada o escuadrada

99.69

‘44130000 Madera densificada en bloques, planchas, tablas o 10.28 0.05
perfiles

99.78

'83011000 - Candados, de metales comunes 9.49 0.04

99.78

'44102100 - - En bruto o simplemente lijados 8.10 0.04

99.81

'44072500 - - Maderas tropicales aserradas o desbastadas 8.10 0.04
longitudinalmente, cortadas o desenrolladas, incluso
cepilladas, lijadas o unidas por entalladuras multiples,
de espesor superior a 6 mm, de Dark Red Meranti,
Light Red Meranti y Meranti Bakau

99.85

'20079992 - - - - Purés y pastas de frutas u otros frutos, excepto 115 0.03
de agrios (citricos) y pifias tropicales (ananas),
obtenidas por coccion, incluso con adicion de azucar u
otro edulcorante

99.89

'41012000 - Cueros y pieles enteros, de peso unitario inferior o 6.30 0.03
igual a 8 kg para los secos, a 10 kg para los salados
secos y 16 kg para los frescos, salados verdes
(humedos) o conservados de otro modo

99.91

‘84099140 - - - Embolos (pistones), para motores de embolo de 5.39 0.02
encendido por chispa (motores de explosion)

99.94

‘84818010 - - Canillas o grifos para uso domestico 4.32 0.02

99.96

'65069900 - - Demas sombreros y tocados, incluso guarnecidos, 3.90 0.02
de las demas materias, excepto de caucho, plastico y
peleteria natural y los cascos de seguridad

99.98

'06031040 - - Rosas, cortadas para ramos o adornos, frescas 294 0.01

99.99

'53052100 - - Fibra de abaca, en bruto 2.50 0.01

100.00
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'25291000 - Feldespato 0.05 0.00 | 100.00
'69109000 - Fregaderos, lavabos, pedestales de lavabos, 0.01 0.00| 100.00
bafieras, bides, inodoros, cisternas, urinarios y
aparatos fijos similares, de ceramica, excepto de
porcelana, para usos sanitarios, excepto de
porcelana.
TOTAL GENERAL 22,176.25  100.00
PRINCIPALES PRODUCTOS QUE ECUADOR EXPORTA A CHINA
En miles de délares americanos
PARTIDA DESCRIPCION 2004 2005 2006
VALOR FOB | VALOR FOB | VALOR FOB
(MILES USD) | (MILES USD) | (MILES USD)
| 12709000000 |Aceites crudos de petroleo o de minerales bituminosos 37,598.60 0] 131,329.56
| |7404000000 |Desperdicios y desechos, de cobre 236.52 2,569.42 10,799.10
7602000000 |Desperdicios y desechos, de aluminio 202.05 468.03 2,303.57
2301201000 |- - Harina, polvo y pellets de pescado, impropios para la alimentacion 142.51 0.00 1,719.72
humana
7204300000 |- Desperdicios y desechos, de hierro o de acero estafiados 0.00 126.82 1,408.09
3915900000 |- Desechos, desperdicios y recortes, de los demas plasticos 207.21 428.02 722.82
9606301000 |- - Formas para botones y demas partes de botones; esbozos de 842.48 547.43 676.91
botones, de plastico o de tagua (marfil vegetal)
4407240000 |- - Maderas tropicales aserradas o desbastadas longitudinalmente, 370.38 809.83 515.58
cortadas o desenrolladas, incluso cepilladas, lijadas o unidas por
entalladuras multiples, de espesor superior a 6 mm, de Virola, Mahogany
(Swietenia spp.), Imbuia y Balsa
| 17204490000 |- - Demas desperdicios y desechos, de hierro o acero 0.00 0.00 413.77
| {4106910000 |- - Los demas cueros y pieles depilados de los demas animales y pieles 0.00 0.00 365.09
de animales sin pelo, curtidos o "crust”, incluso divididos pero sin otra
preparacion en estado humedo (incluido el "Wet-Blue")
3926909000 |- - Demas manufacturas de plastico y demas manufacturas de las demas 37.08 40.63 297.47
materias de las partidas nos. 39.01 a 39.14
2301209000 |- - Harina, polvo y pellets, de crustaceos, moluscos o de otros 0.00 0.00 285.00
| invertebrados acuaticos, impropios para la alimentacion humana
12101110000 |- - Extractos, esencias y concentrados de cafe 53.22 24.80 210.89
4101900000 |Las demas correas transportadoras de caucho vulcanizado. 21.00 13.05 111.51
9606291000 |- - - Botones de tagua (marfil vegetal) 2.65 0.00 09.83
Fuente: Banco Central del Ecuador
PRINCIPALES PRODUCTOS QUE ECUADOR IMPORTA DESDE CHINA
En miles de délares americanos
PARTIDA DESCRIPCION 2004 2005 2006
VALOR CIF | VALORCIF | VALOR CIF
(MILES USD) | (MILES USD) | (MILES USD)
8711200090 |Los demas motocicletas (incluidos los ciclomotores) y 17,414.12 21,820.82 34,178.34
velocipedos equipados con motor auxiliar, con sidecar o sin
€él. Con motor de émbolo (piston) alternativo de cilindrada
superior a 50 cm3 pero inferior o igual a 250 cm3.
8430410000/- - Maquinas de sondeo o de perforacion autopropulsadas 0.24 5,503.67 22,038.93
8528129000 |- - - Demas aparatos receptores de television, en colores, 10,702.95 8,841.74 21,321.51
incluso con aparato receptor de radiodifusion
6402990000 |- - Calzado con suela y parte superior (corte) de caucho o 8,088.35 10,176.33 13,558.66
plastico, excepto que cubran el tobillo
8521900000 |- Aparatos de grabacion o reproduccion de imagen y sonido 19,256.82 12,414.68 13,298.34
(videos), incluso con receptor de serfiales de imagen y sonido
incorporado, excepto de cinta magnetica
6402190000 |- - Calzado con suela y parte superior (corte) de caucho o 7,154.23 8,899.33 11,340.98
plastico, de deporte, excepto para esquiar
7207200000 |- Productos intermedios de hierro o acero sin alear, con un 0.00 0.00 11,235.12
contenido, en peso superior o igual a 0,25%
9503900000 |- Demas juguetes 7,634.29 10,619.48 11,044.58
3808309000 |- - Herbicidas, inhibidores de germinacion y reguladores del 9,740.85 7,246.31 10,732.37
crecimiento de las plantas, presentados en otras formas
7304290000 |- - Tubos de entubacion (casing) o de produccion (tubing), del 3,253.563 11,560.90 9,695.63
tipo de los utilizados para la extraccion de petroleo o gas, sin 90
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3.1.4 Productos ecuatorianos con posibilidad de ingresar al mercado Chino

Oportunidades para productos del Ecuador.-

Mas alla del listado anterior, la canasta de bienes que tradicionalmente China ha

estado comprando a Ecuador, esta constituida por los siguientes productos:

Desperdicios de plasticos

Maderas cortadas sobretodo de la
especie balsa

Madera sin procesar de la especie
teca

Tagua en botones semiterminados
Tagua en pepa

Extractos o concentrados de café

Harina de pescado

Azulcar sin procesar
Azlcar granulada
Piedra pbmez
Cacao en grano
Pasta de cacao
Polvo de cacao
Cueros de bovinos

Café

Fuente: Oficina Comercial de CORPEI en China
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De acuerdo a un estudio realizado por el Banco Central del Ecuador, los productos

ecuatorianos con mayor potencial en China son:

11,389 Desperdicios d
2356 Desperdicios de alu

174713  Petréleo

272 Los demas botones [

5,631 Harinade pescado [

587 Desechos de plastico

665 Concentrados de café ]

71  Productos vegetales

1,038  Madera virola

624 Higado de pescado

210  Flores

Dinamismo de las Principales Exportaciones Ecuatorianas del afio 2006
hacia China

-300% -200% A00% 0% 100% 200%

O Crecimiento Promedio Anual 2002 - 2006

\

300%

S

" Los valores junto a los nombres corresponden al valor de las exportaciones en USD miles FOB en el afio 2005.

Fuente: UN COMTRADE vy Banco Central del Ecuador
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3.1.5 Ecuador y sus competidores potenciales

La proliferaciéon de productos chinos en el mercado ecuatoriano es alarmante,
y esto se debe a que no existen medidas apropiadas que controlen el ingreso de
estos productos al mercado ecuatoriano, muchos sectores se han visto afectados
como se lo menciona anteriormente entre ellos el textil y el calzado que no pueden
competir contra esos productos ni con sus precios. Con esta perspectiva se puede
intentar una negociacioén con reglas claras, donde Ecuador reciba beneficios en las
diferentes areas; aprovechando la tecnologia avanzada que China tiene y que
Ecuador necesita, de manera que el pais pueda subsistir este nuevo milenio;
obteniendo tecnificacion en el area agraria, tenemos minas, cobre, molibdeno y
otros minerales, por lo tanto si hay para ofrecer y China tiene mucho que dar para
contribuir con la  economia ecuatoriana y asi obtener beneficios para ambos

paises
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3.1.6 Balanza comercial China — Ecuador

PERIODO

PRODUCTOS

ACTIVIDAD

EXPORTACIONES

IMPORTACIONES

BALANZA
COMERCIAL

BaLANZA COMERCIAL

ECUADOR - CHINA

: ENERO/DICIEMBRE 2006 - ENERO/JUNIO 2007

: TODAS LAS PARTIDAS

20086

(ENERO / DICIEMBRE)

VALOR FOB

(MILES USD)
194,728.34

731,190.85

-536,462.51

* Hasta JUNIO 2007

2007 TOTAL

(ENERO /
JUNIO)*

VALOR FOB

(MILES USD)

22,176.25 216,904.59
414,443.77  1,145,634.62
-392,267.52  -928,730.03

FUENTE: Banco Central del Ecuador al 24/AGOST0/2007

Cada vez se incrementa el déficit de la balanza comercial entre Ecuador y

China. En la actualidad el déficit es de 392,267.52 miles de doblares. Frente a esta

realidad, se necesita que las relaciones de comercio e Integracion se incrementen

entre ambos paises y asi llegar a acuerdos beneficios para las partes.

Es importante que Ecuador tome medidas justas sobre la gran cantidad de

productos que se importan desde China, para ello deben de tomar mecanismos,

como por ejemplo controlar la entrada de los productos importados desde China, los

mismos que estan afectando a la pequefia, mediana y gran industria nacional; pero

Ecuador no puede poner trabas a la importaciones de China se debe buscar la

mejor opcion que es la de negociar nuestros productos para que ingresen al

mercado Chino y asi equiparar un poco el déficit con el que cuenta Ecuador en la

actualidad.
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Ecuador exporta a China $13 millones anuales e importamos $267 millones
de lo que esta reportado. Hay que mejorar el intercambio comercial por la via de un
acuerdo y buscar la forma de exportar mas. China es un mercado con muchas
oportunidades, tiene 1300 millones de consumidores. Es necesario tener una
estrategia para entrar en ese mercado lo mas rapido posible. Es importante que se
defienda la industria ecuatoriana y por consiguiente la generadora de miles de
empleos directos e indirectos amenazados o en algunos casos ya desaparecidos en

el pais.

Como se puede observar en la lista de los productos ecuatorianos
exportados a China el banano no tiene un lugar significativo, es por ahi donde
debemos comenzar a negociar. Ecuador ha sido lider por mas de cuatro décadas en
el ambito internacional bananero. Hace algunos anos el Ecuador exportaba grandes
cantidades de banano hacia China, uno de los pioneros en ingresar a este mercado
fue el Sr. Segundo Wong , pero dejé de vender banano a dicho pais desde el 2006
tanto asi que las exportaciones en dicho afo fueron de 0% (como lo indica la tabla),
ya que para los importadores chinos de esta fruta les resulta muy costoso comprarle
al Ecuador debido al alto costo del flete, la lejania con Ecuador y el arancel (10$%)

que tiene impuesto la fruta ecuatoriana para poder ingresar al pais asiatico.

PRINCIPALES PRODUCTOS QUE CHINA IMPORTA DESDE ECUADOR
En millones de délares americanos

2004 2005 2006
Aceite crudo de petréleo 76.7 252 72.5
Banano 8.2 4.9 0.0
Desperdicios y desechos de aluminio 1.3 2.1 4.4
Desperdicios y desechos de cobre 1.5 2.4 2.4
Madera 1.1 1.8 1.8
Manufacturas (de tagua) 1.6 1.9 1.3
Harina de pescado 0.1 0.0 2.5
Otros 1.7 4.4 2.4

Fuente: World Trade Atlas
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El banano ecuatoriano es fundamental en el comercio internacional de este
producto, ya que el Ecuador no sélo es el primer exportador mundial desde 1952,

sino que también es el tercer mayor productor después de India y Brasil.
Mecanismo regulatorio para la actividad bananera (propuesta)

El banano ecuatoriano, cuya calidad contintia siendo la mejor en el mercado,
podria tener mejor acceso al mercado Chino. Ecuador exporta alrededor del 37% de
las compras totales que se realizan en el mundo, eso significa que tenemos la
capacidad para seguir exportando esta fruta. Si el pais decide adoptar como politica
nacional el desarrollo de una capacidad negociadora para establecer las
condiciones de comercializacion internacional de su produccién bananera, entonces
el Estado debe tomar accion para iniciar un proceso en que esta capacidad se vaya

desarrollando a nivel de los agentes productivos nacionales interesados.

La ventaja que tiene Ecuador para iniciar una actividad de este tipo viene
dada por el hecho que existen ya importantes empresas exportadoras nacionales,
cuyo conocimiento de los mercados mundiales y la infraestructura de
comercializacion que poseen (seleccidon, almacenamiento, transporte, recepcion,
canales, etc.), constituyen parte del activo nacional que se requiere para optimizar el

funcionamiento de la actividad.

Es urgente del mismo modo el establecimiento de una estructura de
investigacion bio-genética y de aspectos agronémicos y ecoldgicos, pues el pais
debe defender a toda costa su capacidad de controlar una porcion importante de la
oferta mundial. Ecuador debe de pensar en muchas opciones de vender su producto
y uno de ellos es vender el banano con un valor agradado. Desde 1985 Ecuador ha
exportado puré de banano. Este es elaborado con bananos Cavendish en 6ptima
maduracioén. El puré ecuatoriano es un producto 100% natural, rico en vitaminas,
fibras y carbohidratos, su color es crema claro y posee completo sabor a banano
con 21-24° Brix. El empaque y almacenamiento se realiza en recipientes (fundas
metalizadas, tanques, etc.) asépticos de diversos tamarios y presentaciones que no

requieren refrigeracion.
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Debido a la gran disponibilidad de materia prima, en el Ecuador existe una
abundante oferta de banano industrializado. Sin embargo la demanda local es baja,
lo cual ha obligado al productor ecuatoriano a intensificar esfuerzos en ganar

posiciones en el mercado internacional.

El puré de banano, es utilizado principalmente en la alimentacién de los
nifios, ya que dadas las caracteristicas alimenticias de esta fruta, proporciona al
menor las proteinas y vitaminas necesarias para su completo desarrollo, ademas
existen otros usos de este producto tales como en la industria de elaboracién de
jugos de frutas, reposteria, panaderia y en la elaboracién de productos de consumo

diario.

Los principales tipos de puré de banano que exporta actualmente el Ecuador son los

siguientes:

a) Puré de banana acidificado: Nomenclatura NANDINA 2007999200.

Ingredientes: Banana madura, acido ascérbico y acido citrico.

b) Puré de banano no acidificado: Nomenclatura NANDINA 2008999900.

Ingredientes: Banana madura y acido ascorbico.

c) Puré de Banano Organico: Nomenclatura NANDINA 2008999900. Elaborado en
base al banano cultivado de manera organica, es decir libre de quimicos,

funguicidas, etc., lo cual restaura, mantiene y promueve la armonia ecolégica.

OTRAS OPORTUNIDADES PARA NUESTROS PRODUCTOS EN EL MERCADO
CHINO

Los productos que en este momento tendrian mayores oportunidades para ingresar
al mercado chino considerando las ventajas arancelarias y situacion geografica

(costos de transporte) son los siguientes:

® Harina de pescado ® Pasta de cacao

® Azucar sin procesar ® Polvo de cacao

® Azucar granulada ® Cueros de bovinos
® Piedra pomez ® Café

® Cacao en grano
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Ecuador no ha aprovechado las potencialidades que ofrece el mercado de China
como destino de sus exportaciones. El mercado chino es muy amplio y dinamico,
por lo cual se considera que es muy factible que el sector productivo ecuatoriano
sea capaz de mejorar la posicion de las actuales exportaciones. Sin embargo, el
objetivo primordial deberia ser incrementar el nimero de partidas y el volumen por
partida exportada a ese mercado, debido al tamafio del mercado chino.

Con lo que respecta al cacao tenemos una ventaja ya que China no produce cacao
y es un importador neto de cacao en grano. La industria de sus derivados y el

consumo esta en crecimiento. El cacao en grano tiene las puertas abiertas,

El cacao es el producto de exportacion mas antiguo del Ecuador, durante la
época colonial y luego durante la Republica, la economia de lo que hoy constituye el
Ecuador ha estado fuertemente ligada a la produccién del cacao. No obstante, con
el transcurso de los afios, el cacao en grano e industrializado se ha mantenido como
una importante fuente de ingresos para el pais. Segun estadisticas del Banco
Central del Ecuador, esta actividad significo un promedio de 2.19% del total de
exportaciones durante el periodo 1996-2000. Asimismo, durante este mismo
periodo, los ingresos por la exportacién cacaotera representaron aproximadamente
un 0.62% del PIB total.
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La ventaja comparativa del Ecuador se halla en la calidad de su producto,
pues es el primer proveedor de cacao fino y de aroma en el mundo, abarcando mas
del 50% de la produccion mundial de esta variedad de cacao, de la produccion
nacional, aproximadamente el 70% se exporta en grano, el 25% en producto
semielaborado de cacao (manteca, pasta licor, polvo y chocolate) y un 5% es
consumido por la industria artesanal chocolatera en el pais. En el periodo 2004,
2006 las exportaciones de cacao en grano se incrementaron en un 17.5%, pasando
de 69,202 TM a 81,339 TM, por cuyo concepto ingres6é al pais 101.6 y 130.0
millones de délares FOB, en estos afos, respectivamente. Los precios
internacionales del cacao en grano en estos dos ultimos afios han sido muy

significativos,

La produccién de cacao en el Ecuador es de aproximadamente 110.000 tm.
anuales, cuyo volumen varia especificamente en funcién de los factores de orden
climatico; En el 2006, la produccién alcanzé una cantidad de 130,000 TM, en una
superficie de aproximadamente 400,000 has. A Ecuador le falta tecnificacion del
cultivo ya que alrededor del 90%, la superficie de cultivo es manejada bajo el

sistema tradicional.

COMO NEGOCIAR EL PETROLEO ECUATORIANO CON CHINA

Las petroleras orientales proyectan realizar grandes inversiones,
especialmente en el campo exploratorio a fin de incrementar las reservas y mejorar
las estructuras. Las areas adquiridas por las dos empresas mencionadas, producen
65 mil barriles de crudo en promedio. Segun los datos constantes en publicaciones
internacionales especializadas, Andes Petroleum es el producto de la fusion entre
las dos empresas chinas mas grandes: Chinese Petroleum Company y Sinopec.
Sus activos sobrepasan los 200 billones de doélares y producen tres millones de
barriles diarios, que no alcanzan para satisfacer las demandas del gigante asiatico,

que requiere diez millones.

De esta forma los capitales chinos entraran a competir con inversiones
americanas y europeas, que han predominado en el ambito ecuatoriano. En

principio las empresas chinas se orientan hacia la exploracién y explotacién
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petroleras, sin embargo han mostrado interés por captar también la refinacion, la

industria petroquimica e inclusive la generacion eléctrica.

Ecuador debe de garantizar la inversion extranjera, para ello debe establecer
leyes claras, que garanticen la seguridad juridica de las empresas con capital
extranjero. Los acuerdos vigentes establecen que las empresas pueden extraer y
exportar crudo. Los nuevos contratos sugeridos sefialan un pago por la explotacion

de petroleo, pero la exportacién sera del estado.

Ecuador debe negociar, segun la Constitucién Ecuatoriana el petréleo es de
propiedad del pueblo ecuatoriano es por ello que debe saber negociarlo este genera
ganancias extraordinarias que no tienen por qué ir en su totalidad a manos privadas
sino considerar que si existe un alza en el precio de barril esa ganancia debe ser
dividida entre las partes, llegar a un mutuo acuerdo en donde las partes salgan
beneficiadas. Esto ayuda a cambiar la imagen del inversionista, a quitarle su temor
de inversionista los ecuatorianos, deben hacer sentir al mundo que es un pais
negociador, lleno de oportunidades, hay que capacitar a su gente para que existan

verdaderos negociadores en los diferentes sectores involucrados de su economia

3.1.7 Analisis de las principales importaciones desde China al Ecuador y sus

efectos en el mercado doméstico

Los productos que principalmente importa Ecuador de China son
motocicletas, maquinarias y sobre todo tecnologia como lo podemos ver en el
cuadro (Productos que Ecuador importa de China) previamente detallado. Esta
clase de productos no son fabricados en el pais por lo que no causaria efecto
alguno al momento de la firma de un TLC con China.

Ademas, se importan productos del sector textil y del calzado, estos serian
los sectores sensibles, ya que estos si forman parte del sector productivo del
Ecuador, por lo que habria que negociar cuidadosamente que clase de proteccion

se dara a los productos de estas industrias.

Podemos observar la afluencia de productos procedentes de China, en
especial de los sectores antes nombrados, es a causa de su bajo costo y estos

productos en algunos de los casos de baja calidad.
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Como consecuencia, la entrada de estos productos y a su vez la gran
demanda por las personas, dejaria sin mercado a la industria ecuatoriana, lo que
incrementara el indice de desempleo en el Ecuador. Es por esto que el gobierno
ecuatoriano, en el caso de la firma de un TLC con China, para proteger a las
industrias sensibles debe empezar por aplicar politicas sociales donde se incentive
al productor a la produccion y ser competitivos frente a los productos Chinos,
fomentando asi la inversion, otorgando créditos etc. Desde el punto de vista del
consumidor es beneficioso, ya que tendra un espectro mas amplio en el cual

escoger y precios mas competitivos.
3.1.8 Impacto del TLC con China en la balanza comercial de Ecuador

Las naciones compran y venden bienes, que son cuantificados en dinero, las
divisas que se obtienen por dicho concepto permiten dinamizar el aparato

productivo sea con maquinaria y equipos o con insumos de toda naturaleza.

Con la finalidad de aportar a futuro para un trabajo mas elaborado vy
establecer la problematica del comercio exterior de Ecuador y su impacto en la

balanza comercial con China, se plantean a continuacioén las siguientes inquietudes.

¢Por qué el saldo de la balanza comercial ecuatoriana ha mostrado marcadas

variaciones negativas en los ultimos cinco afios?

¢ Sera posible revertir esta situacion en el mediano o largo plazo fijando

prioridades?

Estas son interrogantes que se deben resolver con el fin de aportar a los
gestores de la politica econémica, ahora mas que nunca, puesto que nos

acercamos de manera acelerada a la liberacion total del comercio.

Las variaciones negativas del saldo de la balanza comercial ecuatoriana se
deben principalmente a la estructura legal no acorde con las legislaciones de los
paises con los que Ecuador mantiene acuerdos comerciales, este hecho hace

que el mercado ecuatoriano se encuentre en desventaja,
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En los afios recientes Ecuador se ha visto inundado de productos de
procedencia China varios sectores han sido afectados aparentemente, entre estos
se encuentra el sector del calzado, a los que les resulta imposible competir con los
precios del calzado Chino pero ¢cuan representativo es este sector para la
balanza comercial de Ecuador? Ecuador no es un exportador de calzado este
sector abastece la demanda interna, el calzado no esta entre los principales
productos de exportacion por lo tanto no parece que afecte a la balanza comercial,
sin embargo si lo hace a las personas que sobreviven de esta labor por lo
consiguiente si  se llegare a firmar un TLC con China  se debe tener en
consideracion a este y cualquier otro sector que se sienta amenazado buscando

medidas que los compensen.

Por otro lado estan despuntando otros productos que podrian ayudar a que
la balanza comercial con China mejore como es el caso del cacao, café sean
estos en su estado natural o procesados, se puede volver a negociar con el banano
ya que Ecuador fue un exportador de este producto a ese pais asiatico. No se
debe seguir permitiendo que la balanza comercial contintie siendo deficitaria para

Ecuador respecto de China
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CAPITULO IV

4.1.0 CONCLUSIONES

La posicion del Ecuador ante la realidad politica, econémica, social en la que
se encuentra ha hecho que sea necesario involucrarse hacia un mundo que se
dirige al comercio de libre mercado donde las naciones desarrolladas y en especial
de los paises en vias de desarrollo muestran un panorama muy esperanzador.
Desde este punto de vista econémico abrir mercados para los productos nacionales,
es la nueva tendencia, sabiendo que los mismos son muy apetecidos por el gran
mercado europeo, asiatico y aun el americano, esto nos lleva a reflexionar que
debemos comenzar y analizar seriamente esta perspectiva o proyeccion para
alcanzar los grandes objetivos que planteamos en este estudio; un pais debe ser no
solamente exportador de materias primas sino también de productos con un valor
agregado, la reflexion que planteamos es basicamente una estrategia basada en
experiencias estudiadas ya en los capitulos anteriores de este mismo proyecto,
debemos crear conciencia de que el Ecuador es un pais con capacidad

negociadora.

Ecuador geograficamente es ideal para ser el centro del comercio en
Sudamérica, las condiciones estan dadas, efectivamente es una gran ventaja que
no le hemos sacado provecho, el mas claro ejemplo es Chile, ellos a su posicién
geografica no mejor que la nuestra han sabido utilizar y es quien abre las puertas

para que otros paises como Ecuador explote su ubicacién geografica.

Ecuador debe generar una estrategia, hacer un estudio profundo de las ventajas y
desventajas de una negociacién, tomando en cuenta los sectores de mayor
vulnerabilidad como es el caso del calzado y textil principalmente que se han visto
afectados por el ingreso masivo de productos chinos, con costos mucho mas bajos

que los del mercado local.

Ecuador debe preparar un equipo negociador con cualidades en el area
social, econémica, comercial etc. para estar en capacidad de negociar con China

o con cualquier otro pais del mundo inclusive con Estados Unidos un Tratado de
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Libre Comercio; para esto Ecuador debe tener conocimiento del las debilidades y

fortalezas y trabajar en funcion del pais

Para el mundo, Ecuador es una nacién de politica inestable que vive de sus
materias primas sin procesar, pero eso, en el ambito econémico, estd cambiando,
es asi que el pais, aunque dependa de los ingresos petroleros, también se ha
convertido en el primer exportador mundial de palmito enlatado y el tercero de jugo

de maracuya segun Mauricio Pefia director de FEDEXPOR

Cabe mencionar que la CAN comenz6é negociaciones con la UE esto es
favorable para Ecuador ya que es miembro del bloque de la CAN y en una
intervencion del comisario Kart Falkenberg representante de la UE emiti6 el criterio
de que las negociaciones de un tratado de libre comercio entre la UE y la CAN , no
seria precisamente fomentar un rapido crecimiento de las exportaciones sino
generar mayor inversiéon para que las economias pudieran diversificarse y vendan
no solamente “bananas y minerales” sino que concentren sus fuerzas atraer
inversion extranjera. La dinamica econdémica del mundo ha llevado a realizar
alianzas, acuerdos y comercios que permitan comprar a menor precio y vender en
mejores condiciones; siempre con el objetivo de lograr un mayor bienestar para los
ciudadanos. Segun los resultados que han obtenido paises como Chile y Pert que
han celebrado tratados de libre comercio y que han abierto sus mercados, ésta es

una herramienta importante de crecimiento y desarrollo.

No realizar acuerdos de libre comercio es cerrar las puertas para que los
productos no se puedan vender facilmente en otros paises, es perder un mercado
gue otros seguramente aprovecharan. Quedara la desventaja de pagar un
impuesto de ingreso (arancel) cuando se intente ingresar a un determinado
mercado, lo que se constituye en una barrera ya que otros paises que han firmado
acuerdos y comercializan sin pagar aranceles estan beneficiados, ademas esto
dificulta la inversién nacional y extranjera debido a quien quiera vender sus
productos en el exterior no podra competir con otras empresas extranjeras. Como
consecuencia la produccion nacional se estancara y no se generara mas empleo y

mucho menos mayor crecimiento.
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En la actualidad, la mayoria de paises del mundo estan celebrando tratados
de libre comercio, lo que significa que estan abriendo sus puertas al mercado
mundial. En cualquier negociacion se corren riesgos, puede haber empresas
ganadoras y perdedoras, para ello cada pais cuenta con un grupo de negociadores
bien preparados que intercambian propuestas y discuten teniendo en cuenta el

bienestar de sus empresarios, de su poblacion y del pais en general.

Ecuador dispone de ventajas naturales en muchos productos (BANANO, TECA,
MADERA, ETC) y ventajas adquiridas en la produccién de otros. Quienes los
producen con esas ventajas resultan ganadores. También lo son aquellos que se
preparan oportunamente para mejorar sus productos, es decir, para fabricarlos con
mayor eficiencia, mas calidad, mejor tecnologia y precios competitivos. Son quienes
cambian incluso su mentalidad para competir a nivel mundial y logran la certeza de
gue con los cambios apropiados pueden encarar la competencia en el mercado

externo y China cuenta con la tecnologia que Ecuador necesita

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Comercio, tiene establecidos
canales de consulta permanente con las demas entidades del sector publico, el
sector privado y el resto de la sociedad civil, con el objeto de informar
detalladamente sobre el alcance de las negociaciones y recibir recomendaciones
que son tomadas en cuenta en la construccidon de la posicion nacional frente a una
futura negociacion. Después de tener definida la posicion se inicia una negociacion
con los representantes de los demas paises y alli se discute qué puntos son
favorables para cada pais, se buscan temas comunes que beneficien a los
empresarios y en general a la poblacion de los paises involucrados y se firman
acuerdos. En la practica, estas negociaciones toman su tiempo, donde es muy
importante realizar estrategias permanentes para que de esa manera se pueda

lograr un buen tratado en beneficio de los paises que intervienen.

Es muy importante que Ecuador ofrezca una seguridad juridica a las
empresas que deseen invertir en el pais, esto daria la confianza para que otros
mercados traigan su |ED y ayude al crecimiento de la economia, hasta el 2005
mas de ocho mil empresas chinas y 1900 instituciones de capitales chinos estan
instaladas en 200 paises y regiones, 130 misiones técnicas de proyectos y 600.000

empresarios y profesionales han trabajado en el exterior en los sectores de
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construccioén de obras, inversiones, cooperaciones técnica, laboral y de asistencia

médica.
Zonas Francas en China

Desde la creacion de las Zonas Econdémicas Especiales a comienzos de la
década de los 80, la cual contdé con la participacion de la asesoria del banco
Mundial, las zonas francas de la Republica Popular de China se han convertido en
todo un éxito econdmico y un caso de ejemplo regional. Las zonas francas de China
se han convertido en un éxito econémico y han forzado a la escala mundial, pues
han colaborado en la introduccion de este pais en el comercio internacional y han
permitido generar 45 millones de empleos indirectos, un crecimiento de 10 veces en

su volumen de comercio con EE.UU.

Las zonas francas son las areas creadas con la aprobaciéon del Consejo de
Estado de China cuyas funciones son similares a las de las zonas de libre comercio.
En estas zonas se permiten a los empresarios extranjeros operaciones comerciales
incluyendo el almacenamiento y el procesamiento para la exportacion. Actualmente
China cuenta con 15 zonas francas que abarca la de Waigaogiao de Shanghai.
Estas se han convertido en nuevos puntos de unién entre la economia china y la
mundial. En la actualidad a las empresas se les permite entrar en elcomercio
nacional de China de forma bastante segura. Las empresas en la ZFC pueden
desarrollar libremente sus negocios entre la ZFC y el territorio de la China
continental, dentro y fuera de la propia ZFC, se les alienta para que realicen

actividades relacionadas con la distribucién y el transporte maritimo internacional.

Se permite a las empresas extranjeras establecidas en las zonas francas
abrir sus oficinas administrativas fuera de éstas, segin un anuncio publicado
ultimamente por la Administracion Nacional de Industria y Comercio de China. Las
empresas extranjeras en zonas francas pueden establecer sus oficinas fuera de
ellas. Estas oficinas no gozaran de la politica preferencial dedicada exclusivamente
a las empresas extranjeras establecidas en zonas francas, ni abriran la cuenta de
divisas. Sin embargo, no se permite a las empresas extranjeras en zonas francas
establecer ningun otro tipo de sucursales operativos fuera de éstas, ademas de la

mencionada oficina. Los inversores extranjeros pueden establecer una empresa de
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caracter comercial que se dedique al mismo tiempo a los negocios nacionales e
internacionales (aunque existen algunas excepciones a este principio, el
establecimiento de estas empresas fuera de una ZFC esta controlado y limitado
severamente y requiere un proceso de aprobacién maratoniano, ademas de que su
ambito comercial es limitado) Las manufacturas importadas para uso propio,
equipos de almacenamiento, materiales de construccién, equipamiento de oficinas,

etc., estan exentos de pagar tasas arancelarias, IVA y licencia sobre la importacion.

No hay limite ni en el tiempo ni en los tipos de mercancias almacenadas, tanto si
estan en deposito o han pagado aranceles, y se les permite a los almacenes (ya
sean para uso propio o para explotaciéon) llevar a cabo procesos comerciales
simples, como cargamento y empaquetado, seleccién, etiquetado, descatalogacion,
etc. Las mercancias pueden ser almacenadas completas o por partes, segun o que

le convenga mas al cliente.

La facturacion en el mercado nacional se lleva a cabo a través del llamado “Centro
para los Productos en Depésito”. Este proceso conlleva un pequeno pago, pero no
hay mucha diferencia con la facturacion directa. El IVA relacionado con el comercio
nacional (17%) puede ser devuelto en un 25% (esta es una medida local y puede
cambiar en el futuro). Se pueden abrir cuentas bancarias tanto en moneda china

(RMB) como extranjera. No existe limite en el pago de moneda extranjera.
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4.1.1 RECOMENDACIONES

Los Tratados de Libre Comercio son importantes pues se constituyen en un
medio eficaz para garantizar el acceso de productos a los mercados externos, de
una forma mas facil y sin barreras. Ademas, permiten que aumente Ia
comercializacion de productos nacionales, se genere mas empleo, se modernice el
aparato productivo, mejore el bienestar de la poblacién y se promueva la creacion
de nuevas empresas por parte de inversionistas nacionales y extranjeros. Pero
ademas el comercio sirve para abaratar los precios que paga el consumidor por los

productos que no se producen en el pais.

Desde que el Gobierno Chino tomé la decision de reformar su estructura
economica, emprendié de modo planificado y metddico su apertura al comercio
exterior, ha recorrido un camino de avance progresivo, poniendo en ejecucion la
apertura regional como linea principal de la politica fundamental del Estado y de la

estrategia de desarrollo econdmico del pais.

Ecuador y China mantienen convenios de caracter politico, econémico,
comercial, cultural, cooperacion técnica, tecnoldgica, bancario, proteccion de
inversiones, que constituyen una amplia base para llevar adelante programas de
interés mutuo, el agravante es que Ecuador no hace uso de estos convenios para
beneficiarse; porque no hay un equipo negociador que analice los convenios y los
ponga en practica, es por ello que se debe profundizar ain mas en la reforma con
miras a establecer sistemas y normas justas que sean adecuadas a la economia
internacional, reflejar seguridad a los diferentes sectores productivos del pais.
Ecuador no esta acostumbrado a los cambios por esta razon es muy importante
respetar la diversidad de modelos de desarrollo e incentivar el intercambio de
experiencias vividas por otros paises, la clave es que cada pais elija con
autodecision su propio camino y modelo de desarrollo de acuerdo con las

necesidades reales de cada uno.

Como un pais en vias de desarrollo, se debe estar encaminado hacia la apertura de
su mercado y estar pendientes de los paises que puedan brindar posibilidades de

desarrollo. Dentro de los proximos tres afios China ofrecera 10.000 millones de
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délares de lineas de crédito blando y préstamos preferenciales® para la exportacion
de los paises en vias de desarrollo, con el propdsito de incrementar la construccion
de las obras de infraestructura de estos paises e incentivar la cooperacién en los

proyectos de inversion mixta de las empresas binacionales.

Un punto muy importante el cual debemos aprovechar es que China ofrecera
la ayuda de capacitacion de 30.000 personas de los paises en vias de desarrollo
para que se incorporen cuanto antes, como técnicos y profesionales, en los diversos
campos econoémicos, esto ayuda a que nuestra mano de obra se vuelva mas
productiva, obtenga conocimientos de otras técnicas y asi podamos dar un valor

agregado a nuestros productos.

Después de haber analizado en los capitulos anteriores la posibilidad de la firma

de un TLC entre Ecuador y China se puede responder a la pregunta de la tesis.
¢ Es factible la firma de un tratado de libre comercio entre Ecuador y China?

Para el Ecuador realizar un tratado de libre comercio con la republica popular de
China es un tema muy complejo, Ecuador aun no esta preparado para enfrentar una
negociacion de esta indole, esto se debe a que no posee una variedad de productos
exportables para dicho pais, pero hay muchas alternativas de las que Ecuador
puede sacar ventaja a china, si bien es cierto que Ecuador mantiene buenas
relaciones comerciales con China, es hora de que comience a enfocarse en como
proteger la industria ecuatoriana, entre los sectores (calzado, textil) que se han
visto afectados por la gran cantidad de productos chinos que ingresan sin
restricciones al mercado interno, tenemos que estos productos compiten con
precios muy por debajo de lo establecido en el mercado interno, esto conlleva a que
los sectores antes mencionados no puedan competir con el producto extranjero
debido a los costos de produccion que en Ecuador son mas altos que en China.
Se debe analizar que mas allda de firmar un TLC con China, existen otras
posibilidades a las que se puede recurrir para fortalecer las relaciones bilaterales

entre ambos paises. Ecuador debe saber negociar, una de las propuestas es atraer

8! Banco Interamericano de Desarrollo
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la inversién extranjera directa, este es un factor muy importante para la

reactivacion de la economia ecuatoriana.

China ha pasado a ser uno de los mayores receptores de inversién extranjera
directa, que ha crecido practicamente de cero a alrededor del 4 % del PIB, esto se
dio por el cambio en la politica de Estado que permiti6 el establecimiento de
empresas con capital extranjero, de igual manera China promociona a las empresas
extranjeras a instalarse en zonas especiales de desarrollo econémico y esto es un

ejemplo que Ecuador debe analizar.

El incremento en los niveles de inversion extranjera que ha registrado el Ecuador en
los Gltimos afos, se debe fundamentalmente a inversiones petroleras. En los ultimos
afos, Ecuador ha emprendido en una serie de acciones para modernizar su
economia dentro del nuevo esquema que presenta la tendencia mundial, frente a la
globalizaciéon econémica y a la apertura de mercados. dentro de estas acciones se
considera de gran importancia, la politica econémica, el tratamiento a la inversién y
la consecucion del cada vez mas complicado objetivo de captar recursos financieros
del exterior, via inversion extranjera directa, orientada a dinamizar la economia
interna y la generacién de una creciente corriente de bienes y servicios, tanto para
el mercado nacional como para el internacional; lo que a su vez generaria fuentes
de trabajo que reduzcan el problema de desocupacion y subocupacion del que

adolece el Ecuador

La Constitucion Politica debe promover la inversidén privada en la economia,
garantizando la libertad de las empresas y obligando al Estado a estimular la libre
competencia y los mercados competitivos. Debe contener asimismo disposiciones
encaminadas a proteger la propiedad privada y a garantizar el cumplimiento de los
contratos, si bien el estado sigue siendo responsable de las carreteras, puertos,
abastecimiento de agua potable, energia eléctrica y las telecomunicaciones, puede
delegar estos los servicios al sector privado mediante concesiones o la privatizacion
de empresas estatales. Esas disposiciones se aplican a todos los inversores
privados, tanto nacionales como extranjeros. Es muy importante que Ecuador
cuente con un marco legal donde los inversionistas tengan la seguridad que en esta

nacion se respetan los derechos, y que el clima de inversiones es favorable, que

110




(Es factible la firma de un TLC entre Ecuador-China?

Ecuador es alternativo para introducir sus capitales, brindando una garantia al

inversionista.

Se plantea en esta tesis llegar a un acuerdo de cooperacion en donde China se
comprometa a brindar apoyo tecnolégico, educacional, econémico, comercial,
cientifico, etc. ya que para Ecuador es muy importante que se capacite la mano de
obra, y esto se da con la inversién extranjera, si se logra una mayor participacién
de empresas chinas en el pais significa que se generaran mas plazas de trabajo y
esto a su vez involucra la asistencia técnica que tendra el personal referente a
nueva tecnologia; y los mas importante que estas empresas vengan a capacitar al
personal en como realizar el trabajo, esa transferencia de know how hara la mano

de obra ecuatoriana mas competitiva.

Las grandes sociedades manejan una plataforma tecnolégica avanzada lo que
representa una valiosa oportunidad para que Ecuador lo ponga en practica asimile y
aprenda. La capacitacion que las empresas chinas ofrezcan a los empleados que
se recluten representara, un efecto multiplicador en la economia del pais, ya que

esa transferencia del know how tendra como resultado un Ecuador mas competitivo

ESTRATEGIAS PARA HACER NEGOCIOS CON CHINA

1) Conocer bien el mercado de oferta y de demanda, asi como las leyes y
reglamentos que rigen tanto en China como el Ecuador para proceder a las
exportaciones e importaciones.

2) Entablar relaciones de comercio con las empresas interesadas directamente,
averiguar los nombres de las compafias Chinas que pueden exportar e
importar.
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Anexos

Anexo 1: Dinastias Chinas

La dinastia Zhou (1122-256 a.C.)

Durante este periodo la civilizaciéon china se fue extendiendo gradualmente hacia el
norte, ocupando el valle del rio Yangzé. La sociedad Zhou estaba organizada
alrededor de la produccién agricola. Las practicas religiosas se correspondian con el
sistema social jerarquico. Los Zhou creian en el poder que emanaba del Cielo, que
autorizaba el poder de los reyes.

La edad dorada de la filosofia china

La respuesta intelectual a la extrema inestabilidad e inseguridad politica produjo las
férmulas filosoéficas que moldearon el crecimiento del Estado y la civilizacién china
durante los dos milenios siguientes. El mas antiguo y mas influyente de los filésofos
del periodo fue Kongfuzi o Confucio.

La creacion del Imperio

Durante el siglo IV a.C., el reino de Qin, uno de los estados periféricos emergentes
del noroeste, se embarcé en un programa de reformas administrativas, econémicas
y militares, siguiendo las doctrinas legalistas. Al mismo tiempo, el poder de los Zhou
paso6 a ser cada vez mas débil hasta que el régimen se colapsé en el 256 a.C. Una
generacion después, los Qin habian sojuzgado a los demas estados.

La dinastia Qin (221-206 a.C.)

El primer emperador intenté extender las fronteras exteriores de China.
El coste econémico y humano de las conquistas extranjeras de los Qin y la
construccién de la Gran Muralla y otras obras publicas fue enorme.

Los Han anteriores u occidentales (206 a.C.-9 d.C.)

La dinastia Han comenzé a desmembrarse cuando las grandes familias
terratenientes, aprovechandose de la debilidad del gobierno imperial, establecieron
sus propios ejércitos privados. Finalmente, en el 220, Cao Pei fundé la dinastia y
reino Wei (220-265) en las provincias del norte. La dinastia Shu Han (221-263) se
establecid en el suroeste y la dinastia Wu (222-280) en el sureste. Los tres reinos
libraron incesantes guerras entre si. En el 265, Sima Yang, un poderoso general de
la dinastia Wei, usurp6 el trono y establecio la dinastia Xi Jin (265-317) en el norte
de China.
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Durante la segunda mitad del siglo V los Bei del Norte adoptaron una politica de
unificacion.

El restablecimiento del Imperio
China fue reunificada bajo la dinastia Sui (681-617).
La dinastia Tang (618-907)

La decadencia del budismo y la reaparicion del confucianismo a finales de la era
Tang dieron lugar a la aparicion de una nueva y vigorosa ideologia, que proporcioné
la base para el crecimiento de una civilizacion perdurable en los siglos siguientes

Mandato mongol

Poder imperial

Dos grandes dinastias dominaron la historia china tras la llegada al poder de los
Chu.

La dinastia Ming (1368-1644)

La caida de los Ming se ocasioné por una rebelion que estallé en la provincia de
Shaanxi como resultado de la incapacidad gubernamental para proporcionar ayudas
en momentos de hambre y desempleo.

La dinastia Mancht o Qing (1644-1912)

Bajo la dinastia Qing, los manchues siguieron absorbiendo la cultura de China. Su
organizacion politica se basaba en la de los Ming, aunque estaba mas centralizada;
el maximo organismo administrativo fue una nueva institucion, el Gran Consejo,

Anexo 2: El Partido Comunista CHINO

El Guomindang y el ascenso del Partido Comunista

Los chinos estaban desilusionados por el cinico interés de los poderes imperialistas
occidentales y se fueron acercando progresivamente al pensamiento marxista-
leninista y a la Unién Soviética. El Partido Comunista Chino (PCCh) se fund6 en
Shanghai en 1921, contando entre sus primeros miembros con Mao Zedong.

Durante la década de 1920 Japén habia moderado su politica respecto a China.
En la Conferencia Naval de Washington de 1922, habia aceptado devolver las
antiguas posesiones alemanas en Shandong. Desde 1928, sin embargo, el
nacionalismo militante del Guomindang chocdé con los intereses imperialistas
japoneses interesados en el control del ferrocarril del sur de Dongbei Pingyuan
(Manchuria). El 18 de septiembre de 1931, los japoneses se valieron de un presunto
bombardeo nacionalista del ferrocarril para extender su control militar sobre toda la

113




¢Es factible la firma de un TLC entre Ecuador-China?

region. Mientras se intensificaba la agresion de los japoneses, aumenté la presion
popular para que los chinos pusieran fin a las luchas internas y se unieran contra
Japoén. Sin embargo, Jiang resistié hasta finales de 1936, en que fue secuestrado
por uno de sus propios generales. Durante su periodo de cautiverio en Xi'an fue
visitado por el propio dirigente comunista, con quien acordd la adopcion de una
politica comun contra Japén. Cuando fue liberado moderé su postura anticomunista
y en 1937 se form6 un frente unido del Guomindang de los comunistas contra los
japoneses.

La Il Guerra Mundial

Por otro lado, los comunistas se habian dispersado desde Yan'an, ocupando una
gran parte del norte de China y se habian infiltrado en muchas de las regiones
rurales por la retaguardia de las lineas japonesas. Alli organizaron habilmente a los
campesinos para que ingresaran en las filas del Partido Comunista y del Ejército
Rojo. La unidad y la disciplina organizativa se mantuvieron a través de una fuerte
campafa de propaganda ideologica. Las fuerzas soviéticas, que ocuparon Dongbei
Pingyuan (Manchuria) tras la declaraciéon de guerra a Japén el 8 de agosto de 1945,
entregaron a los comunistas gran cantidad de armas capturadas a los japoneses.
Como resultado de ello, los comunistas salieron de la Il Guerra Mundial mas fuertes,
disciplinados y equipados que antes.

La lucha por la supremacia entre el Guomindang y el Partido Comunista

Hubo una guerra civil entre los chinos nacionalistas y los comunistas toda
intermediacion fue inutil. La Revolucidon comunista habia triunfado en China.Los
Chinos nacionalistas se refugiaron en Taiwan

En septiembre de 1949 los comunistas reunieron la Conferencia Consultiva Popular
Politica China, un cuerpo constituyente de 662 miembros, que adoptd un grupo de
principios y directrices politicas y una ley organica para gobernar el pais. La
conferencia eligio al Consejo de Gobierno Central Popular, que iba a servir de
6rgano supremo politico. Mao Zedong, nombrado presidente de este organismo,
era de hecho el jefe del Estado.

Anexo 3: ASEM

ASEM; su objetivo es crear una nueva asociacion entre Asia y Europa y fortalecer
el didlogo en cuestiones politicas, econémicas, culturales y de otro tipo sobre una
base de igualdad y con un espiritu de cooperaciéon entre ambos continentes.
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La ASEM también establecié un plan de accion para la facilitaciéon del comercio con
vistas a reducir los obstaculos no arancelarios, aumentar la transparencia y
promover oportunidades comerciales entre Asia y Europa.

Anexo 4: Acuerdo Codelco y Minmetals

Incursionar en conjunto con Minmetals en nuevos negocios
mineros en China y el resto del mundo.

Fortalecer la posicion de Codelco en el mercado chino

Explorar alternativas de financiamiento con caracteristicas
de “quasi capital”

| 50 % Capital + 50 % Capital
“| 100% de la deuda |*

Paga precic
LME + premio

Entrega Cu fisico
55.750 tm /afio
i
<

A

Entrega Cu fisico

55.750 tm/afo

El referente para evaluar esta operacién es el retorno que exige un
inversionista para invertir en acciones ( minimo 12% en acciones
mineras). Una alternativa que combina deuda y capital accionario
es el costo de un “project finance”, que en el caso de Codelco se
estima en 9%.
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Tasa de Precio por libra Saldo Precio de
descuento implicito de venta total
del pago anticipado | Precio | implicito
(c/lb) (c/lb) (c/lb)
8,37% 0,53 0,50 1,03
8,70% 0,55 0,50 1,05

- Minmetals tendra la opcién de adquirir un 25% de la propiedad del
Proyecto Gaby.

- El precio de adquisicion sera igual al mejor precio que resulte de un
proceso de licitacion de un 24% de la propiedad del proyecto, siempre que
este sea mayor que el precio de reserva que se establezca para el
proceso.

- El precio de reserva sera fijado por Codelco y validado por una tercera
parte independiente y calificada, antes del proceso de licitacidn.

- Minmetals puede participar en el proceso de licitacion vy
consecuentemente podria entonces comprar hasta un 49% de Gaby.

Brook Hunt Dec-04 1.07 0.96 0.99
Citigroup SSB Dec-04 1.10 1.00 0.85
- Goldman Sachs/JB Were Nov-04 1.26 1.30 0.92
Merrill Lynch Mar -05 1.25 1.10 1.00
Deutsche Bank Mar -05 123 1.19 0.92
+ Morgan Stanley Mar -05 1.25 1.10 1.00
UBS Mar -05 1.26 1.14 0.94
+ Minimo 1.07 0.96 0.85
« Maximo 1.26 1.30 1.00
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Anexo # 5 Principales Exportaciones a China

(Miles de USS)

Caédigo Chino | Descripcion . Exportacionesm | a
China
74031100 Catodos y secciones de catodos Inmediata 1.658.622
26030000 Minerales de cobre y sus concentrados Inmediata 812.346
47032100 hasta quimica de coniferas, blanqueada o semiblanqueada Inmediata 230.215
23012010 Harina de pescado para alimentacion de animales Afio 10 90.102
47031100 Pasta quimica de coniferas, cruda Inmediata 53.197
47032900 Pasta quimica de madera distinta a coniferas, blanqueada o semiblanqueada Inmediata 38.723
74020000 Cobre sin refmar, anodos de cobre para refinado electrolitico Inmediata 38.078
74040000 Desperdicios y desechos de cobre y de aleaciones de cobre Inmediata 31.912
26011100 Minerales de hierro y sus concentrados, sin aglomerar, Inmediata 24.295
excepto piritas de hierro tostadas
44071010 Pino coreano y pino mongoliano escocés, aserrada o desbastada longitudinalmente, [Inmediata 20.356
cortada o enrollada, incluso cepillada, lijada o unida por los extremos, de espesor inferior o
igual a 6mm
71129910 Desperdicios y desechos con plata o con compuestos de plata Afio 10 18.193
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22042900 Los demds Vinos de uvas frescas (sin burbujas) en containers de mas de 2 Lts. Afio 10 17.240
22042900 Los demads Vinos de uvas frescas (sin burbujas) en containers de mas de 2 Lts. Afio 10 17.240
26011200 Minerales de hierro y sus concentrados, aglomerarados, excepto piritas de hierro tostadas |Inmediata 12.093
16059010 Medusa preparada o preservada Afio 10 12.057
28012000 Yodo Excluido 11.630
26139000 Minerales de molibdeno y sus concentrados, sin tostar Inmediata 10.856
28369100 Carbonato de litio Afio 10 9.633
03032210 Salmén del Atldntico, congelado Afio 10 8.039
28342110 Salitre, para uso como fertilizante Afio 10 7.215
28100010 Oxido de boro Afio 10 7.080
74031900 *roductos de cobre refinado, en bruto Inmediata 6.929
02071411 Cortes de carne de ave congelada, con hueso Afio 5 6.424
12122010 Enredadera de Mar, fresca, refrigerada, congelada o seca Afio 10 6.040
03055910 Pez aguja o hipocampo secos, sin ahumar Inmediata 5.396
08111000 Presas congeladas Afio 10 4.633
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Total 50 Exportaciones Principales a China 3.141.304
Total Exportaciones a China 3.209.902
% 50 Exportaciones Principales 97,9%

Fuente: DIRECON
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Cddigo Descripcion Lista Exportaciones a
Chino China
22042900 |[Los demds Vinos de uvas frescas (sin burbujas) en|Afio 10 17240
containers de mas de 2 Lts.
02071411 |Cortes de carne de ave congelada, con hueso Afio 5 6424
08111000 |-presas congeladas Afo 10 4633
22042100 |[Los demds Vinos de uvas frescas (sin burbujas) en{Afio 10 2455
containers 2 Lts. o menos
23099010 |Aditivos preparados para la alimentacion de animales Ano 10 2447
08061000 |Uvas frescas Ao 10 1787
0504001 1 |Tripas, vejigas y estomagos de animales, excepto pescados |Afio 10 1054
06011010 |Bulbos, cebollas, tubérculos, raices y bulbos tuberosos Ao 1 956
08081000 |Manzanas frescas Afo 10 750
02072700 |Trozosy despojos de pavo congelados Afo 10 748
08094000 |Ciruelasy endrinas frescas Afo 5 687
02064900 |despojos porcinos comestibles congelados (excepto|Afio 10 457
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higados)

20079910 |Otras mermeladas o jaleas de frutas en envases herméticos |Afio 10 232
08105000 |(kiwis frescos Ao 10 184
08092000 |Cerezas frescas Afo 5 180
16024910 |Areparaciones alimenticias de porcinos en contenedores|Afio 10 164
Herméticos
15161000 |[Grasasy aceites animalesy sus fracciones Inmediata 161
08109010 |leche fresca Afio 2 156
14049000 (Otros productos vegetales Ano 10 140
08062000 |Pasas Ano 10 130
Total 20 Exportaciones Agricolas Principales a China 40.985
Total Exportaciones Agricolas a China 41.758
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% 20 Principales Exportaciones Agricolas a China 98,1%

Anexo # 6 Balanza Comercial Chile — China

(Millones de US$) 2002 2003 2004 2005 2006
Exportaciones 1.249,6 1.880,3 3.344,3  4.481,31 5.033,36
Importaciones 1.142,2 1.358,7 1.916,7 2.628,53 3.598,52
Balanza Comercial 1074 521:5 1.427,6 1.852,8 1.434,84
Intercambio Comercial 2.391,9 3.239,0 5.261,1 7.109,8 8.631,87

Fuente: ProChile

Anexo # 7 Evaluacion Acceso Importaciones desde China

(miles de US$)

Categoria N° items|% Importaciones |%

arancelarios desde China

2004

Inmediata 5.891 75% 915.194 50%
Sanos 1.048 13% 379.491 21 %
10 afios 811 10% 496.937 26%
Exclusiones 152 2% 54.786 3%
Total 7.902 100% 1.846.408 100 %

Fuente: DIRECON
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Evaluacion Acceso de Exportaciones Agricolas Chilenas en China

(miles de US$)

Categoria N° items|% Exportaciones a|%
arancelarios China 2004

Inmediata 195 20,0 1.135 2,7
1 afio 232 23,8 171 0,4
5 afios 221 22,7 7.311 17,5
10 afos 277 28,4 33.128 79,4
Exclusiones 50 51 0 0,0
Total 975 100 41.745 100

Fuente: DIRECON
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Evaluacion Acceso de Exportaciones Otras Industrias Chilenas en China (miles de
Usy)

Categoria N° items|% Exportaciones |%
arancelarios a China 2004

Inmediata 2.586 40,4 2.945.770 97,4
1 afio 1.702 26,6 ‘318 0,0
5 aios 705 11,0 3.925 0,1
10 aiios 1.242 19,4 51.776 1,7
Exclusiones 164 2,6 23.384 0,8
Total 6.399 100 3.025.173 100

Fuente: DIRECON

Anexo # 8 Acuerdo Multifibras

El Acuerdo Multifibras (AMF), en 1974, se creo bajo el auspicio del GATT y con la
presion de los paises con alto desarrollo, que permitié a los gobiernos de los
mismos, imponer unilateralmente regimenes de cuotas de importacion los paises
productores, combinado con tarifas arancelarias, para hacer frente, explicitamente,
a la competencia de los productores exportadores del pacifico asiatico.
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Asi pues, el AMF, concebido inicialmente como un mecanismo de proteccion
temporal para la industria de los textiles y el vestuario de los paises industrializados,
paso a ser un catalizador del crecimiento de la industria en el mundo en desarrollo.

Originalmente, el AMF era un compromiso a corto plazo, pero se prolongé cinco
veces y dur6é 21 afos (de 1974 a 1994), durante dicho periodo, 39 miembros del
GATT se integraron al AMF. China era miembro del AMF pero no lo era del GATT.
Inicialmente entre 6 y 8 paises desarrollados, protegieron sus industrias nacionales
de los textiles y el vestido imponiendo contingentes. Para justificar un contingente,
los miembros del AMF tuvieron que demostrar ante el pais exportador la

desorganizacion del mercado o amenaza de desorganizacién del mismo.

El 31 de diciembre de 2004 acabé el Acuerdo Multifibras y, con él, se eliminaron en
la UE los contingentes y aranceles que subsistian. En el primer trimestre de 2005
las licencias de importacion solicitadas representan un volumen que equivalia a
varias veces el total de importaciones de 2004. Esto es un serio riesgo para la

continuidad de buena parte de lo que subsiste del sector textil-confeccién europeo.

La competitividad de la oferta china se basa en tres puntales: precios bajos,
agresividad comercial y capacidad de mejora rapida. El coste bajo también lo hay en
otros paises del sur de Asia, pero la capacidad de captar clientes y adaptarse a ellos
marca la diferencia. El tercer aspecto indica que el refugio en los productos de mas

precio o disefios especiales sera eficaz durante poco tiempo.

En 2001, en el protocolo de entrada de China en la OMC, incorporado a la
normativa europea en 2003 se incluyé una clausula de salvaguarda para los
productos textiles. La finalidad era acotar, en el caso de una irrupcion brusca y
persistente de las importaciones chinas, el efecto que tendrian en la produccion y
empleo europeo, asi como en los paises asociados del Mediterraneo, Turquia,
Marruecos y Tunez, que dependen del mercado de la UE y que se podrian ver
desplazados por el aumento de las importaciones chinas. La clausula, si se aplica,
solo tendria validez por un afio, si bien puede prorrogarse al fin del periodo, pero
s6lo hasta el final de 2008.
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Anexo # 9 Zonas Francas de China

¢Coémo las zonas francas de Latinoamérica deben mirar a la China?

1. Como competidor, hoy en dia una empresa tiene como alternativa China o América

Latina.

2. Como fuente de compra. China no solamente es un gran exportado, también es un gran
importador, encasilla el puesto No. 1 de importador en el mundo y requiere mercancias de

todas partes del mundo

3. Como plataforma de subcontratacion. Dadas las grandes ventajas que tendra el mercado
Centroamericano y del Caribe, la comunidad andina y otros paises de Ameérica, las
empresas chinas podran finalizar muchos de sus productos exonerandose de los impuestos
de importacion en Estados Unidos elaborando productos chino-latinoamericanos, por lo cual

se cree que exista una amplia gama de cooperacion y complementacion.

4. Como ensefanza. China se ha convertido en el primer pais del mundo en atraccion de
inversion extranjera directa (US$52.000 millones de ddlares en el afio 2003, desplazando a
los Estados Unidos) en materia de infraestructura, procedimientos aduaneros,
procedimientos logisticos, estrategias de promocion y oferta de naves y servicios

industriales complementarios.
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Zonas Francas

Shanghai Waigaogiao Free Trade Zone
Organizacion administrativa: Comision de Administracion de Zona Franca de Waigaogiao
Tianjin Port Free Trade Zone

Organizaciéon administrativa: Comisién de Administracion de Zona Franca de Puerto de

Tianjin

Guangzhou Free Trade Zone

Organizacion administrativa: Buré de Administracion de Zona Franca de Guangzhou
Shenzhen Free Trade Zone

Organizacién administrativa: Buré de Administracién de Zona Franca de Censen
Dalian Free Trade Zone

Organizacion administrativa: Buré de Administracién de Zona Franca de Dalian
Xiamen Xiangyu Free Trade Zone

Organizacién administrativa: Comision de Administracién de Zona Franca de Xiangyu de

Xiamen

Zhangjiagang Free Trade Zone

Organizacion administrativa: Comision de Administracion de Zona Franca de Zhangjiagang
Haikou Free Trade Zone

Organizacién administrativa: Comision de Administracién de Zona Franca de Haikou
Fuzhou Free Trade Zone

Organizacién administrativa: Comision de Administracion de Zona Franca de Fuzhou
Ningbo Free Trade Zone

Organizacion administrativa: Comisién de Administracién de Zona Franca de Ningbo
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Shantou Free Trade Zone

Organizacion administrativa: Comision de Administracion de Zona Franca de Shantou
Zhuhai Free Trade Zone

Organizacion administrativa: Comision de Administraciéon de Zona Franca de Zhuhai
Suzhou Industrial Park Bonded Logistics Center (B Type)

Organizacion administrativa: Oficina de Administraciéon de Suzhou Industrial Park Bonded

Logistics Center

Ecuador como miembro asociado del Mercosur

Mercosur tiene una expansion muy importante en el numero de miembros asociados (a
Bolivia y Chile se han sumado primero Peru, y seguidamente los demas miembros de la
Comunidad Andina: Ecuador, Colombia y Venezuela). Estos nuevos ingresos terminan en
una paradoja: el Mercosur ahora tiene mas miembros “asociados” que socios “plenos” (6
asociados y 4 plenos). EI Mercosur se expande pero con vinculos tenues, con pocos
resultados comerciales. La nueva situacion del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)
quedd en evidencia en la cumbre presidencial del 17 de diciembre de 2004 en Ouro Preto
(Brasil). El encuentro estuvo cargado de simbolismo, ya que diez afios antes en esa misma
ciudad se firmé el Protocolo de Ouro Preto que conformaba una union aduanera, otorgaba
una personeria juridica internacional para todo el bloque y ajusté su estructura institucional.
Mientras aquellos eran tiempos de optimismo, ahora son momentos de preocupacién. Si
bien, el Mercosur se sigue expandiendo, sumando un nuevo pais tras otro, no logra otorgar
sustancia a sus compromisos comerciales y las disputas persisten. Por ejemplo, en las
ultimas semanas Argentina amenazaba con establecer salvaguardias comerciales frente a
las mercaderias brasilefias. En Ouro Preto, los presidentes de los socios plenos del
Mercosur (Argentina, Brasil,

Paraguay y Uruguay) lograron resolver algunas de esas dificultades comerciales, entre
ellas, la eliminacion del doble cobro del Arancel Externo Comun para las mercaderias
importadas que circulan por mas de un pais. También iniciaron el proceso para armonizar
normativas para las compras gubernamentales y para el libre ingreso y residencia de
empresarios. Se avanzd en un acuerdo de libre comercio con los paises de Africa austral.

En el terreno social, se aprobaron varias medidas. Destacan un grupo de trabajo para
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analizar la promocion del empleo y la convocatoria a una reuniéon de alto nivel sobre
derechos humanos, ademas del anuncio de un fondo para actividades educativas. Frente al
controvertido tema de crear un verdadero Parlamento del Mercosur no se logré un acuerdo
sustantivo. La propuesta de Brasil era conformar un cuerpo con el nombre de “Parlamento”
pero sin precisar sus funciones legislativas, ya que ese pais se resiste a reconocer normas
supranacionales por encima de sus leyes nacionales. Esa idea no fue aceptada y los
presidentes resolvieron que la actual Comisién Parlamentaria Conjunta del bloque pase a
cumplir funciones de una “comision preparatoria” del futuro parlamento. Finalmente, se
aprobd la creacion del Fondo de Convergencia Estructural del Mercosur bajo la idea de
contar con un instrumento para distribuir ayudas que compensen y reduzcan las asimetrias
en el bloque y fortalezcan su competitividad. Es un paso importante para generar cohesion
interna, pero todavia deben ser concretados sus objetivos precisos y mecanismos de
financiamiento. Mas alla de los acuerdos especificos. Se hacen declaraciones altisonantes
pero los compromisos politicos son débiles (eso explica por ejemplo que Chile y Bolivia
convivan dentro del MERCOSUR sin que sufran presiones para que resuelvan sus
problemas diplomaticos). Por lo tanto, el Mercosur navega en una dura incertidumbre de
objetivos entre ser un mero acuerdo de libre comercio, o bien seguir el objetivo inicial de un
proceso de integracién tanto comercial como politico. Desde la perspectiva de un desarrollo
alternativo por cierto la opcién no es abandonar el Mercosur, sino profundizarlo con medidas
reales en areas como la coordinacién productiva, todo lo cual lleva ineludiblemente a la
necesidad de normas supranacionales. En ese terreno en la cumbre presidencial de Ouro
Preto se repitié el dialogo de sordos en ese tema mientras los presidentes declaraban su fe
en la integracién regional. En realidad, si tomaran en serio sus promesas, deberian abordar
compromisos regionales, coordinando sus opciones productivas y abriendo esas

negociaciones a la participacion ciudadana.
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Estados asociados al Mercosur

El Mercosur tiene como estados asociados a Bolivia (1996), Chile (1996), Peru (2003),
Colombia (2004) y Ecuador (2004). Bolivia, Peru, Colombia y Ecuador integran la
Comunidad Andina (CAN), bloque con el que el Mercosur también firmara un acuerdo

comercial.

El estatus de Estado asociado se establece por acuerdos bilaterales, denominados
Acuerdos de Complementacion Econdmica, firmados entre el Mercosur y cada pais
asociado. En dichos acuerdos se establece un cronograma para la creacion de una zona de
libre comercio con los paises del Mercosur y la gradual reduccién de las tarifas arancelarias

entre el Mercosur y los paises firmantes. Ademas de participar en calidad de invitados a

la_reuniones de los organismos del Mercosur y efectuar convenios sobre materias

puntuales.

Chile formaliza su asociacion al Mercosur el 25 de junio de 1996, durante la X Reunién de
Cumbre del Mercosur, en San Luis, Argentina, a través de la suscripcion del Acuerdo de
Complementacion Econdémica Mercosur-Chile. Bolivia formalizé su adhesion en la Xl
Reunién de Cumbre del Mercosur, en Fortaleza (Brasil), el 17 de diciembre 1996, mediante
la suscripcion del Acuerdo de Complementacion Econdmica Mercosur-Bolivia. A fines de
2006 formalizé su pedido de admisién como miembro pleno del Mercosur. Pert formaliza
su asociacion al Mercosur en el 2003 por la suscripcion del Acuerdo de Complementacion
Econdémica Mercosur-Perd (CMC N° 39/03). Colombia, Ecuador y Venezuela formalizan su
asociacion al Mercosur en el 2004 mediante la suscripcion del Acuerdo de
Complementaciéon Econémica Mercosur-Colombia, Ecuador y Venezuela (CMC N° 59/04).
Venezuela se integra como estado miembro, con plenos derechos y deberes, al firmar el
Protocolo de adhesion al Mercosur el 4 de julio de 2006. Entre el 2004 y 2006 Venezuela
era estado asociado. El Mercosur se concibe como un proyecto de integracién a nivel
América Latina, por eso prevé la incorporacion de mas estados de la region, sea para el

estatus de estado asociado o estado miembro
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