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INTRODUCCION

El mundo globalizado al que se enfrenta el pais, no tiene otra alternativa que
redefinir sus politicas, diferentes a las que se han venido implementando y que solo

han llevado a décadas pérdidas y severas crisis politicas y econdmicas.

El Ecuador debe proyectar su desarrollo, basado primordialmente en los recursos
obtenidos con la exportacion de petréleo, cuyo precio se ha visto incrementado en
los dltimos dos afios, para potenciar su riqueza agricola y agropecuaria a través de
fomentar la inversién en investigacion, competitividad y estudios que permitan

conocer en mejor medida la potencialidad exportable de nuestros productos.

El sector financiero ptblico y privado se constifuye en base fundamental para el
desarrollo econdmico y social de nuestro pais e influye en el comportamiento del PIB
por intermedio del crédito otorgado. En los Ultimos cuatro afios de dolarizacion este
sector ha observado un cambio en su colocacion de recursos, siendo mas favorable
para el area comercial e industrial. Este cambio en la estructura crediticia es mas
evidente en la actividad agricultura, caza, selviculiura y pesca, donde el sistema
financiero nacional privado disminuyd en el 18% al afio 2004 respecto al observado
en el afio 2001, esto es de $ 556.573.455 a $ 681.022.774 respectivamente segln
estadisticas de la Superintendencia de Bancos.

Esta situacién nos llevé a realizar la investigacidn para determinar el impacto del
crédito como insumo en los procesos de produccién agropecuaria y la agroindustria,
aspirando que nuestro aporte remueva los cimientos del campo politico y econémico
y se reconozca al sector agropecuario como el agente generador de empleo y
riqueza y su encadenamiento con otros sectores de la economia, concluyendo que
la real contribucién de la agricultura no es simplemente, “Mas que alimentos en la

mesa” y que por ende necesita de mayores recursos financieros.




CAPITULO |

EL CREDITO Y SU IMPACTO EN EL SECTOR AGROPECUARIO

1.1 Antecedentes:

El pais se encuentra atravesando la crisis mas severa de su historia ya sea en lo
politico, econdmico y social, reflejado en un ambiente de incertidumbre y angustia
para el presente y futuro de [as nuevas generaciones a nivel de todos sus estratos
sociales; crisis que se manifiesta en altas tasas de desempleo, en el éxodo de
compatriotas por falta de oportunidades para alcanzar cierto nivel de vida,
desatencion en los sectores de educacion, salud, vivienda, servicios basicos y el
crecimiento descontrolado de los cinturones de miseria en las principales ciudades,
producto del abandono de los campos agricolas, ganaderos, todo esto ha
producido terribles desviaciones que no permiten encauzar el proceso de desarrollo

deseado.

Presente ha estado también la equivocada y abusiva presion de ciertos grupos
financieros que han influenciado constantemente sobre las entidades de control y
que llevaron al colapso bancario cuyas consecuencias se sienten hasta ahora. Asi
de los cuarenta bancos entre publicos y privados en 1.999, 18 fueron intervenidos,
fusionados y liquidados, de los cuales el mas representativo fue el Banco del
Progreso, que en los ultimos arfios figuraba entre los 10 méas importantes del pais.

Asi también podemos decir que luego de cuatro afios de dolarizacion, segtn
estudios la pobreza disminuyé en un 8%' pero no por efectos de aumento de

produccion ni empleo, sino por la salida de aproximadamente mas de cien mil

' Ver: Garrido, Antonio “dolarizacién y sus consecuencias”, Revista Circulo de Economistas, Agosto/2004 p. 21
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ecuatorianos que emigraron y estan produciendo fuera del pais y enviando sus

remesas de divisas, aportando significativamente en la recuperacién de la economia.

Entonces las remesas de los emigranies cumplen un papel preponderante en la
economia, porque reflejan una mejoria en los indicadores macroecondmicos, sin
embargo la desocupacion fluctia entre el 9 y 11%, es decir mas de medio millén de
personas capacitadas no pueden conseguir un trabajo y otros no tienen empleo
acorde con su preparacion académica, motivando a que muchos profesionales se
asienten en otros paises causando la denominada fuga de cerebros.?

Se hace necesario cambiar la visidn en la conducciéon de la economia ecuatoriana,
para lo cual se debe considerar que solo la produccidén constituye la tUnica fuente de
riqueza, capaz de generar empleo productivo, constituyéndose en el eje de la

politica econémica y social.®

No obstante es indispensable tomar las medidas correctivas necesarias para
insertarnos adecuadamente en las corrientes de integracion econémica, en el marco
de una visién globalizadora, para lo cual debemos aprovechar y perfeccionar, los
acuerdos comerciales existentes con el MERCOSUR, la CAN y negociar

adecuadamente el tratado de libre comercio con los Estados Unidos de América.

Para esto debemos fortalecer uno de los actores de la economia como es €l sector
financiero quien a través de un eficaz otorgamiento del crédito hacia los sectores
productivos, cumple un pilar fundamental para el crecimiento econémico y social del
pais, pues un debilitamiento de éste, acarrea consecuencias negativas en las
variables econédmicas como el Producto Interno Bruto, Inflacion, Tasas de interés,
Déficit en la Balanza Comercial, entre otras.

2 Ver: Garrido, Antonio. “Dolarizacién y sus consecuencias”, Revista Circulo de Economistas, Agosto 2004 p. 22
3 ver: Larrea, José. “La actual crisis econoémica y social”, Revista Economia y Finanzas No. 5 Septiembre de 2004 p. 19




La crisis bancaria de 1.999 y la quiebra de muchos de los bancos privados
impusieron graves restricciones de crédito que perduran hasta la actualidad, de tal
forma que el crédito disponible cada vez es mas escaso y sus tasas de interés son
demasiado altas para permitir la rentabilidad de las inversiones productivas de

mediano y largo plazo, en una economia.

La composicién del crédito en el primer semestire del afio 2004 se concentra
principalmente en la actividad comercial de las empresas con un 70%, en el
consumo de personas naturales con el 20%, para vivienda con el 7% y 3% para
microempresas, lo que hace que su configuracidn no aporte sustancialmente a la
dinamica de la economia del pais, y en particular en los sectores que captan mayor
empleo formal. Lo referido anteriormente nos explica que la variable crédito esta
lejos de ser un instrumento de inyeccién de recursos al aparato productivo nacional.*

1.2 PROBLEMA DE INVESTIGACION.

¢ Es el crédito una herramienta importante para el desarrollo productivo?

Si pero, debido a la inadecuada e inoportuna concesion del crédito para un
desarrollo sustentable del sector agropecuario, éste no es la mayor fuente
generadora de ingresos, ademas de tener fuerte encadenamiento con otros sectores
de la produccién.

1.2.1.- Planteamiento del Problema.

4 Ver: Diez Torres, Carlos. “La economia ecuatoriana se estanca”, Revista Economia y Finanzas septiembre 2004 p. 17




CONTRIBUCION DE LA AGRICULTURA EN LA ECONOMIA NACIONAL

La economia ecuatoriana crecié en los afios (1996-2002) a una tasa promedio anual
de 1.4% mientras que el sector agropecuario crecié en 1%, promedio anual. En este
sentido se revirtio la tendencia de los ochenta cuya tasa promedio de crecimiento
del PIB fue de 1.88%°, y el sector agropecuario crecia mas que la economia en su
conjunto. Sin embargo tanto la economia como la agricultura tendieron a reducir su
crecimiento, debido a razones como el conflicto bélico, el Fendmeno del Nifio y la
crisis financiera. Durante este periodo, si se observa la tendencia de las tasas de
crecimiento entre el sector agropecuario y el PIB total de la economia ecuatoriana se
nota que existe una alta correlacion entre estas dos variables, en otras palabras, el
movimiento positivo o negativo del sector agropecuario gravita directamente en el
movimiento, positivo o negativo, respectivamente de la economia ecuatoriana en su

conjunto.

Adicionalmente, la agricultura es un sector que tiene una aita capacidad de reaccién
frente a las crisis, asi mientras en 1998 el PIB nacional decrecié en 7.3%, la
agricultura fue el Gnico sector que se mantuvo en niveles superiores al resto de

actividades economicas.

El peso econdmico del sector agropecuario se visualiza mas claramente si se
considera el peso y contribucion del sector a la economia, su importancia en la
generacion de divisas, los encadenamientos productivos hacia atras y hacia
adelante, que tiene con otros sectores de la economia, asi como su importancia en
cuanto a la generacién de empleo. La coniribucién, en términos reales, de la
agricultura ecuatoriana a nivel primario en la economia nacional durante el periodo
1996-2002 fue de 17.4%, mayor que la del resto de sectores. Esto hace que se
convierta en el sector mas importante de la economia ecuatoriana, por encima del

petrdleo y minas, manufacturero, comercio y hoteles.

> Ver: Vicufia, Leonardo: Politica Econémica del Ecuador, Dos décadas perdidas afios 80-90 p. 158




Segun el dltimo Censo Nacional Agropecuario (2000), los cultivos que, a nivel
nacional, aportaron con mayor volumen a la produccion, y por ende contribuyeron
con un peso importante en la formacién del PIB agropecuario fueron: banano, cafia
de azucar, arroz, palma africana, maiz duro seco, platano, papa, naranja, soya,
palmito, yuca y mango. Y de acuerdo a la informacién oficial, el sector agropecuario
a nivel agregado, hasta antes del afio 2000 fue el principal generador de divisas para
la economia ecuatoriana. No obstante, a partir de ese afio, la tendencia se revierte

debido a varios factores como:

-La disminucioén de precios internacionales de los principales productos tradicionales

de exportacién como café y cacao, que disminuyé el valor total de las exportaciones.

-El aumento del precio de barril en el afio 2000 que sube por sobre los 20 doélares

Americanos, incrementando los ingresos de divisas por este rubro.

-A la ampliacion y construccién del Oleoducto de Crudos Pesados, OCP, que

permitié se realicen mayores inversiones en este sector.

-La crisis financiera, que afecté al financiamiento del sector agropecuario, sobretodo
el de exportacion.

-El ajuste de precios en insumos, jornal y combustibles (costos directos) como parte
del proceso de la dolarizacién, que, en el corto plazo volvié menos competitivo a los
productos agropecuarios.

Si bien estos factores actuaron de manera determinante en la disminucion global de

las exportaciones agropecuarias, su importancia sigue estando vigente, ya que de
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cada 5 doélares que genera el pais, 2 se originan en el sector agropecuario. Dentro

de la estructura de las exportaciones agropecuarios.

La agricultura y ganaderia juegan un papel dinamizador en la economia del pais, al
estar articulados con otros sectores como la agroindustria, comercio, transporte,
canales de distribucidén, medio ambiente, finanzas entre otras, mediante la absorcion
de mano de obra, principalmente la no calificada y rural; la generacion y/o ahorro de
divisas; y fuertes encadenamientos hacia atras y adelante.

La discusion sobre el rol de la agricultura en el desarrollo econdmico de los paises
aun persiste. Sibien se ha superado los tiempos de teorias y doctrinas promisorias
del sector industrial como “motor exclusivo” del desarrollo, el rol de la agricultura
parece aun difuso, mal interpretado y hasta confuso entre los tomadores de

decisiones.

Debemos reconocer la interdependencia entre la agricultura y el resto de la
economia al contribuir, junto y en articulacién con el resto de sectores econémicos, a
maximizar el aprovechamiento de las ventajas competitivas y su participacion en el
proceso de acumulacion de capital, dentro de un escenario ambientalmente
sustentable y una continua busqueda de competitividad. Solo la atencién a todos los
eslabones del proceso productivo conducira al logro de los rendimientos y la calidad

de los productos para ingresar y permanecer en los mercados globalizados.

“El abatimiento de la pobreza rural debera plantearse ante todo con base en la
activacién econdémica de los territorios (rurales), desde una vision de desarrollo
territorial en que la implantaciobn de una agricultura dindmica y competitiva
desempeiie un papel decisivo como centro de articulaciéon de diversas actividades
econdmicas que generen empleo. Esto a su vez daria lugar a una espiral de
demandas por servicios y productos que haria sustentable el dinamismo econémico”
(CEPAL, 2001).

11




Los pequefios y medianos negocios agropecuarios estan entre los principales
motores del desarrollo econémico, y ayudan al crecimiento de ingresos y la
reduccion de la pobreza en la mayor parte de paises en desarrollo, constituyen
comunidades estables, sociedad civil e igualdad de género, pero con infraestructuras
inadecuadas, servicios publicos débiles, mecanismos inadecuados de solucién de
diferencias y la falta de acceso a los mercados y al financiamiento convencional,

surgen siendo los principales impedimentos al crecimiento de estos negocios.

El sistema financiero, a lo largo de nuestra historia ha desempefado un papel
preponderante en el proceso de desarrollo de la economia en donde los
otorgamientos de créditos en especial los destinados al consumo, han crecido en
mayor proporcion, siendo en la actualidad necesario que esos recursos financieros
se orienten a fomentar el desarrollo del sector agropecuario invirtiendo en obras de
infraestructura, sistemas de riego, centros de acopio, asesoramiento técnico con
semillas calificadas y blusqueda de nuevos mercados o aprovechar las nuevas
oportunidades que nos brindan los Convenios, Tratados Yy alianzas de libre

Comercio con la Regioén y el resto del Continente.

El Gobierno se encuentra promoviendo leyes para apoyar a los agricultores y
pequerios empresarios para reactivar su produccion ya que estos dos grupos no
pueden acceder a créditos por constar en la central de riesgo con categoria C, asi
mismo gestiond que el gobierno de Esparfia aprobara en su concejo de Ministros la
condonacién de deudas de Ecuador hasta un maximo de 37.5 millones de Euros en
el marco de un programa de conversion por inversiones publicas, este programa se
extendera entre los afios 2005 — 2009, se propone contribuir al crecimiento
economico y al desarrollo social de Ecuador mediante la Financiacién de proyectos
de desarrollo, dichos proyectos estaran a cargo de empresas espafolas y se
destinaran para las provincias mas afectadas por el proceso migratorio
principalmente zona de especial vulnerabilidad y pobreza, priorizando los proyectos

de Energia y Educacién.

12




Asi mismo entre los Gobiernos de Ecuador y Japén suscribieron proyectos para
financiar el desarrollo agropecuario, a favor de pequefios agriculiores de varias
provincias, dichos convenios se ejecutaran con fondos no reembolsables
entregados por el Gobierno Nipén bajo la segunda Ronda Kennedy “2KR” creada
entre 1964 y 1967.

El gobierno de Japdn desde 1977 ofrece a los paises en desarrollo una donacién de
fondos para ejecutar proyectos de desarrollo rural, con el objeto de aumentar la
produccion de alimentos basicos mediante la entrega de recursos econdémicos,
materiales y equipos.

Gracias a esta cooperacion, en el Ecuador esta accién se ha venido cumpliendo
mediante la donacidn de fertilizantes por parte de Japoén, insumos que han sido
monetizados, generando recursos econdmicos, que en la actualidad suman US$
10’300.000 ddlares, depositados en el Banco Nacional de Fomento y destinados
para “Proyectos de Desarrollo Agropecuario” en beneficio de pequenos productos

rurales.

Con estos antecedentes, el 26 de diciembre de 2005, el Gobierno de Japén segtn lo
dispuesto en el canje de Notas, en marzo de 2004 aprob6 el proyecto denominado
‘MEJORAMIENTO DE SISTEMAS DE AGUA EN EL ECUADOR” que agrupa varios
micro proyectos dirigidos a dotar de agua de uso humano y de riego a varias
comunidades, lo cual permitirA mejorar las condiciones de vida de los habitantes del

agro, desarrollar sistemas de produccién, e incrementar la produccién de alimentos.

En nuestro pais gran volumen de los créditos estan orientados al consumo y no

dirigido a los sectores productivos para crear valor agregado, asi podemos decir:

13




El escaso nivel de ingresos del sector agropecuario, no le permite en forma
individual acceder a los créditos ya que no tienen capacidad de pago ni

cuenta con las garantias exigidas.

La utilizacién del crédito en objetivos diferentes para el cual fue concedido,

hace que se convierta en impagable.

La falta de un adecuado y oportuno otorgamiento de créditos, ha llevado al

abandono de las tierras productivas.

Extensas zonas agricolas y ganaderas abandonadas.

Falta de infraestructura como muros de contencion, reservorios de agua,
sistemas de riego, adecuados centros de acopio.

Ausencia de tecnologia e investigacion de suelos, semillas, e insumos que

permitan mejorar la productividad y agregar valor.

Capacitacién en manejo de recursos naturales y financieros.

El sector financiero tiene una elevada cartera vencida incobrable lo que no le permite
a la banca conceder crédito, especialmente a personas que no pueden ofrecer las

garantias suficientes que les garantice la recuperacion del mismo.

Los Campesinos y Ganaderos de bajos recursos no poseen bienes que puedan
entregar como garantia suficiente a los préstamos concedidos, esto conlleva a un
alto desempleo rural y abandono de los campos para trasladarse a la metrdpolis en

busca de nuevas oportunidades para su bienestar y de los suyos.

Los requisitos para la obtencion del crédito son: entrega de bienes en garantia,

mantener depositos congelados por un tiempo determinado, exceso de requisitos en

14




cuanto a documentos, estos no permiten que las personas de escasos recursos

puedan acceder al crédito.

Para que los negocios de todo tamafio puedan crecer y prosperar, se requiere
acceso a los servicios financieros, el mismo que es dificil especialmente para los
pequefios empresarios del sector que necesitan préstamos, crédito y ahorros para

establecer, sostener y ampliar pequenas parcelas agricolas y ganaderas.

De continuar con el inadecuado otorgamiento del crédito, tendriamos un alto indice
de desempleo y miseria del sector agropecuario ya que no podrian funcionar por la
falta de liquidez, impidiendo el desarrollo econémico del pais.

Al seguir aplicando los gobiernos las mismas politicas econdémicas, el sector
financiero podria incurrir en una nueva crisis, afectando el crédito del sistema
bancario, al no poder recuperar los créditos vencidos, lo que da lugar a que se
disminuyan los recursos frescos para la colocacién de nuevos créditos originando la

falta de otorgamiento de los mismos.

Los pequefios negocios y las microempresas funcionan mejor en paises donde el
ambiente politico, econémico y social les permite a los empresarios tener éxito y
superar el nivel de supervivencia basica.

Situacion Actual: Sintomas y Causas.

Los afios 90 fue la segunda década perdida, comenz6 con los mismos macro —
problemas econdmicos y sociales de la década pasada, cuando se inicia la crisis
provocada por el alto endeudamiento externo que se ha extendido hasta finales del

siglo; y, lo que es mas, estara presente atin por largo tiempo.
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En efecto, en el marco de la globalizacién, los viejos problemas resultantes del
subdesarrollo, los desequilibrios estructurales agravados por la crisis, inauguran los
afios 90 los cuales son: estancamiento productivo, déficit fiscal, balanza de pagos
deficitaria, inflacién, desempleo, bajo niveles de inversion, pobreza, alta

concentracion del ingreso, y diversas calamidades sociales.

Las politicas de ajustes exigidas por el Fondo Monetario Internacional (FMI), se
muestran en los indicadores econémicos al comienzo de la década los afios 90,°

como se puede apreciar en el siguiente cuadro.

Cuadro No. 1.1.
Indicadores de la Crisis

Indicadores 1982 1990
PIB (Millones sucres de 1975) 155.265 181.531
PIB por habitante (délares) 1.5562 1.030
Tasa de crecimiento del PIB % 1,2 1,5
Déficit sector pablico (%PIB) -6,7 1,8
Tipo de cambio (sucres por dolar) 30,00 767,80
Salario minimo vital y remuneraciones complementarias (sucres) 7.143 50.867
Déficit de consumo 22.70 63.7
Inflacién anual promedio (%) 16,40 48.5
Deuda externa (millones délares saldo a diciembre de cada afio) 7.705 11.855,70
Déficit balanza de pagos (millones de ddlares) -1.196 210
Pago intereses deuda externa (millones délares) 767 952
Desempleo urbano (% de la PEA) 6,30 13,5a15

Fuente: Instituto de Investigaciones Econdmicas y Politicas. Universidad de Guayaquil
Memorias 1952 — 2002, Revista Colegio de Economistas del Guayas

Desde la visién de cada gobierno, unos mas otros menos, la politica econémica que
aplicaron se ampard en los tradicionales “paquetazos” de medidas econémicas de
“‘ajuste”, con énfasis fiscalista—monetario, con objetivos estabilizadores y de vision

¢ Ver: Memorias 1952 — 2002, Revista Colegio de Economistas del Guayas
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cortoplacista, divorciado de un enfoque integral, productivo y con objetivos de largo

plazo.

En efecto ha sido un denominador comin:

> La devaluacion monetaria, (macro—devoluciones o devaluaciones de shock,
micro o mini devaluaciones, devaluaciones diarias, devaluaciones
preanunciadas) bajo diversos esquemas cambiarios (flotacion libre — “sucia” o
controlada por el Banco Central del Ecuador o “limpia”, sin control, con tipos
de cambio fijos, bandas cambiarias, etc.)

> Las politicas monetarias, basadas en la emisidn inorganica del Banco
Central del Ecuador, y en la elevacion de la tasa de interés, para hacer mas
atractiva la inversidon en sucres y poder frenar el alza del precio del ddlar; la
busqueda permanente de reduccién de la liquidez del sistema (aumento del
encaje legal o “congelamiento” directo, pasando por la drastica restriccion

del crédito).

> La elevacién sostenida del precio de los combustibles y de las tarifas de los
servicios publicos y basicos; recientemente (septiembre 98), el

desmantelamiento socialmente indiscriminado de los subsidios.

> El ajuste salarial insuficiente y desfasado que provocd, entre otras causas,

un creciente deterioro de los salarios reales y una politica salarial anarquica.

> El mayor endeudamiento publico, externo e interno, en base a nuevos
créditos, emisién de bonos del Estado, no pago de las obligaciones con el
IESS, etc.
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No hubo una politica social que enfrente los graves problemas derivados del
empobrecimiento creciente de las tres cuartas partes de la poblacion, una tercera

parte de la cual se encuentra en niveles de indigencia o de pobreza extrema.

En efecto al terminar el siglo y el milenio, junto a la década, que es la continuacion
de la “década perdida” de los 80, en plena crisis, con un sector financiero quebrado,
con las finanzas publicas en banca rota, la poblacién sufre, entre otros los siguientes

gravisimos problemas:’

> Pobreza masiva, de las mas altas de América latina, que afectan al 51%

familias urbanas; 60% familias rurales.

> El 60% de pobres, 7.2 millones de habitantes, no tienen ingresos suficientes
para financiar la canasta familiar basica de S/. 50.867,00 vy, de ellos, el 37%

(2.7 millones de habitantes) son indigentes (pobreza extrema).

> Hay un déficit de consumo del 65%.

> El 71% de la poblacién, en promedio, no tiene acceso determinados a

servicios basicos.

> Entre 10% a 15% de la poblaciéon mayor de 15 afios es analfabeta.

> El desempleo abierto es del orden del 20% y el Sub—empleo de un 60%.

7 Ver: Colegio de Economistas del Guayas: Memorias 1952-2002 Septiembre 2002 p.45
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> El déficit de vivienda es del orden de 1’300.000 unidades; con un crecimiento
anual de 40.000 unidades.

> EIIESS apenas cubre al 22% de la poblacion (2'6 afiliados activos) 27% de
poblacién rural; 35% de la PEA total.

> Los indices de morbilidad, insalubridad y desnutricién son elevados. El 33%

de la poblaciéon no tiene acceso a ningun servicio de salud.

» La concentracién del ingreso es mayor, los trabajadores, de toda condicion,
apenas patrticipan del 13% del mismo.

» El deterioro ambiental es evidente y dramatico.

Principales reformas en la década.

El gobierno de Rodrigo Borja inaugura las politicas de mayor apertura en
concordancia con la globalizacién de la economia mundial; sus medidas, de finales
de la década pasada y de comienzo de la década del 90, apuntaban hacia la
reforma tributaria y la “flexibilidad laboral”, que junto con la “maquila” y el “trabajo

compartido” se orientaron hacia la inversién extranjera, buscando atraerla.

En efecto se aprobaron las siguientes leyes:

> Ley de la Maquila ( Julio 1990)
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> Ley de Zonas Francas ( Febrero 1991)

» Reformas al Cédigo de Trabajo ( Noviembre 1991)

> Ley de Mineria ( Mayo 1991)

> Reformas Arancelarias ( Mayo 1992)

> Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado ( Mayo 1992)

> Ley de Facilitacion de las Exportaciones ( 1992)

> Reformas Aduaneras ( Marzo 1993)

> Ley de Presupuesto del Estado (Noviembre 1993).

El gobierno de Sixto Duran Ballén, con su Vicepresidente Alberto Dahik, inician la

llamada “modernizacion” desde la perspectiva neo — liberal, comprimida al ambito

del estado y a la privatizaciéon de sus principales empresas.

Este proceso busca sentar bases legales para el proceso de modernizacion
“privatizadora” que se impulsé con fuerza y conviccién. En efecto se aprobaron las
siguientes leyes :

> Ley del Presupuesto del Estado ( Noviembre 1993)

> Ley de Mercado de Valores ( Agosto 22 de 1995)

> Ley de Modernizacién del Estado (Mayo 11/1995) con la que se crea el
Consejo Nacional de Modernizacion (CONAM), que debia liderar el proceso.
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En esta época se decidid privatizar las principales empresas del Estado (EMETEL;
INECEL; PETROECUADOR). Esta modernizacién busca privatizar. Lo que es mas
solo busca eso. | No es una exageracion expresarlo asi I. Otro objetivo era la
reforma al régimen de pensiones, mal administrado por el [ESS, buscando la

participacion del sector privado, y en funcién de sus intereses.

La renegociacion de la deuda externa con la banca acreedora internacional fue una
de las metas que el Gobierno cumplié en octubre de 1994, compromiso que obligé al
pais a destinar mas que del 30% del Presupuesto General del Estado para cumplir

con el servicio de la deuda externa.

El Gobierno estimé que el pais creceria a tasas del 5% y 6% Yy que el cronograma
de pagos podria cumplirse. También pens6é que vendrian créditos frescos e
inversion extranjera. En todo ello se equivoco.

En este Gobierno se dio la guerra del Cenepa (febrero 1995) que trastoco el
modelo economico basado en el “anclaje” del ddlar y en el sistema de “bandas
cambiarias” lo que provocé, a su vez, mayor elevacion y volatilidad, de las tasas de

interés y fortaleci6 el aparato especulativo, afectando la actividad productiva.

La liberalizacion y descontrol del sistema financiero se dio en este gobierno, y esto
tendra efectos al final de la década, y provocé junto a otros factores la crisis bancaria
que fue el pretexto para iniciar el multimillonario “salvataje” que encubri6 a los

banqueros ineficientes e inescrupulosos.

En el gobierno fugaz de Abdald Bucaram Ortiz, quien gandé cdémodamente las
elecciones, conté con un gran respaldo popular y una mayoria parlamentaria
liderada por Fabian Alarcon. Bucaram desarrollé una politica reductora de las tasas

de interés desde la Junta Monetaria del Banco Central del Ecuador, organismo que
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ademas tomo decisiones que elevaron la Reserva Monetaria Internacional a niveles

sin precedentes, superiores a los US $ 2.000 millones.

Elabord un plan integral de Gobierno que en el aspecto econémico quiso implantar el
sistema monetario — cambiario de la Convertibilidad, con el cual desde julio de 1997
se propuso fijar en forma indefinida el tipo de cambio a razén de 4.000 sucres por
dolar. Con ello se buscaba la reduccién de la inflacién y las tasas de interés y desde
alli, la reactivaciéon productiva, la generacién de empleo y el término de la
especulacion financiera, junto a las politicas sociales fueron su objetivo

fundamental.

Consider6 necesario sincerar la economia. Estaba convencido que el sector
privado debia asumir sus responsabilidades, en un marco de reglas claras en que el
Estado ya no tendria una politica paternalista para solventar las pérdidas de grupos
privilegiados, otorgandoles subsidios en base al impuesto inflacionario que golpea a
las clases populares. Tuvo la determinacion de no continuar con déficit fiscales
financiados por emisidn inorganica del BCE que la pagaba el pueblo.

La convertibilidad es un sistema cambiario que establece una paridad fija de la
moneda nacional frente al dolar y obligaba a las autoridades monetarias a
mantenerla a través de una rigurosa disciplina, eliminando la incertidumbre y
especulacion financiera. El Congreso no dio paso a la reforma tributaria necesaria
para la aplicacion de este sistema, provocando controversias y fuertes tensiones
politicas. El régimen se vio obligado a adoptar los acostumbrados ajustes fiscales,
subiendo el precio del cilindro de gas doméstico y las tarifas eléctricas.
Paralelamente indicaba que esos ingresos fiscales adicionales lo diseccionaria
hacia un subsidio de vivienda popular, esto provocé reacciones de oposicion y fue el
detonante para el golpe de estado.
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Los sectores oligarquicos, desde el Congreso dieron el golpe de estado el 6 de
febrero. Hubo una clara presion en este hecho de la Embajada de EEUU. que
finalmente condujo al Comando Conjunto de las FFAA. presidido por el General
Paco Moncayo a apoyar la decision de una mayoria de 44 diputados
desprestigiados, que sin un juicio politico previo, declararon “incapacitado mental” y
asi derrocar al Presidente y en su reemplazo nombraron al margen de la
Constitucién - como Presidente “Interino”, cargo que no existia, a Fabian Alarcon.
Esto provocé alarma e indignacion mundial, explicitadas en los medios de prensa
pues 44 diputados convertidos en “Siquiatras” procedieron a declarar “loco” al

Presidente y a despojarlo de sus funciones.

En 1997 y 1998 nuevamente se hizo presente el fendmeno “del nifio” provocando
serios y graves destrozos en la infraestructura, especialmente de la regién de la
costa. Afectando la actividad productiva y provocando masivamente la emigracién
de centenares de miles de habitantes rurales hacia las ciudades, especialmente a

Guayaquil.

Con el ascenso de Jamil Mahuad al poder el 10 de Agosto de 1998 después de ser
proclamado ganador por el TSE con el estrecho margen de votos y en medio de
reiteradas denuncias de fraude en el contaje de los mismos. La crisis se agudizo y
en este gobierno se han practicado las politicas neo liberales con mayor entrega al
FMI, se aprobd el impuesto al 1% a la circulacién de capitales, lo que ocasioné la
crisis financiera y bancaria que condujo al “SALVATAJE” masivo del gobierno a
favor de la banca privada y, por su puesto de los banqueros, a quienes se les
entregd recursos del estado en una cifra mayor de los dos mil quinientos millones de
ddlares, en plena crisis fiscal y econémica.

En este marco se inscribieron las insistentes medidas de gobierno, de groseros
aumentos del precio de las gasolinas; pero ello, fue conmovido por el rechazo
popular masivo en marzo y julio de 1999, que solo las superd por el apoyo del

gobierno de los EEUU y de algunos dirigentes de partidos llamados de “centro
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izquierda” y de organizaciones sociales, que le dieron un espaldarazo de apoyo a su

politica fiscal.

Igualmente, la “congelacion” de los recursos de la poblacidn (cuentas de Ahorros y
Corrientes y depésitos a plazo) en beneficio de los bancos y en la 6ptica de frenar
la carrera alcista del délar y los precios de bienes y servicios. Se dio a los bancos,
con ciertos sesgos regionales toda clase de ventajas: multimillonarios depésitos e
“inversiones” de las entidades del sector publico; doélares baratos extraidos de la
reserva monetaria internacional, créditos de todo tipo, declaratoria del *feriado”
bancario y “salvatajes” financieros; tasas de interés con elevados margenes de
utilidad; escudos fiscales para evadir el pago de impuestos; la creacion de la
Agencia de Garantia de Depdésitos (AGD) con la cual se institucionaliz6 la entrega de
multimillonarias sumas para solventar las quiebras y malos manejos de los bancos y
financieras; en efecto, con esta medida el gobierno establecié que los bancos
cobren el 52% y que paguen apenas el 20% de interés por los dineros “congelados”
en depdsitos, lo que resulta un verdadero perjuicio. Perniciosamente y por decreto
las tasas de interés de los dineros “congelados” se redujeron por resoluciones del

Ministerio de Finanzas alin mas, lo que constituyd un atraco.

El pais tuvo un gobierno que aplicé las politicas fondo monetarista y ha comprimido
su accion a la visidn y decisiones del FMI, persistieron por tanto la recesion, la

inflacion, el alto desempleo y la pobreza masiva.

Asi el siglo XX y la década de los afios 90 terminaron con una crisis profunda, que
no tienen precedentes en la vida del pais. Esta crisis que data de 1982 se origino
en el alto endeudamiento externo de la década del “boom” petrolero, se agudiza con
la inestabilidad politica e inseguridad juridica que provocd el golpe de estado de

febrero de 1997; se amplia por el desastroso gobierno interino de Alarcén.
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También contribuy6é a este descalabro la baja del precio del petrdleo, las pérdidas
causadas por el fendmeno de El Nifio y los efectos de la crisis internacional. La
mala gestidbn econémica de los gobiernos, consolidé este cuadro critico. En efecto,
el ajuste fiscalista (mas impuestos, aumento de los precios de las gasolinas y de las
tarifas de los servicios publico); el “salvataje” a la banca privada (US $ 3.000,00
millones) y el pago puntual de la deuda publica (absorbe mas del 50% del
presupuesto) contribuyeron a amentar la inflacién y el desempleo; las tasas de

interés y el precio del dolar.

En medio de este desastre, el gobierno no tiene un norte; ni cuenta con un plan; solo
tiene la esperanza de lograr un acuerdo a cualquier costo, con el FMI para que le
apruebe un crédito de US $ 400 millones. El nuevo siglo se inauguré con una nueva
politica econémica y social basada en la reactivacion de la produccién y en el

combate a la pobreza que afectaba, al menos, a 8 millones de ecuatorianos.

El afio 2.000 registré graves problemas fue un afio malo, aunque menos malo que
1999, que fue el peor afio de la vida econdmica del Ecuador. Se inicié con la
adopcion improvisada del sistema monetario de dolarizacion que dio lugar a la
mayor especulacion de la historia del pais en perjuicio de las mayorias; continué

con el golpe de estado el 21 de enero que llevd al poder al Dr. Gustavo Noboa B.

“‘No habia otro camino”. Con estas palabras, el 9 de enero del 2.000 en cadena
Nacional, el ex — presidente Jamil Mahuad justific6 una medida que llevaba meses
en estudio, decenas de informes y rumores unos a favor otros en contra.

Las medidas que fueron advertidas como urgentes por autoridades de la época no
solo que no fueron resueltas, si no que, muchas de ellas, se postergaron
indefinidamente. El ministro de Economia que tomé la decision de dolarizar al pais

Alfredo Arizaga, recuerda al menos 2 requisitos indispensables: Control del gasto

25




pUblico y programas para reducir los costos de produccién, pues los exportadores

ya no tendrian mas la posibilidad de pedir devaluaciones.

Menos egresos estatales y mas exportaciones se plantearon como una férmula
simple en apariencia, pero con el tiempo ha resultado imposible llevarla a la practica.
Las cifras oficiales muestran que el presupuesto del Gobierno Central se triplico
entre el 2000 y el 2006, pues pasd de US $ 2.630,9 millones a US $§ 8.564,5

millones.

Cuadro 1.2
Presupuesto General del Estado
Periodo 2000 — 2005 en millones de dodlares

Monto Anual
2000 2001 2002 2003 2004 2005
Variacion 2.630.9 4.936.81 5.627.7 6.701.3 6.950.8 7.343.5

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado por: Los Autores

Las exportaciones crecieron pero a un ritmo menor que el de las importaciones, lo
que provoco que el déficit comercial privado (Sin el petrdleo) pase de US $ 728.5
millones en el 2.000 a US $ 3.168.40 millones a octubre del 2005. Existen, sin
embargo indicadores que mejoraron tras el cambio de moneda. Jaime Carrera,
Secretario del Observatorio de la Politica Fiscal reconoce que la inflacién bajé del
96.1 % en el 2.000, cuando se habia anunciado un importante ajuste de precios , al

4.3% en el 2.005,.

La Asociacién de Bancos Privados también explica que las tasas de interés para los

créditos a las grandes empresas bajaron en los Ultimos 6 afos, del 15.1% al 8.8%.
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Oftro efecto fue el aumento de precios y la pulverizacion del salario basico, que en
el 2.000 empezé en 100.000 sucres, luego, mientras se implementaba el nuevo
esquema, se ubico en US $ 26.6 y US $ 56.6. Finalmente, termino el afio en US $
91.9. En el afio 2005 fue de US $ 150.

Cuadro 1.3.
Salario Basico
Periodo 2000 —- 2005 en dolares

Monto Anual
2000 2001 2002 2003 2004 2005
Variacion 91.90 125.30 104.80 121.90 135.60 150.00

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado por: Los Autores

La Canasta Familiar Basica (CFB) hoy de US $ 437,41, sigue inalcanzable para
muchos hogares. Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) si a una
familia le faltaba US $ 89.3 para comprar la CFB en el afio de la dolarizacion, ahora
le faltan US $ 157 4.

Cuadro 1.4
Canasta Familiar Basica
Periodo 2000 — 2005 en dolares

Monto Anual
2000 2001 2002 2003 2004 2005
Variacion 252.93 313.56 353.24 378.34 394.45 437.41

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado por: Los Autores

En el periodo del 2000 al 2005, el desempleo urbano pasé de 7.2% de la Poblacién
Econdmicamente Activa al 9.8%. Y la migracion se presenta como un fendmeno

constante. La inestabilidad institucional también deja su huella. Para muestra entre
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el 2000 y 2006, el pais ha tenido dos periodos presidenciales con cuatro

presidentes, y once ministros de Economia.

Varios ex - ministros aseguraron que la dolarizacién representaba un blindaje ante
los impases politicos. Pero poco a poco esa afirmacién pierde fuerza. La
Corporacion de Estudios para el Desarrollo, advierte que la economia en el 2005 si
bien parece menos sensible, no es impermeable a los incesantes anuncios para

refundar el pais, a la ausencia del liderazgo y la creciente desconfianza.

Defender o atacar a la dolarizacién se ha convertido en un juego de indicadores y
nameros que depende de la habilidad de quien los ordena, para construir su
discurso. El Foro Ecuador Alternativo, pronostica el descalabro economico por la

pérdida de la competitividad y el abandono de la soberania monetaria.

Tras seis afios de una economia dolarizada, el pais no ha hecho los cambios
inicialmente planteados para sustentar este sistema, como controlar el gasto pablico
y contar con programas para reducir los costos de produccion, de manera que las
empresas puedan ser competitivas. El ciudadano comuin también siente en su bajo

poder adquisitivo los efectos.

CONTROL DEL PRONOSTICO

Frente a esta situacion, es necesario que las politicas economicas y financieras de
nuestro pais, impongan o reformen leyes en las que se permita asegurar el
crecimiento del crédito tanto del sector bancario como de cooperativas y otros

organismos interesados en ayudar a los sectores menos favorecidos.
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Habria que agrupar los productores en el momento de la concesién del crédito

segun su actividad econdmica.

Los productores requieren préstamos para capital de trabajo, financiamiento a
plazos mas largos, para adquisicion de equipos y otras inversiones, y servicios de
ahorro y pago para crear empleo y aprovechar las nuevas oportunidades

econdomicas.

1.2.2. Formulacion del Problema de Investigacion.

INADECUADO OTORGAMIENTO DE CREDITO EN EL SECTOR
AGROPECUARIO

¢ Qué factores han sido determinantes para el otorgamiento del Crédito impidiendo
su desarrollo y productividad?

La mayor parte del sector agropecuario no cuenta con personal capacitado que
permita mejorar los niveles de calidad y produccién y mucho menos implementar

nuevas técnicas y conocimientos.

De cara a la globalizacién y frente a la suscripcion del Tratado de Libre Comercio
con Estados Unidos de América y otros mercados internacionales, es imprescindible
que nuestros productos agricolas tengan O6ptima calidad, debiendo mejorar su
competitividad.
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1.2.3 SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

¢,Como y bajo qué parametros se conceden los créditos en el sector agropecuario

para su desarrollo y competitividad?

¢Cual es la tendencia del otorgamiento de los créditos a los productores del

sector?

¢ Cuales son las Instituciones Financieras que mas apoyan al sector?

¢ Como incide la globalizacién en el desarrollo Agropecuario?

¢ Qué politicas econdmicas han coadyuvado al otorgamiento de crédito para el

sector?

1.3. Objetivos de la Investigacion

1.3.1 Objetivo General:

Analizar las politicas que han sido determinantes para la concesion de créditos
a los productores del sector agropecuario, y dirigidos a propender su desarrollo y
mejorar su productividad.
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1.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

El objetivo de este proyecto es demostrar que el sector agricola y ganadero esta

olvidado y no es menos importante que los demas sectores.

Determinar las politicas gubernamentales para la concesién de créditos a los
productores del sector para su desarrollo y competitividad.
Evaluar la tendencia en el otorgamienio de los créditos a los productores

agropecuarios por parte del Sector Financiero Estatal y Privado.

Establecer las repercusiones macroeconémicas como consecuencia del
otorgamiento de créditos a los productores del sector.

Analizar los requisitos, tramites, plazos, tasa porcentual y sectores hacia donde
esta dirigidos los créditos.

Revisar alternativas para propender a mejorar el otorgamiento del crédito, a los
productores agropecuarios para su desarrollo, aprovechando la experiencia en otros
paises y mejorar la calidad, para que los productores puedan conseguir un mejor
precio para sus productos y asi dar un giro y mejorar la economia del pais. Estando
proximo a la firma del Tratado de Libre Comercio, el Ecuador en el aspecto agricola
va a quedar muy atrasado ya que otros paises estan muy desarrollados en este
campo Y el no ser competitivo seria imposible competir y Ecuador quedaria invalido
de productos por su incapacidad, otro motivo que lleva a realizar este proyecto es la
falta de apoyo del gobierno al sector agropecuario con el cual se encuentra
abandonado.
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1.4 Justificacién de la Investigacion

Para justificar esta investigacion es necesario remontarnos a gobiernos anteriores al
actual y tomamos como punto de partida el del Dr. Jamil Mahuad, quien tomé la
decisidon de dolarizar la economia ecuatoriana, entre los factores que motivaron
esta decision estaba, la inestabilidad macroecondmica, el escaso desarrollo de los
mercados financieros, la falta de credibilidad en los programas de estabilizacion, la

globalizacién de la economia, y el historial de la alta inflacion.

El Sistema ofreciod las siguientes ventajas y desventajas:

Ventajas Desventajas

Inflacion se reduciria a un digito a Pérdida de flexibilidad en politica

mediano plazo. monetaria.

Tasas Interés se ajustarian a niveles No Permite devaluaciones ni financias

Internacionales. déficit presupuestario.

Recuperacién del ahorro pues se Problemética de shock externo afectaria a

eliminaria el riesgo de la devaluacién. | la economia.

Aumento de productividad via Alza de precios en los productos; luego
reduccion de costos especial los del proceso-adaptacion se estabilizaran.
financieros.

Beneficia a los empleados pues no se | Costo de perder al Banco Central como

deterioraria su poder adquisitivo. prestamista de ultima instancia.

El Ecuador bajo el esquema dolarizado ha logrado crecimientos constantes del
producto interno bruto desde el afio 2000, alcanzando inclusive en el afio 2004 un
crecimiento del 6.6% este crecimiento ha sido liderado por dos sectores, el
Petrolero a consecuencia de los altos precios internacionales del crudo vy un

" incremento en la produccion petrolera privada.
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Otro factor es la Intermediacion Financiera el cual registré un crecimiento del 10.5%
en 2003 y de 4.1% en 2004 como producto del incremento de la confianza de los

depositantes en el Sistema Financiero luego de la crisis vivida en el afio 1.999.

A pesar de estos logros obtenidos, por otro lado se ha incrementado la tasa de
desempleo y subempleo, y con tendencia a agravarse con la entrada al Tratado de
Llibre Comercio con Estados Unidos.

Esto nos lleva a pensar que debemos dirigir la mirada a crear nuevos polos de
produccién y generadores de empleo, e instaurar una politica de estado para la
creacién y desarrollo de una organizacién de microfinanciamiento, creando un
ambiente facilitador, otorgando créditos como herramienta para ayudar a los
sectores mas desposeidos y de bajos recursos, lo que permitira aprovechar la
mano de obra calificada.

Los pequefios productores agropecuarios, por no contar con bienes o garantias
que los respalde ante las instituciones bancarias no califican como sujetos de
crédito.

Nuesira propuesta es orientar a que estas personas se agrupen por area o
especializacion para asi poder acceder a los préstamos que oforga la banca u
organismos internacionales, y adquirir capital de trabajo dando origen a mas empleo
y desarrollo. Asi mismo recomendar que el Estado debe proporcionar toda la

infraestructura necesaria que permita desarrollar el sector agropecuario.

1.5. Marco de Referencia de la Investigacion.
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1.5.1. Marco Teorico.

La Macroeconomia estudia el funcionamiento de la economia en su conjunto
analizando la forma en que se determina la produccién total de bienes vy servicios
de una economia como el nivel de empleo de los recursos, el crédito y el nivel
general de precios; también se ocupa de determinar las causas que hacen fluctuar

esas variables agregadas.

La Microeconomia se diferencia de la macroeconomia en la magnitud de las
variables que utilizan y también en los problemas que abordan. El centro de la

microeconomia es el agente econdémico individual o el mercado o sector aislado.

CONCEPCION CLASICA:

Para los clasicos en sentido estricto de la crisis, no existe como un fenémeno
macro ni micro econdémico, porque desde su criterio la economia se equilibra a partir
de las fuerzas del mercado: Oferta y Demanda; ademas interpreta en el
funcionamiento de la Economia con un cerrado circulo comercial, conformado por

tres clases sociales: Los terratenientes, la clase estéril y la clase productiva.

Para Adam Smith y David Ricardo, principales exponentes clasicos del siglo XIX, la
crisis, al igual que los fisiécratas era imposible. Ellos consideraban al sistema

mutuamente equilibrado.

La teoria clasica se basa en los siguientes principios:
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1.- El Mercado se encargaba de regular la distribucion de la produccion del sistema
a las tres clases sociales; correspondiendo el excedente a los capitalistas, el salario

para el obrero y la renta para el terrateniente.

2.- El Estado y los monopolios, eran los dos Unicos elementos irradiadores vy
perturbadores, que harian fallar la estructura del aparato clasico, en cuanto
constituian obstaculos a la libre competencia de los factores que intervenian en el

mercado.

3.-El poder adquisitivo expresado como una cantidad de dinero, no pierde

circulacioén.

4 .- El volumen de la produccion es constante.

5.- El equilibrio natural se lograba a través de la mano invisible del mercado.

Adam Smith analiza en su obra La Riqueza de las Naciones, las diferentes variables

que intervienen en la economia, entre ellas:

Del fondo o capital dado a interés

El fondo que se da a interés es considerado siempre por el que lo presta como un
capital. Espera que a su debido tiempo le sea restituido y que, entre tanto el que lo
toma lo pague a cierta cuota anual por el uso de él. El que lo recibe prestado puede
usarlo propiamente como capital o como fondo reservado para su inmediato
consumo. Si lo usa como capital, lo empleara en mantener manos productivas que
reproduzcan su valor con ganancias, en cuyo caso puede restituir el principal y
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pagar el interés sin enajenar ni emplear cualquier otro articulo de producto o renta
suya. Silo usa como fondo reservado para su inmediato consumo, procede como
prodigo y lo disipa manteniendo manos ociosas, siendo su propio destino sostener al
industrioso, y en este caso no podra restituir el principal ni pagar el interés, sin
enajenar alguna otra parte de sus bienes o sin emplear otro fondo productivo como,
por ejemplo, la propiedad de la renta de las tierras (Adam Smith, Las Riqueza de las
Naciones, Tomo I, Capitulo IV pagina 86 y 87).

De los sistemas de agricultura, o de aquellos que representan el producto de la

tierra como el tnico y principal manantial de la renta y riqueza de un pais.

Los sistemas de agricultura, en la economia politica, no necesitan de tan prolija

explicacion como la que hemos dado del sistema mercantil o comercial.

Desconocemos que exista alguna nacidbn que haya adaptado un sistema que
proponga el producto de la tierra como el sélo origen y fuente Gnica de toda renta o
riqueza de un pais, antes bien creemos que ello existe pura y simplemente en las
especulaciones de unos pocos franceses de gran ingenio y doctrina. Sin embargo
aun cuando no estimemos ciertamente dignos de extenso y escrupuloso examen los
errores de un sistema que poco o ningun dafio ha motivado en parte alguna del
mundo, procuraremos exponer, con la distincién y claridad posible la base y

contenido del mismo.8

Los filoséficos franceses, que proponen el sistema de agricultura como el Gnico

manantial de toda renta y riqueza de la nacién, debieron adoptar dicha maxima

8 No se refiere aquf el autor al sistema de agricultura en un sentido mecanico o en cuanto al modo mas ventajoso de cultivar
las tierras, perfeccionar el arte y multiplicar sus producciones, si no en un sentido politico, en cuanto a las relaciones que esfe
sistema guarda con el interés publico de la nacién, al grado de preferencia que se le debe dar sobre las deméds artes, y a las
mayores o menores ventajas que pueda traer a un estado fomentar o no de un modo extraordinario la agricultura sobre la
industria propiamente dicha.

36




proverbial. Estos dividen en tres clases aquellos que por varios conductos pueden
contribuir a realizar las distintas producciones de la tierra y del trabajo del campo.
Primera, la clase de los propietarios o duefios de los predios; la segunda, la de los
que los cultivan como labradores o como jornaleros, a quienes honran, con el epiteto
peculiar de clase produciora; y la tercera, la de los artesanos, fabricantes y
mercaderes, a quienes pretender abatir con el odioso sobrenombre de clase

improductiva y estéril.?

Como contribuyé el comercio de las ciudades al fomento y progreso de los

campos.

El engrandecimiento y la opulencia de las ciudades mercantiles y fabricantes
contribuyeron de todos modos diferentes al fomento y cultivo de los campos en que
estaban situadas.

En primer lugar, animaron sin duda el cultivo y mejoramiento de los campos
ofreciendo un mercado grande y un despacho pronto para sus rudas producciones.
Este beneficio no se limitd precisamente aquellos distritos en que estaban situadas
sino que se extendié mas o menos a todos aquellos territorios en que giraban algin
comercio. A todos ellos franqueaban un mercado siempre abierto para alguna
porcion de sus producciones rudas o manufacturadas, Yy por consiguiente

fomentaban de algin modo el adelanto y la industria de todos.

No obstante, el campo propio, como mas proximo, participaba mayormente del
beneficio de este mercado. Sus mismas producciones rudas, como menos
recargadas de gastos y portes, podian pagarse por los negociantes a mayor precio,
y venderse a los consumidores tan baratas como en otros paises mas distantes, en

segundo lugar la riqueza adquirida por los habitantes de las ciudades iba

® Ver: Smith, Adam. “La Riqueza de las Naciones” Tomo II p. 430 y 431
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empleandose regularmente en las compras de cuantas tierras estaban para
venderse, de las cuales es muy probable se hallase inculta la mayor parte. Los
mercaderes desean, por lo comuan, adquirir posesiones y heredares, y cuando las

logran son regularmente quienes mas adelantan el cultivo de las tierras.

Un comerciante estd acostumbrado a emplear su dinero en proyectos lucrativos,
cuando un mero hacendado o poseedor de tierras lo invierte generalmente en
gastos y dispendios: El uno ve salir su dinero empleado y volver a su poder con
ganancias; el otro, una vez que lo vio apartado de si, nunca por lo regular se
promete que vuelva con ganancias o sin ellas. Estos contrarios habitos, una vez
contraidos obran de tal modo en la disposicién y temperamentio de ambos, que en
toda especie de negocios lo acompafian. En tercer y ultimo lugar el comercio y las
manufacturas concurrieron para introducir el orden y el buen gobierno y con estos la
libertad racional y la seguridad que no tenian los habitantes del campo, quienes
habian vivido mucho tiempo en una guerra casi continlla con sus vecinos y en una

dependencia servil de sus duefios o superiores.™

De los Gastos en Obras y Establecimientos Publicos.

Es obligacidn del estado la de erigir y mantener aquellos publicos establecimientos
y obras publicas, que aunque ventajosos en sumo grado a toda la sociedad, son no
obstante de tal naturaleza que la utilidad nunca podria recompensar sus coste a un
individuo o a un corto nimero de ellos, y que por lo mismo no debe esperarse si
aventurasen a erigirlos ni a mantenerlos. El desempefio de esta obligacion requiere
también distintos grados de gastos y expensas en diferentes periodos de la
sociedad.

1 Ver: Smith, Adam. “La Riqueza de las Naciones”, Tomo II, p. 145 y 146
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Que el sostener aquellas obras publicas que facilitan el comercio de un pais, como
son los caminos reales, los puentes, los canales navegables, los puertos, etc, han
de necesitar diferentes grados de coste y expensas segun los distintos periodos de
la sociedad, es tan evidente que no necesita demostracion. Los gastos para abrir y
sostener los caminos publicos de cualquier pais no pueden menos de aumentarse
con el producto anual progresivo de la tierra y del irabajo del propio pais, o con el
aumento de la cantidad de efectos que es necesario que se conduzcan y pasen por
aquellos caminos. La fortaleza y solidez de un puente habra de ser también
proporcionado al nimero y peso de los carruajes que han de rodar regularmente
sobre ellos. La profundidad y caudal de aguas para un canal navegable no pueden
menos de corresponder al namero y cabida de toneladas de los barcos que
regularmente deben navegar sobre ellos, y la extensién de un puerto al niimero de

bajeles que han de fondear y abrigarse en él."

CONCEPCION KEYNESIANA

“Teoria General de la Ocupacioén, el Interés y el Dinero”, estudio al ciclo econémico
y analizo el por qué de las crisis y concluyo diciendo:

La concepcion Keynesiana establecia, que el gobierno debia usar sus poderes
para influir en el ciclo econémico ya sea gravando impuestos o incrementando el
gasto. Considerando ademas al gasto como una inyeccion directa de inversion

publica en el flujo de la renta, que podria ser financiado mediante impuestos.

A mi modo de ver lo mejor es considerar que el ciclo econémico se debe a un
cambio ciclico en la eficiencia marginal del capital, aunque complicado vy
frecuentemente agravado por modificaciones que acompafian alas otras variables
importantes del periodo breve del sistema econémico.

" Ver: Smith, Adam. “La Riqueza de las Naciones”, Tomo III p. 36 y 37
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Para Keynes lo trascendental del ciclo estaba en las fluctuaciones de la eficiencia
marginal del capital, o lo que es lo mismo, en los rendimientos esperados sobre el
capital. La demanda efectiva por los gastos en consumo e inversion, eran los
factores bases de la dinamica econémica en el modelo desarrollado por Keynes.

Las economias podian salir de su pasado de crisis cuando restablecieran la
eficiencia marginal del capital. Recomendando para ello vigorizar la propension
marginal a consumir, mediante la redistribucién del ingreso, o de un modo distinto,
de manera que el nivel de ocupacién dado necesite un volumen menor de inversion
corrienie. Con esto buscaba restaurar la demanda efectiva y dinamizar asi el

aparato productivo.

CONCEPCION MONETARISTA

Marshall, Pareto, establecian que la crisis se debe a factores puramente
monetarios, aunque en lo posterior pongan énfasis en el ahorro, inversién, o la
escasez de capital, como elemento causante de la crisis; la causa de variaciones del
ciclo al igual que la razén definitiva de la crisis econdmica, residia en una politica

monetaria.

Tres de los que en términos generales pueden denominarse como los principios

de estos tedricos, dicen:

El comportamiento conocido del ciclo no podra ocurrir si no hubiera una oferta
elastica de dinero.

La oferta monetaria de todos los paises con sistema de banca moderna es elastica

y capaz de dilatarse y contraerse.
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El Ciclo econdémico es en esencia, el resultado de las variaciones que en la oferta

de dinero hace el sistema bancario de las comunidades industriales modernas.

1.5.2 Marco Conceptual.

Agricultura: Actividad que enlaza al hombre con el paisaje, el suelo y el trabajo y
que produce unos bienes vivos o sus derivados por un proceso biolégico, dificiles de
sustituir, cudles -son los alimentos y algunas materias primas basicas para la vida
moderna. De ahi la importancia y permanencia dentro de la actividad econémica y la
consideracion para muchos de constituir el aspecto mas destacado de la economia.

Agropecuario: Que tiene relacion con la agricultura y la economia.

Activo: Importe total del haber de una persona natural o juridica. Cualquier bien o
derecho que se utiliza como medio de mantener la riqueza. Conjunto de bienes
materiales e inmateriales, créditos y derechos que posee una empresa individual o

colectiva u otra cualquiera unidad econémica.

Arancel: Relacion de mercancias ordenadas seglin un determinado criterio y para
cada una de las cuales se hacen figurar los derechos de aduana que graban su
importacion o exportacion.

Agricultura ampliada: el conjunto de sectores interdependientes, vinculados y
estrechamente relacionados con el sector agricola primario, forma de revalorizar la

agricultura.
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Banco: Empresa dedicada a prestar y recibir dinero del publico con Ia finalidad de
obtener un beneficio resultado de la diferencia de los intereses que paga por .los
depdsitos y lo que cobra por los créditos que presta. Ademas efectia una serie de
servicios vinculados con su actividad por lo que percibe unas comisiones

establecidas generalmente por la autoridad monetaria.

Banco Central: Entidad eje del sistema bancario de un pais que con caracter
general tiene como objetivo controlar y dirigir el conjunto de instituciones financieras
asi como la emisién y puesta en circulaciéon de la moneda nacional y preservar el

valor de ésta frente a otras monedas.

Banca Comercial: Intermediarios financieros que captan dinero de los ahorristas

para facilitarselo a los inversionistas en calidad de préstamo a cambio de un interés.

Banca Hipotecaria: Hace préstamos a largo plazo con garantias sobre activos

inmobiliarios. Tienen una gran relacidn con la industria de la construccion.

Banco Nacional de Fomento: Institucién del sector financiero Ecuatoriano,
encargado de impulsar, a través del crédito el desarrollo socio-econémico de los
micro, pequefios y medianos agricultores, pequefios industriales, artesanos,
pescadores artesanales, empresarios del turismo, de actividades comerciales en
general y sus organizaciones gremiales, mediante el mejoramiento de sus ingresos,
capitalizacion de sus empresas, aumento de los niveles de productividad y

produccion.

Bolsa de Valores: La palabra bolsa significa mercado. Es un mercado en el que se
negocian (compra-venta) documentos o titulos valores tales como: acciones,

participaciones, bonos.
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Corporacioén Financiera Nacional: Entidad del sector financiero cuya estrategia de
banca de desarrollo dispone de facilidades crediticias y productos financieros
destinados al financiamiento de los sectores productivos y de servicios del Ecuador,
adicionalmente ofrece servicios de capacitacidon y asistencia técnica a través de los
Centros de Apoyo Empresarial en procura de una nueva cultura financiera y

empresarial que privilegie la inversion productiva.

Crisis econdmica: Las crisis econdmicas no son, en esencia, un fenémeno nuevo
del siglo XIX. Ya antes de esta centuria conocieron periodos drasticos descensos de

la produccion.

Comercio: Conjunto de actividades que ponen en conexién especial y temporal los
bienes y servicios generados en una economia por los sectores productivos y los

sectores consumidores ya sean estos finales o intermedios.

Compaiiias Aseguradoras: Captan fondos mediante las ventas de pdlizas de
seguros y estimando a través de calculos matematicos lo que debieran pagar en un
periodo determinado a sus asegurados, lo dejan en reserva y el saldo o diferencia lo

utilizan en inversiones.

Contribucién: Cantidad que se paga a un organismo publico en concepto de

impuesto.

Consumo: Desgaste a que se somete a los bienes, sea con motivo de su utilidad

para disfrute o para intervenir en un proceso de produccion.

Desarrollo: crecimiento. También se usa en castellano con frecuencia como

sinénimo de crecimiento econdémico, lo cual no esta justificado y esa en muchos
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casos incluso una mala traduccién de origen ingleses en los cuales se emplea sin

embargo la voz growthy no la voz debelopment.

Desarrollo equilibrado: Crecimiento equilibrado, desarrollo en el que los diferentes
sectores de una economia avanzan equilibrados y paralelamente, sin grandes

desigualdades sectoriales y espaciales.

Desarrollo econémico: Un problema incomodo por extrafio que parezca, lo primero
al abordar el tema del desarrollo econédmico es preguntarse si recibe la debida

atencion por parte de la ciencia econdmica convencional.

Encadenamiento: la interrelacion hacia atrds y adelante, entre los diferentes

sectores de produccion, ejemplo la agroindustria

Financiero: Persona cuya actividad consiste en financiar las operaciones

mercantiles realizadas por otras personas o entidades.

Financiar: Dar, conseguir, costear, invertir fondos para una empresa o proyecto.

Factoring : Palabra inglesa que se usa por factoraje o factoria contrato de servicios
de caracter mercantil a través del cual una persona factor toma a su cargo la gestion

de las cuentas a cobrar de otro (cliente).

Fondos y Cajas de Ahorros: Solo reciben fondos de sus asociados. Captan
ahorros provenientes de los sueldos y salarios, de sus afiliados y son prestados a

ellos a menores tasas de interés que las existentes en el mercado bancario.

44




Fondo o Agencia de Garantia de Depésitos: Organismo del Estado creado para
garantizar los depdsitos de los ahorristas, bajo ciertas condiciones y para algunas
instituciones financieras.

Fondo de Inversiones: Institucion que recibe aportes de la industria petrolera
nacional para complementar el financiamiento de la expansién y diversificacion de la
economia nacional y para hacer colocaciones e inversiones rentables en el Ecuador.

Ganadero: Actividad econdmica desarrollada por el hombre consiste en la cria de

ganado para su alimentacion y ayuda en la realizacion de su trabajo.

Incremento: lo que aumenta, afiade, aumenta o agrega, aumento que se da a una
variable matematica.

Instituciéon financiera: Establecimiento bancario o entidad que de algiin modo

tenga en el crédito su funcién habitual.

Infraestructura: Capital esencial de una sociedad incorporado en los medios de
transporte y sistema de comunicacién, en los pantanos y canales de regadio, en las

redes de energia y en otros servicios pablicos (vivienda, por ejemplo).

Interés: Pago realizado por el uso de dinero recibido en préstamo.

Intermediarios Financieros Publicos: Diversidad de instituciones que captan

recursos del Estado para ser utilizados en inversiones que sirvan para el fomento de

ciertos sectores de la economia nacional.
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Institutos de Previsidon Social: Reciben fondos provenientes de los sueldos y
salarios de los empleados publicos y privados afiliados. Hacen préstamos a
intereses mas bajos que la banca, ofrecen servicios como: seguros (de vida,

médicos), cooperativas de consumo. Son fondos de pensiones para retiros.

Leasing: Arrendamiento financiero, de bienes que se ceden (generalmente
maquinaria y bienes de equipo) en régimen de alquiler con la posibilidad de ™ opcién

de compra.

Multiplicador: Concepto o introduccién por primera vez en la economia por R. F.
Khan en 1931 vy utilizado posteriormente por J. M. Keynes para definir el aumento
ultimo de la renta nacional que resulta de un aumento dado del gasto.

Oferta: Cantidad de un bien o servicio que entra en el mercado a un precio dado en
un periodo de tiempo determinado.

Oportuno: Que se hace o sucede en tiempo a propésito y cuando conviene.

Producto: Resultado del proceso de produccién; conjunto de bienes producidos;
beneficios.

Préstamo: Obtener liquidez, conseguir recursos, empréstito, para devolver en cierto
plazo.

Plazo: Término o tiempo sefialado para una cosa; el vencimiento para cancelar una
obligacién.
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Producto Interior Bruto: Valor de la produccion bruta de un pais, durante un
periodo de tiempo determinado, generalmente de un afio, incluyendo el valor de los
servicios rendidos a la nacidn por factores externos, y deduciendo las rentas de los

factores nacionales situados en el exterior. Se representa por PIB .

Producto Interno Bruto Agricola: Relacion y participacion del sector agricola frente

a la produccién nacional.

Sector Primario: conjunto de los sectores agricola, ganaderia, forestal, pesquero y
cazador. Las caracteristicas fundamentales de las actividades comprendidas en
este sector son: a) La produccion es variable y depende de muchos factores, entre
los que se destacan la estacionalidad, las epidemias. b) El hombre trabaja con seres
vivos y con un factor de produccién inmévil como es la tierra o el mar; ¢) La

demanda es rigida para productos basicos y muy elastica para los productos de lujo

Semilla: Parte de una planta que la produce cuando germina; semen; granos que

se siembran.

Sociedades Financieras: Colocan capitales, financian la construccion, la compra-
venta de bienes, la adquisicién de servicios.

Superintendencia de Bancos: Dependencia autbnoma que inspecciona, fiscaliza y
confrola las instituciones financieras a su cargo. Vela por la solidez de las

instituciones y fue creada por la Ley General de Bancos.

Refinanciacion: Sustitucion de los recursos hasta el momento utilizados o
comprometidos por un Banco, por otros de caracteristicas diferentes, que le
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permiten continuar la concesioén de crédito o la consecucion del reembolso de las
obligaciones anteriormente contraidas.

1.6. FORMULACION DE LA HIPOTESIS.

1.6.1. HIPOTESIS GENERAL

En la economia Ecuatoriana ain perdura la crisis, encontrandose la necesidad de
hacer cambios estructurales en todos los campos sociales, politicos, empresariales,
financieros y econdémicos, sin embargo la situacion interna actual actda como freno

para que dichos cambios se concreten a corio plazo.

Como reflejo de las crisis, existe un inadecuado e inoportuno otorgamiento del
crédito hacia el sector agropecuario, impactandolo negativamente al no permitirle el
desarrollo sostenible, siendo este agente generador de empleo y riqueza al tener un

fuerte encadenamiento con otros sectores productivos.

El Crédito es una herramienta Gtil para incrementar los niveles de productividad en
todos los sectores productivos, por lo cual demostraremos que la productividad
agropecuaria necesita que el financiamiento reina los siguientes elementos:

a). Monto adecuado y oportuno

b). Plazo adecuado.

c). Costo financiero adecuados, que no haya comisiones o gastos administrativos
adicionales.
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1.6.2 HIPOTESIS PARTICULAR

El establecimiento del sistema de dolarizacién, como medida econdmica en el
Ecuador ha llevado al resurgimiento del crédito en las instituciones financieras y
bancarias.

La escasa participacion del sector financiero publico en cuanto a lineas de crédito
para el sector agropecuario, hace imperante que la banca privada participe y se

involucre a fomentar los procesos productivos que requiere el pais..

El sector agropecuario de bajos recursos pero con cierta especializacion en una
actividad productiva para el otorgamiento del crédito, esta expuesto a rigurosas
calificaciones, tramites, garantias, etc. Por lo que es imprescindible establecer
planes y programas coherentes para facilitarle el crédito y se le dé la oportunidad

de desarrollarse como agro empresa.

1.7. Aspectos Metodoldgicos de la Investigacion.

Los tipos de estudio que se van a aplicar son dos: El Descriptivo ya que
identificaremos y/o describiremos los diferentes escenarios y factores suscitados en
la economia ecuatoriana y que incidieron en la otorgacion de crédito a los
productores agricolas y pecuarios de bajos recursos y, el estudio Explicativo en
vista de que estableceremos y/o explicaremos las causas que dieron paso a las

diferentes crisis econémicas y sociales; asi como , el por qué ocurrié.

Como parte de los métodos de investigacion, en la presente desarrollaremos
partiendo de una visién global de la economia ecuatoriana desde los afios 1999,

donde analizaremos sus principales caracteristicas y problemas, que nos permitan
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comprender la volatilidad, inestabilidad y dependencia de nuestra economia en los
momentos actuales; donde como una de las consecuencias relevantes de esta
situacién, se presenta la crisis econdmica, politica, y social; y su incidencia en el
sistema financiero, especialmente en el otorgamiento de crédito. Para ello

utilizaremos el método histérico y deductivo en su orden.

Para el anadlisis cualitativo y cuantitativo de las cifras, tanto de la economia en
general como del sistema financiero particularmente y en especial las relacionadas
con el crédito de la banca privada, aplicaremos métodos matematicos vy
estadisticos.

Dentro de las fuentes y técnicas para la recoleccion de la informacioén, se emplearan
indicadores, estadisticas y cuantificaciones de fuentes secundarias como las

expedidas por el Banco Central y Superintendencia de Bancos y Seguros.

So6lo en caso de ser necesario se utilizaran fuentes primarias como las entrevistas,
encuestas y/o cuestionarios para la implantacién de un futuro proyecto empresarial,
como solucién al problema planteado en la actual investigacion.

Finalmente, como tratamiento de la informacidn ya para una presentacion mas
ilustrativas de la tendencias de las cifras y resultados que se obtendran en este
estudio, usaremos graficos lineales y de barreras; asi como, posiblemente se
aplicaran tabulaciones, mediante el uso de cuadros y tablas.
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Capitulo 11

Analisis, Presentacion de Resultados y Diagnéstico.

2.1 Analisis de la situacion actual de la Economia Ecuatoriana
Periodo 2000- 2005

La inestabilidad permanente del pais, demuestra que el problema socioecondémico
es generado por los grupos politicos tradicionales y los grupos de poder econémico,
ya que gobiernan soélo para sus intereses y el captar el poder a cualquier costo son
las causas reales de la excesiva pobreza en que vive aproximadamente el 70% de
los ecuatorianos, de la baja competitividad internacional de la estructura productiva
nacional y del insuficiente dinamismo que secularmente ha presentado la economia
ecuatoriana, esto nos lleva a la conclusiobn de que el pais necesita cambios

estructurales profundos.

Han pasado cinco afios de dolarizacién y de condiciones muy favorables de ingresos
internacionales, sin que se registre ni un s6lo cambio que mejore la estructura
productiva nacional o la situacion social de los ecuatorianos, peor aln se ha dado el

paradojico resultado de mas riqueza nacional junto a mas pobreza individual.

Debe asegurarse la continuacién de los proyecios hidroeléctricos en marcha tales
como Mazar, San Francisco y Baba; y a la vez apoyar otras iniciativas que generen
energia eléctrica a costos menores que los actuales.

El valor equivalente de al menos el 1% del presupuesto anual del estado debe
destinarse a ciencia y tecnologia, El Ecuador necesita urgentemente cerrar la brecha
tecnoldgica con el resto del mundo.




La prioridad al page de la deuda social, especialmente a la educacion, al sector
agropecuario, salud, con lo cual se daria apoyo efectivo al sector productivo
nacional, especialmente via lineas de crédito a mediano y largo plazo, con tasas

equivalentes al mercado internacional,

Las agrupaciones politicas y los grupos econdémicos deben actuar con patriotismo,
subordinando sus intereses particulares a los legitimos intereses de la sociedad

ecuatoriana.'

La imperiosa necesidad de los diferentes sectores sociales del pais de evaluar el
funcionamiento y resultados de la operaciéon del sistema financiero nacional, asi
como su impacto en la rehabilitacion de la produccién y en la generacion de empleo

productivo nacional.

La sana intencidén del proyecto de Ley para la rehabilitacién de la produccion
nacional, de establecer un mecanismo de regulacion de tasas de interés, activas y
pasivas, sblo podra funcionar si la banca nacional se compromete a generar
adecuadas condiciones econdmicas de mercado. Para que prevalezcan precios de
eficiencia en una economia social de mercado, son indispensables altos niveles de
competencia. El proyecto de Ley debe, por tanto, incorporar un mecanismo eficaz
que permita el establecimiento de entidades financieras internacionales en el
mercado nacional.

El proyecto debe incorporar las atribuciones para que el Directorio del Banco Central
defina los mecanismos para apoyar las exportaciones, la agroindustria, la pequefia,
mediana y micro industria, las iniciativas de personas naturales, la generacion de
valor agregado en la produccién nacional y la promocién social del empleo; es

necesario regular y transparentar todos los costos de quien toma créditos del

i

12 Ver: Informe, Colegic de Economistas del Guayas, Mayo-2005
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sistema financiero nacional. Los niveles maximos de tasas activas y pasivas
deberan fijarse por el Directorio del Banco Ceniral del Ecuador, incluyendo a un
representante del sector productivo privado, tomando en consideracion el
comportamiento del mercado con una estructura de mayor competencia. El sector
productivo privado debe asumir su rol de generador de iniciativas productivas y
ponerse a tono con las exigencias gerenciales del siglo.

La viabilidad del esquema monetario de dolarizacién que el pais adopt6 en el afio
2000 exigia una serie de modificaciones estructurales. Entre las mas importantes
estaba el cambio de politica del sistema financiero nacional, siempre rentista y
especulativo, para convertirse en un factor facilitador de la produccién y de la
competitividad nacional, asi como generador de empleo productivo; luego de mas de
cinco afios de dolarizacion, la apreciacién generalizada de la opinién pablica y de los
agentes econémicos es que el sistema financiero nacional no ha cumplido con esa
expectativa ni se ha organizado para funcionar como uno de los soportes del
desarrollo productivo del pais; en el compromiso de ser justos, como lo contempla la
exposicion de motivos del Proyecto, la falta de dinamismo del proceso productivo
nacional no se debe exclusivamente al insatisfactorio funcionamiento del sistema
financiero del pais.

No obstante, la banca nacional tiene una altisima responsabilidad por no haberse
puesto a tono con las exigencias del aparato productivo ecuatoriano y por seguir
manteniendo una conducta abusiva en el cobro de tasas de interés comisiones y
otros cargos bancarios, todo lo cual, en un esquema de economia dolarizada, ha

sido altamente lesiva para desarrollo productivo nacional.

Deben definirse con claridad las fuentes y los mecanismos de fomento de la
produccion por parte del gobierno como una politica econémica nacional. Los
recursos deben ser canalizados a través de las entidades de fomento del sector

publico y de los intermediarios financieros privados. La Banca privada debera
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apoyar las actividades a las que el gobierno nacional esté dirigiendo recursos para

promover el desarrollo nacional y generar empleo productivo.

La responsabilidad de fomento de la produccién, del empleo, de la generacion de
ingresos, de la estabilidad macroecondémica, del combate a la corrupcidén, de
relaciones comerciales provechosas con otros paises, de la seguridad juridica, de la
paz interna, etc. son responsabilidades fundamentales de las tres funciones del
estado, las mismas que estan obligadas a crear las condiciones para que los

agentes privados coadyuven al cumplimiento de estos objetivos nacionales.

Consideramos indispensable que el Gobierno Nacional defina una agenda
econdémica minima. Es un axioma que todos los aspectos de la actividad econdmica
y social estén interrelacionados por lo que, aunque dificil de resolver el sistema
financiero ecuatoriano; es imperante con estos antecedentes la definicion de

prioridades en la politica econdémica y social de la economia ecuatoriana.

En el Ecuador se acentla, afio a afio la contradiccion: mayor riqueza — mayor
pobreza. Asi en 2005 la coyuntura petrolera fue particularmente favorable, pero la
actividad econdmica crecid menos que el afio 2004; nuestro pais sigue siendo uno
de los méas pobres de América Latina, solo delante de Bolivia y Guyana; la
emigracion se mantiene alta y no se concentran expectativas positivas para nuestra

poblacién. El afio 2005 se cerrd con:

» Mal manejo de la macroeconomia

> Inestabilidad politica

> Economia nacional cada vez mas dependiente del petrdleo.

> Falta de Institucionalidad.
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» Negociacion del TLC avanza, pero es polémico.

> Se incrementa la inflacion.

A pesar que el afio 2005 presentd un record absoluto en exportaciones, la tasa
proyectada del crecimiento del PIB fue de 3.30%" lo que equivale al -3.65% de lo
que fue en el 2004 (6.95%).

La importacién de insumos se reduce en 7.5%, en tanto que, la importacién de
bienes de consumo se incrementé en 12.5%. Las remesas de los emigrantes,
factor de estabilizacion econémica, aunque mejord ligeramente respecto del 2004

se mantiene bajo los US $ 1.700 millones.

El desempleo que en febrero 2005 fue del 12% ha bajado a 10.40% a diciembre; sin
embargo, el subempleo se incrementd de 52% a 56%. Los fondos del ex — Feirex
se los a desembolsado apresuradamente en los ultimos dias de diciembre, no

teniendo, en consecuencia, ningln efecto positivo en la economia nacional.

La meta inflacionaria que para el 2005 fue del 2%, pero terminé en 4.36%, el
doble. Para nuestra economia que ya ha sufrido de altas inflaciones, como las de
los afios 2000 y 2001, el incremento de esta variable disminuye la competitividad,
siendo la principal causa el incremento del gasto publico, financiado con
endeudamiento interno. Los problemas climaticos y la falta de una politica

agropecuaria han impulsado al alza los precios de la canasta familiar.

1 Ver, Revista Industrias, C4mara de Industrias del Guayas, Noviembre 2005 p. 80
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2.2 Principales Caracteristicas del Crédito en el Sector Financiero

En la economia se ha producido un cambio fundamental. Hay una ruptura entre el
proceso productivo y el financiero, entre la produccién y la especulacion. La

economia gira en torno al capital financiero.

El sistema financiero ecuatoriano, en las ultimas décadas ha ido adquiriendo un
peso fundamental en la economia del pais, que se vio incrementado a partir del

gobierno del Arq. Sixto Duran Ballén.

Este proceso ha ido acompafado de una serie de medidas y leyes, entre las que se
destacan la Ley de Instituciones del Sistema Financiero que permiti6é el crecimiento
excesivo de entidades financieras de todo tipo. Ley de Mercado de Valores que
pretendia establecer parametros de regulacién, sin embargo no lo logrd; la Ley de
Presupuesto, que permiti6 que enormes sumas de dinero del Estado que antes se
manejaban a través del Banco Central, pasaron a manos de la banca privada. Estas
tres leyes posibilitaron que los bancos privados ampliaran su mercado y utilidades a

costa de la reduccién de las finanzas publicas y del Estado.

La Ley de Reordenamiento de las Finanzas Publicas emitida en marzo de 1999 y
que crea la Agencia de Garantia de Depésitos (AGD), pretende ser un mecanismo

de control del sistema financiero, luego de la ultima crisis que enfrento el sector.

Con el argumento de que no se apoya a los accionistas, ni al Banco, sino a los
clientes, el Estado ha entregado sumas millonarias para evitar el descalabro del
sistema financiero provocado por banqueros inescrupulosos que festinaron el dinero

de sus clientes.
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2.2.1. Participes del Sector Financiero

El SISTEMA FINANCIERO NACIONALY SUS INSTITUCIONES.-

Es el conjunto de instituciones publicas y privadas que relacionadas entre si, tiene
gue ver con el uso, manejo creacién y circulacion del dinero dentro del pais. Los
entes publicos se crean por mandato legal y tienen funciones de regulacion y

fiscalizacion del sistema financiero nacional.

Las Instituciones financieras mas importantes a cargo del Estado son: el Banco
Central del Ecuador, el Banco del Estado, el Banco Ecuatoriano de la Vivienda, €l
Banco Nacional de Fomento, La Corporacion Financiera Nacional, El Instituto
Ecuatoriano de Crédito Educativo y el Fondo de Solidaridad.

Banco Central del Ecuador.-

Hasta antes de que el Ecuador entre en el proceso de dolarizacién, el Banco Central
del Ecuador fue el instituto emisor, creado en el afio 1927.

Entre otras funciones que cumplia este organismo del Estado estaba, el de conceder
crédito interno, especialmente para los demas organismos del Estado; con el
proceso de dolarizacién pierde precisamente esta capacidad. Pierde ademas 500
millones de ddlares por el sefioreaje.

El Banco Central contaba con una Reserva Monetaria Internacional a mayo del 2003
de 1.090.8 millones de ddlares.
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Banco Nacional de Fomento.

Se ha constituido, a pesar de todos sus limites, en la Unica instituciéon que atiende
con créditos a los pequefios y medianos agricultores, aunque todavia tienen mayor
peso los grandes productores. Las pérdidas que mantiene el Banco, se deben al
incumplimiento de sectores econdmicamente influyentes y no a los pequefios y
medianos agricultores; y a las condonaciones de los intereses que han sido
aprobados por el Congreso y que favorece principalmente a los sectores

econdmicamente mas fuertes.

El Banco atraviesa una seria crisis, por un mal manejo administrativo y financiero, las
constantes condonaciones lo han descapitalizado. Por ejemplo en 1997 se
condonaron deudas por 200 mil millones de sucres, en marzo de 1998 se volvid
aprobar nuevas condonaciones por 300 mil millones de sucres. Esta situacion ha
llevado a que el banco tenga una pérdida en el tltimo afio de cerca de 20 millones
de ddlares.

La Entidad mantiene una cartera vencida muy alta, agravada por el incumplimiento

de los agricultores afectados por el fenémeno de El nifio. El gobierno no ha asistido
a este Banco, seguramente porque no es privado como si lo ha hecho con otras
instituciones financieras en crisis. Para mayo del 2001 ha concedido créditos por
136 millones de ddlares, mantiene una cartera vencida de 18 millones y 30 millones

por vencer.
Corporacion Financiera Nacional.

|
Desde antes de la crisis financiera de 1999, es una de las principales entidades de |
credito para los sectores productivos del pais. ‘
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A partir de la crisis, mediante el decreto ejecutivo 1492, el Presidente Jamil Mahuad
le obligd a la Corporacién a recibir los Certificados de Depésitos Reprogramables
(CDR) (papeles creados por el Estado para salvar a los bancos) como medio de

pago de las deudas, sin mayores posibilidades de que puedan llegar a efectivizarse.

La Corporacion Financiera Nacional debia recibir los CDR a precios nominales que
alcanzaron un monto de 410 millones de ddlares. Por este mecanismo, banqueros y
empresarios que habian recibido créditos de la Corporacién Financiera Nacional
fueron autorizados a pagar esos créditos con los CDR que los obtuvieron a precios
insignificantes en el mercado y luego la Corporacién tuvo que recibirlos a su valor
nominal. Con lo cual los deudores se vieron doblemente beneficiados a costa del

estado y la poblacién que son los que deberan terminar pagando.

A la fecha la CFN ha canjeado los Certificados de Depdsitos Reprogramables por
Bonos del estado, lo que hizo mejorar su situacién financiera, ademas con la ultima

reforma a Ley de creacion de la CFN esta se convirtié en Banca de primer piso.

Banco Ecuatoriano de la Vivienda (BEV).

Entidad financiera cuya filosofia es apoyar politicas sociales emprendidas por los

gobiernos.

En el caso de BEV, el objetivo supuesto es ofrecer apoyo a los sectores populares
para vivienda, actualmente favorece financiando el crecimiento de nuevas
urbanizaciones en base de compras de tierras y de contratos con empresas
constructoras, sin resolver el problema de la vivienda popular.
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Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo. (IECE)

Tiene por objetivo conceder créditos para la educacion,

El Banco del Estado.

Antes BEDE, hoy Banco del Estado, tiene por finalidad canalizar los recursos para el
desarrollo de obras vy servicios publicos, orienta sus créditos hacia el sector publico.
El Estado mantiene una deuda con esta institucién ya que en muchos casos le toco

asumir deudas de los distintos municipios de pais.

Fondo de Solidaridad.

El 24 de marzo de 1995 se crea, adscrito a la Presidencia de la Republica el Fondo
de Solidaridad para el Desarrollo Humano de la Poblacién Ecuatoriana, como

organismo de derecho publico, con personeria juridica.

Este organismo se crea en el marco de la Modernizaciéon del Estado para manejar
los fondos provenientes de los procesos de privatizacion y destinarlos a programas
sociales.

Se financiara con los recursos que provengan de las enajenaciones de la
participacién del Estado en las empresas estatales, de la transferencias de los
bienes de su propiedad y de las concesiones para la prestacion de servicios publicos
a la iniciativa privada. Excepto los recursos que pertenecen a la Corporacién
Financiera Nacional, al Banco Nacional de Fomento y al Banco Ecuatoriano de la
Vivienda.
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Entidades del Sector Privado.

Son instituciones del sector financiero privadas las establecidas bajo el régimen

societario, y estan bajo control de la Superintendencia de Bancos.

En economias mas desarrolladas, el nimero de bancos no llega ni a la mitad de los
que existen en el pais, siendo ademas sustancialmente mas grande en su
patrimonio. Existe una alta centralizacién de capitales en el sector, los diferentes
bancos son controlados por un grupo reducido de accionistas que controlan los

créditos de forma vinculada.

Bancos mas grandes del Ecuador.

La crisis financiera desde 1998 modificé totalmente la estructura de la banca
privada del pais, y no solamente de la banca sino de toda la economia ecuatoriana,
mostro la debilidad del sistema, la mala administracidn y la incompetencia de buena
parte del sector privado.

Desde comienzos de 1998, varias entidades financieras han sido intervenidas y
solventadas por el Estado con el dinero de todos los ecuatorianos, bajo el argumento

gue no quiebre el sistema financiero.

Los casos mas escandalosos fueron los del Banco del Progreso, del Grupo Aspiazu,
y del Filanbanco de propiedad del Grupo Isaias, en especial este altimo, ya que
después de entregarle ingentes recursos terminé cerrandose, y hoy se halla en
proceso de liquidacian.
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Para considerar a los bancos mas grande, la revista Gestion tomé en consideracion
a los bancos privados y los abiertos estatales, el mas grande sigue siendo el Banco

de Pichincha, le sigue el Banco Guayaquil.

De la totalidad de bancos, los cinco mayores privados concentran el 74% de los
depésitos: Pichincha con el 31%; Guayaquil 13%; Produbanco 12%; Bolivariano 10%
e Internacional 7%, lo que muestra una gran concentracién en pocas instituciones,

con el predominio de uno solo, el Pichincha.

Sociedades Financieras.

La Sociedad Financiera emisora de tarjetas de crédito Diners Club, del Grupo Banco
de Pichincha sigue ubicandose como la mas grande, le sigue muy lejos Mastercard,
y American Express.

La crisis en varias de las financieras, ha llevado a que éstas busquen fusionarse. En
mayo del 2003 se hallan registradas en la Superintendencia de Bancos 29
sociedades financieras cuando en 1995 eran 52. Tal es el caso de PROINCO que
fue comprada por el Banco de Pichincha el 31 de julio del 2002 por un monto de
500.000 ddlares.

Estado actual del Sistema Financiero.

La crisis del sistema financiero removié las bases del sistema y reestructuro el
panorama del mismo, gran cantidad de bancos privados fueron asumidos por el
Estado a fravés de la AGD y luego de un largo proceso casi todos ellos han sido
cerrados, el Unico que se mantiene abierto es el Pacifico.
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O

De 40 bancos entre publicos y privados existentes hasta la crisis financiera de 1999

han sido cerrados, liquidados o fusionados con ofra institucion bancaria los

siguientes:

Cuadro No. 2.1

Listado de Bancos saneados

Nombre Estado
Filanbanco En Liquidacion
Previsora Fusionado con Filanbanco
Progreso En Saneamiento
Préstamo En Saneamiento
Unién En Saneamiento
Continental Extinguido
FINAGRO En Saneamiento
Bancomex En Saneamiento
Azuay En Saneamiento
Crédito En Saneamiento
Financorp En Liquidacion
Tungurahua En Saneamiento
Solbanco En Saneamiento
Occidente En Liquidacion
GNB Extinguido
Popular En Saneamiento
Aserval Extinguido
ABN Amor Fusionado con el Pichincha _

Fuente: www.superban.gov.ec

La cartera total de crédito de los bancos cerrados es de 3.800 millones de ddlares,

de este monto el 63% estd concentrado en tan sélo 527 clientes que mantienen
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deudas de un millébn de délares cada uno, 120 de ellos se niegan a pagar sus
deudas (Ecuador Debate, Coyuntura Nacional, Wilma Salgado. P.19).

En el Proyecto de recuperacion de estas deudas, se ha creado la Unidad de
Reestructuracion de Deuda, que conto con la participacion del chileno Roberto Toso,

experto en recuperacion y negociacion de deuda, y obtuvo muy pocos resultados.

Problemas del Sector Financiero Privado.

Los niveles de liquidez (capacidad que tienen los bancos para afrontar la retirada de
fondos de parte de sus clientes) de los 40 bancos hasta el 31 de julio de 1998 fue el
31.4% es decir de cada diez sucres depositados en el sistema financiero, se podian
retirar solamente tres. Segun los expertos, el nivel de liquidez recomendable es de
50-70%. Lo que era mas grave, de los 40 bancos los 27 estaban por debajo de ese
31%.

Estos problemas tuvieron su desencadenamiento a finales de 1998 y durante 1999
cuando los malos manejos financieros y administrativos provocaron la mayor crisis
conocida en las ultimas décadas y que llevé a que diez entidades financieras sean

intervenidas y/o sometidas a saneamiento, éstas fueron:
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Cuadro No. 2.2

Entidades en Saneamiento

Entidad

Fecha

Banco de Préstamo

Junio 23 de 1998

Filanbanco

Diciembre 3 de 1998

Mutualista Previsién y Seguridad

Diciembre 9 de 1998

Banco de Tungurahua Enero 4 de 1999
Banco del Azuay Enero 18 de 1999
Finagro Enero 18 de 1999
Financorp Enero 19 de 1999
Occidente Marzo 2 de 1999
América Marzo 4 de 1999

Banco del Progreso Marzo 22 de 1999

Fuente: www.superban.gov.ec

Esta situacion llevo al gobierno a tomar una serie de medidas, entre ésas: el feriado
bancario, el congelamiento de las cuentas bancarias y a una auditoria financiera que
costod al estado cinco millones y medio de délares.

El Salvataje de los Bancos.

A pesar de los cantos de sirena sobre la eficiencia privada, muchos bancos han
demostrado ser todo lo contrario, y a pesar también del agresivo ataque a la

inoperancia del estado, siempre han terminado acudiendo a la proteccién y amparo
del mismo.

Los diferentes gobiernos han mantenido una politica de proteccién al sistema
financiero privado, para ello han realizado una serie de operaciones que han tenido

por objetivo “salvar” a la banca ecuatoriana, tapar los malos manejos administrativos
y financieros de los banqueros.
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Ese fue el caso de la “sucretizacion”, realizada desde 1983 hasta 1987. Constituy6
un proceso de rescate del sector financiero, mediante el cual el Banco Central
asumia la diferencia en el tipo de cambio de la deuda externa contraida por los
empresarios privados. A esto se sumé una préactica inmoral de sucretizar créditos
inexistentes, asi como la de la conversion de cuentas acreedoras de la deuda
externa, en moneda nacional y la venta de activos de dudosa recuperacion.

Otro escandalo, fue la “ayuda” que el Estado le dio al Banco Continental por 300 mil
millones de sucres para que arreglara su situacion econdémica. Las autoridades del
Banco Central interpusieron ante la justicia la acusacion a los ex accionistas y
administradores del banco que enfrentan cargos por violacion de la Ley de

Instituciones Financieras.

Un acontecimiento que sacudi6 el Sistema Financiero Nacional fue la liquidacion del
Banco de Préstamos, que asomaba en los Gltimos afios entre los diez bancos mas
grandes del pais. El Banco de Préstamo de propiedad de la familia Pefiafiel,
demostré que uno de los mayores problemas de los bancos privados ecuatorianos,

es la concentracion de la propiedad y crédito en una misma familia.

Solamente durante el afio 2000, el gobierno transfirié al sistema bancario mas de
2.300 millones de ddlares, ya sea como transferencias en efectivo 415 millones; o
como contraccidon de deuda interna 1.100 millones; como deuda externa 550
millones y como nuevos recursos para constituir fondos de apoyo al sistema

financiero por 293 millones de doélares.

A este monto hay que afiadir, los desembolsos anteriores al afio 2000 que fueron de
6.000 millones de ddlares, que dan un total superior a 8.000 millones de ddlares
(Ecuador Debate Coyuntura Nacional, Wilma Salgado P15-16).
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Sin embargo, los banqueros no se sintieron satisfechos y exigieron mas, llegando a
utilizar criterios politiqueros y regionalistas para salvaguardar intereses particulares,
tal fue el caso del Banco del Progreso, cuando se intentd de parte de Fernando
Aspiazu y Ledn Febres Cordero hacer del problema financiero del banco, un asunto

de “agresién contra Guayaquil”.

Intervencion de la AGD.

La Agencia de Garantias de depdésito fue creada para solventar la crisis financiera
producida en 1999 y que se tradujo en la quiebra de 12 bancos, las autoridades
monetarias deciden fusionar al Filanbanco y la Previsora, y luego al Pacifico con el

Continental; el inico que sobrevive de estas fusiones es el Pacifico.

Cuando se produce esta crisis crean la AGD como la garantia para que los clientes
de los bancos en quiebra puedan recuperar sus depésitos, asumiendo el Estado a
través de ésta agencia el 100% de los depésitos. El Estado a su vez debia cobrar a
los morosos de dichos bancos para recuperar su inversion, aspecto que no ha
podido hacerlo hasta hoy, por una serie de maniobras de los banqueros morosos, de
las empresas y personas deudoras de los bancos y de la actitud complice de los
gerentes de la AGD, que han ocultado, desaparecido informacion o porque a pesar

de conocer a los deudores y tener sus garantias no supieron cobrar o efectivizarlas.

El Cobro a los deudores se ha convertido en un asunto casi imposible por las

presiones politicas y por la influencia econémica de los mas grandes deudores.

2.2.2. Fuentes de Financiamiento.
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Elementos

EL CREDITO

El crédiio es requisito fundamental para una economia moderna. Sin crédito el
desarrollo dependeria en gran parte del autofinanciamiento, primordialmente a
través de los precios, que traeria consecuencias graves para la mayoria de la
poblacion. La experiencia muestira que la forma mas efectiva de fomentar la
inversion e innovacién, asi como también [a productividad, es a través de un sistema

crediticio funcional.

El crecimiento de la economia nacional y el desarrollo social logran resultados
satisfactorios y estables solamente cuando todos los sectores productivos tienen
acceso al crédito. Sin esto, existe una discriminacion econdmica, social y politica,
trae inestabilidad y amenaza sobre todo el sistema democratico. Hacer llegar el
crédito a todos los sectores debe ser entonces uno de los principales objetivos de

una politica econémica que pretenda un desarrollo integrado y equilibrado.

El acceso al crédito empieza con la informacién sobre las lineas de crédito y exige
naturalmente para los grupos todavia marginados a este financiamiento una serie de
implicaciones mas, sobre todo capacitacién y asesoria. Pero siempre es la
informacién el primer paso para una integracion en el sistema crediticio. (Instituto de
Solidaridad Internacional. Dr. Ingo Scholz Representante para el Ecuador).

CREDITO BANCARIO
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DEFINICION Y GENERALIDADES DEL CREDITO.-

Una operacion de crédito es una operacioén por la cual una persona presta cierta
cantidad de dinero a otras personas y recibe generalmente, un interés en pago del

servicio proporcionado.

El prestatario utiliza la cantidad prestada para satisfacer ciertas necesidades y al

término fijado reembolsa una cantidad igual al prestamista.

CREDITO Y FINANCIAMIENTO

> Es un servicio publico que se otorga para la ejecucidbn de un proceso

productivo.

CREDITO AGRICOLA

Son los que conceden un banco o institucidn financiera a una persona natural o
juridica que se dedique a la produccion agricola, siempre que los recursos de los
préestamos se destinen a la cobertura de sus necesidades de siembra, de
mantenimiento de cultivos, de fertilizantes o fumigacién o de adquisiciéon o formacion

de activos fijos productivos tales como maquinarias, instalaciones y otros.

CREDITO PECUARIO

Son los que concede un banco o institucion financiera a una persona natural o

juridica que se dedique a la produccién de ganado de carne y/o leche, siempre que
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los recursos del préstamo se destinen para la adquisicion de animales y para los
demas gastos de operacién, asi como para la adquisicion y formacion de activos
fijos.

Tasa de Interés Activa: representa el porcentaje de dinero que se cobra por ofrecer

una cantidad de dinero en préstamo.

Tasa de Interés Pasiva: representa el porcentaje de dinero que se recibe por
depositar dinero en una instituciéon financiera. Si la tasa es del 24 % anual. Se

reciben 24 dodlares adicionales a fin de afio, o dos délares mensuales.

La diferencia entre la tasa activa y la pasiva representa los costos operativos y la
ganancia de los entes financieros. Entre mas alta sea la tasa activa, se dice que mas

caro es el dinero, y entre mas alta sea la tasa pasiva, mas alto es su rendimiento.

La tasa de interés libre es la que se forma por la oferta y demanda de dinero. A
mayor demanda mayor tasa de interés. La tasa de interés es controlada por el
Banco Central.

ENTES DE FINANCIAMIENTO

> Bancos privados y financieras.

> Banco Nacional de Fomento.

> C.F.N (Corporaciéon Financiera Nacional).
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o

CAPTACION DE FUENTES DE FINANCIAMIENTO

> De una fuente nacional o extranjera.
> Por depdsitos en cuentas de ahorro.
> Por depdsitos en cuentas corrientes.

> Por pdlizas de acumulacion.
CREDITOS A TRAVES DEL BANCO NACIONAL DE FOMENTO

> Créditos a corto plazo.

(1 a 2 afios).

> Créditos a mediano plazo.

(+2 a 5 afos).
> Créditos a largo plazo.
(+5 A 12 arios).
Plazos y Destino de los créditos del Banco Nacional de Fomento

CREDITOS AGRICOLAS A CORTO PLAZO:

> Cultivos de ciclo corto.

> Mantenimiento de plantaciones.
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» Comercializacion.

» Mantenimiento de maquinarias y equipos.

CREDITOS GANADEROS A CORTO PLAZO

> Desarrollo y engorde de ganado.

> Engorde de aves.

>» Mantenimiento de aves de postura.

» Mantenimiento de pastizales y reparacién de cercas.

> Mantenimiento de maquinarias y equipos.

CREDITO AGRICOLA A MEDIANO PLAZO

> Formacion de plantaciones semi-permanentes.

> Planes integrales de explotacidn agricola.

> Adquisicion de maquinarias y equipos para la explotacién y procesamiento de

productos agricolas.

» Adquisicion de maquinarias y equipos usados, su reparacién vy

mantenimiento.

> Construccion y mantenimiento de obras de infraestructura y de mejoramiento
productivo.
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CREDITO GANADERO A MEDIANO PLAZO

» Formacion de pastizales. |

» Adquisicion de ganado de cria, de las especies: caballar, porcino, caprinos, y

aves de postura.
» Compra de ganado de trabajo: mulares, caballos, bueyes.

» Adquisicibn de maquinarias equipos para la explotacioén y procesamiento de

productos pecuarios.
» Construccion de obras de infraestructura y de mejoramiento productivo: sala

de ordefio, bafios garrapaticidas, mataderos, camaras frigorificas, enfriadores

de leche, basculas, etc.

CREDITO AGRICOLA A LARGO PLAZO

» Formacion de plantaciones permanentes.

» Formacién de planes integrales agricolas.

> Obras de infraestructura para el desarrollo agricola.
> Vivienda rural para trabajadores.

> Edificios e instalaciones para procesamiento y beneficios de productos
agricolas.
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CREDITO GANADERO A LARGO PLAZO

>

Formacidn de pastizales.

Formacion de planes integrales pecuarios.

Formaciéon de hatos ganaderos, de razas especializadas de carne, leche o

doble propésito.

Crias de otras especies: porcinos, caprinos, caballar.

Construccion de establos estercoleros.

Vivienda rural para trabajadores.

Edificios e instalaciones para procesamiento y beneficios de productos

pecuarios.

Créditos a través del Ministerio de Bienestar Social

Por los fondos DRI (Desarrollo Rural Integral), con las lineas de crédito
FODECO (Fondos de Desarrollo Comunal).

Linea “Crédito de Desarrollo Agricola” en convenio con el Banco Nacional de

Fomento.

Fondos de Importacion y Exportacion Chile, (CFN)
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Crédito a través de la Corporacién Financiera Nacional:

» Son fondos para la pequefa industria y artesania

> Tipo de crédito Comercial, multisectorial.

» Lo maneja la Banca Privada y Financieras que han accedido a él.

Destino de Crédito a través de la Corporacion Financiera Nacional:

» Para la industria de transformacion, artesanias productivas y artisticas.

> Turismo: alojamiento, alimentacion, de recreacion.

> Pequefios proyectos pesqueros, incluye conservacion y procesamiento.
» Pequerfias unidades camaroneras, incluyendo la cria y procesamiento.

> Servicios especificos de apoyo a la industria como: centros

almacenamiento, comercializacion, transporte y mecanica industrial.

Crédito Multisectorial a través de la Corporacién Financiera Nacional:

Financia:

> Activos fijos, capital de trabajo y asistencia técnica.

> Para gastos de operacién de cultivos (1 a 3 afios).

> Obras de infraestructura agropecuaria.

de
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> Cultivos permanentes.
» Maquinarias agricolas.
> Creédito para ganaderia.
> Plazo: 10 arios.

> Montos: maximo US $ 5.000.000 minimo US $ 85.000

Financiamiento por medio de los Bancos privados y financieras.

Caracteristicas:

» RECURSOS.
El recurso de los fondos son: propios, de captacién por cuentas de ahorros,

corrientes, de pdlizas de acumulacién.

> MONTOS.
De acuerdo con el promedio.

Plazo: 90 dias renovables, 180 dias (agricola).

> GARANTIAS:

Quirografarias, Prendarias e Hipotecarias
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Clases de Crédito por medio de los Bancos privados y Financieras.

> De corto plazo.
> De largo plazo.
> Renovaciones.

> Reestructuraciones

Requisitos para obtener crédito en el Banco Nacional de Fomento:

Del solicitante:

> No estar en la central de riesgo.

» Cédula de identidad.

» Certificado de votacion.

> Si es casado, iguales documentos.

» Certificado del registrador de la propiedad en el que conste el nombre del
propietario, cabida y linderos.

O

Del garante:

» Cédula de identidad.
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> Certificado de votacion.

> Si es casado, iguales documentos del esposo (a).

De las Garantias adicionales:

Prendarias:
» Siel ganado es de pura sangre, presentar el registro del Pedigri
> Carta de venta del ganado a adquirir.
> Para vehiculos: matricula, certificado de la C.T.G. Que no tiene gravamen.
> Factura pro forma del bien que se va a adquirir.

> Certificado del Registrador de la Propiedad en el que indique que la maquina
esta libre de gravamenes.

> Certificado del Registrador de la Propiedad en el que indique que el ganado
no tiene gravamenes.

> Titulo del fierro, inscrito en el Centro Agricola.
> Certificado de vacunacién contra aftosa, brucelosis, tuberculosis, otorgado por

la Asociacion de Ganaderos.

Hipotecarias:

» Certificado del INDA, en el que se indique que el predio no esta afectado.
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> Certificado de estar al dia en los impuestos prediales.

> Titulo de propiedad del predio.

> Avallo catastral.

> Certificado actualizado del Registrador de la Propiedad indicando linderos,
superficie, historia de dominio de por lo menos 15 afios atras, y gravamenes

gue puedan afectarlo.

> Levantamiento planimetrito, suscrito por un profesional en la materia.

Requisitos para Personas Juridicas:

> Escritura de Constitucion de la Compaiiia.

» Nombramiento de los representantes legales, inscrito en el registro respectivo.

> Copia del acta de Junta General de Accionistas en el que autorizan a los

representantes, solicitar el crédito y otorgar garantias.

> Certificado del IESS, en el que consta, en que la compafiia esta al dia en sus

obligaciones.

> Balance del ultimo ejercicio econémico.

> Estados financieros de las personas naturales que contratan a nombre de la

compaiia.

» Garantia personal de los principales accionistas.
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>

Certificado de la Superintendencia de Compafiias indicando el pago de capital

y el normal funcionamiento.

Pasos a seguir dentro del Banco de Fomento en tramite de una solicitud:

>

Reunir la documentacion.

Ir al departamento de crédito del banco.

Presentar la solicitud.

Ir a Supervisién para pactar la visita.

Ir a crédito para verificar la aprobacion.

Ir al departamento de cartera a firmar los documentos.

Ir a servicios bancarios, para depositar el crédito en cuenta corriente o de
ahorros.

Pasos a seguir dentro de un Banco privado en tramite de una solicitud:

>

>

>

>

Reunir los documentos.

Ir al oficial de Crédito.

Pactar la visita, si fuere necesario.

Regresar donde oficial de crédito, si el préstamo ha sido aprobado.
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> Firmar documentos.

> Acreditarse el préstamo en su cuenta corriente o de ahorros.

Antes de iniciar la busqueda de un financiamiento, hay que tener conocimiento de
algunas definiciones primarias como:

Fuente de Financiamiento Internos

Las principales fuentes de financiamiento son mediante:

Recursos internos.-

Son todos aquellos medios necesarios o imprescindibles para el inicio y desarrollo
de una Agro empresa, debe contarse con diversos recursos para poder lograr los

fines por la que fue creada, es necesario procurarse un capital basico este puede ser
mediante:

Aportaciones de los socios.
Reinversion de utilidades.

Reservas de capital.

Depreciacion y amortizacion de activos.

Venta de activos fijos de la Agro empresa

Capacidad liquida de la agro empresa.
Recursos basicos.

Dinero para gastos constantes
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Inventarios.
O Cuentas por cobrar.
Inventarios permanentes.

Gastos anticipados.

Factores claves a considerar para seleccionar alternativas de financiamiento

agropecuario:

Factores generales relacionados con el crédito.

Tipo de crédito a utilizar

O 1.- Fuente de financiamiento.
2.- Canal de financiamiento.
3.- Monto.

4.- Plazo.

Factores con relacion al costo y al flujo de fondos.

1.- Costo.
2.- Flujo de fondos.

O Factores relacionados con el contrato o bases de operacion.

1.- Garantia.

2.- Restricciones y condiciones (limitaciones)
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Plazo adecuado.

En la practica Ecuatoriana, predomina el error de utilizar siempre que sea posible
‘MAXIMO” de plazo aun cuando NO se necesite.

2.- Debemos SOLICITAR los financiamientos unicamente por el periodo de tiempo
necesario. (Dependiendo de la naturaleza del Proyecto. El Agricola, considera sus

flujos de ingresos con las cosechas).

3.- Es mucho el dinero UTILIDADES en intereses que estamos regalando, o bien
propiciando un mal uso o exceso de inversiones o ineficiencia en la administracion

de los activos de la Agroempresa.

4.- Las caracteristicas de la inversiéon determinaran la necesidad de un plazo o

periodo de gracia.

Flujo de fondos es un estado financiero auxiliar o complementario que resulta de
comprobar el balance general en dos fechas determinadas. Un estado de flujo de
fondos es una ayuda considerable para los gerentes financieros y el evaluador de
créditos, porque les permite observar el empleo de los fondos de la empresa vy la

forma como fueron financiados esos recursos.

1.- Debemos conocer:

» CUANDO requerimos el dinero.

» CUANTO requerimos.
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» CUANDO lo vamos a RECUPERAR.

>» CUANTO vamos a recuperar.

2.- Definido esto podremos negociar con toda propiedad y fundamento con la fuente

de financiamiento el:

» PROGRAMA DE DISPOSICIONES (cuando y cuanto va a entrar).

> PERIODO DE GRACIA, sus caracteristicas y periodos.

> AMORTIZACIONES.

3.- Lo mas adecuado es casar o enfrentar los flujos de efectivo del proyecto o
inversién a realizar con los financiamientos.

El flujo de fondos de una empresa debe considerarse como un proceso permanente
y continuo, para utilizar esos fondos debe de existir una fuente que los provea. En
sentido estricto

Garantia.

“El banquero le presta dinero a quien demuestra plenamente NO necesitarlo “.

Las garantias no deben ser facior determinante para conceder un crédito, éste es el

enfoque tradicional, la mejor garantia debe ser nuestra “Capacidad moral y la
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predisposicidn para producir o trabajar’. Su finalidad es cubrir la eventualidad de
que el préstamo no pueda pagarse.

También existe la posibilidad de que la recuperacién del crédito se demore.

1.- ¢, Qué clase, proporciéon - monto - y permanencia - plazo de garantia nos esta
ofreciendo?

2.- ¢Real (hipoteca o fiduciaria, abierta y/o cerrada) 6 personal? (El aval es
usualmente una garantia adicional y se usa principalmente cuando existe baja
rentabilidad o una estructura financiera desequilibrada; puede cancelarse) (también

se usa la carta fianza, el mandato 6 fideicomiso de garantia).

3.- ¢,Escritura publica? (Situacion legal).

4.- ¢ Valuacion de los bienes dados en garantia?

5.- ¢ Liberacién parcial o total? (Bajo qué condiciones), HIPOTECA ABIERTA.

6.- ¢ Seguros? (Tipo, costo, etc.)

7.- ¢ En qué casos se hara efectiva?

8.- Uso y disponibilidad ¢ Restricciones?
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9.- Preferencias.

2.2.3. Formas y nuevos mecanismos de financiamiento.

La escasez de dinero producida por la crisis econdmica hace peligrar la estabilidad
financiera de todas las empresas que componen el sistema econdémico financiero de
nuestro pais, por tal motivo se hace necesario que el Estado a itravés de un
concepto de innovacion regule el sistema dotandolo de mecanismos modernos que
lo hagan mas agil y acorde a las exigencias de nuestros tiempos donde predomina la
Globalizacién.

En nuestra economia se implementaron nuevos mecanismos de financiamiento en el
sistema financiero, uno de éstos es la “Titularizacion de Activos” que hace mas

flexible y versétil la busqueda de financiamiento.

Titularizacion de Activos.

Titularizacion es el proceso mediante el cual se emiten valores susceptibles de ser
colocados y negociados libremente en el mercado bursatil, emitidos con cargo a un

patrimonio auténomo.™

Titularizacion significa convertir Activos en Titulos, para que puedan ser negociados
en los mercados bursatiles o bolsas de valores.

¥ Ver: Ley de Mercado de Valores, Articulo 138
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A través del proceso de Titularizacion es factible titularizar todo Activo sea este

tangible o intangible

En el momento que estos titulos se negocien da derecho de poseer, los Activos que

fueron materia de la titularizacion.

El proceso de Titularizacién tiene como finalidad darle al sistema Financiero, una
dinamica que antes no tenia.

Un objetivo que se puede percibir de inmediato es que la titularizacion, produce un

efecto inmediato de liquidez cuando se logra su instrumentacion.

Con los Titulos Negociables en las manos es como tener dinero al instante, siempre

y cuando como es obvio que tengan las garantias y credibilidad apropiada.

La Ley de Mercado de Valores refiriéndose a los activos que son susceptibles de
Titularizar, dice que dichos procesos de Titularizaciéon podran llevarse a cabo con los
activos existentes o esperan existir y que en el futuro generen flujos de efectivos
susceptibles de ser medidos estadisticamente.

Mostramos una lista de los Activos Titularizables de manera escogida por ser los

mas comunes, pero el. ambito es amplio y versatil.

> Cartera de crédito de Instituciones Financieras.

> Cuentas por Cobrar de entidades Financieras.
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» Titulo de deuda publica o privada.

> Activos Inmobiliarios.

» Flujos de Caja presente o futuros.

Requisitos para Titularizacion.

Dentro del Proceso de fitularizacién la ley impone el cumplimiento de los siguientes

requisitos, como factor fundamental para que pueda llevarse a cabo.

Que la transaccion o Activos Tangibles o Intangibles para que puedan ser
TITULARIZABLES, deben de generar el Flujo de Caja, estadisticamente predecibles
a fin de que pueda cuantificarse el concepto de rentabilidad.

Que los Activos Titularizables generan un rendimiento superior al que pagaria a los

Inversionistas.

Formas de Titularizacion.-

Para llevar a cabo mecanismos de titularizacion se lo puede hacer via:

> Fondo Colectivo de Inversion.
Es el patrimonio comdn, integrado por el aporte de varios inversionistas personas
naturales y juridicas, para su inversién en los valores, bienes y demas activos que la
Ley permite.
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> Fideicomiso Mercantil.
O Es la figura de Fiducia Mercantil que se estd manejando, se trata del traslado de
bienes del Constituyente hacia el Fiduciario, para que se constituya un patrimonio

autdbnomo que sirve de respaldo para la emisidn de los titulos valores.
Ventajas para la empresa que emitié los Titulos Valores.
> Su emision y colocacion dotara a la empresa de una liquidez y capacidad de

pago inmediato.

>» Amplia el Mercado de Titulos Valores, que a través de esta influencia fomenta

el ahorro por parte de los futuros inversionistas que adquieren los Titulos.

> Incentiva la competencia en el mercado financiero con el consecuente

O beneficio que genera para sus participantes.
» Diversifica e incrementa las alternativas de financiamiento.

> La competencia en el mercado financiero hara que las Tasas de Interés

normalice su comportamiento.
» La titularizaciébn de Activos, significara para la empresa una alternativa

adicional de financiamiento y de menor costo y que manejara cuando crea

necesario su propia emision.
Ventajas que reporta la Titularizacion para los inversionistas

O

» Nueva alternativa de inversion, con potencial y mejor rentabilidad.
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> Mayor y mejor alternativa para una mejor combinaciéon en su portafolio de

inversiones.

Leasing

Concepto:

Es un contrato en el cual, el arrendatario goza de la posesion y uso de un bien
confra el pago de rentas establecidas, en un periodo determinado, en tanto que el
arrendador conserva su propiedad.’

Cuando se toma un Leasing se paga por el bien de una manera comparable a
un alquiler.

Los pagos cubren el costo de depreciacion del bien en el tiempo en vez de su precio
de compra.

Para el pago la institucién financiera estima cuanto se va a desvalorizar el bien y le
agrega los intereses que ella esta pagando sumado a otras comisiones establecidas
en el contrato.

Destinatarios del Leasing

Por su finalidad:

Y Ver: Gitman, Lawrence. “Fundamentos de Administracién Financiera” p. 517
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Leasing Operativo.- ser renovables por el arrendatario, mediante preaviso

.comunicado al arrendatario.

Leasing Financiero.- Contrato en el cual una sociedad de Leasing se compromete a
poner a su disposicién la maquinaria especifica elegida previamente y durante el
cual el contrato es irrevocable siendo todos lo riesgos y gastos de cuenta del
arrendatario.

Por el procedimiento:

Leasing Directo.- Se realiza por negociaciones entre el arrendatario y la compaiiia
de leasing, éste conforme a las indicaciones de aquél, procedera a la compra del
material para su posterior arrendamiento. En este tipo se trata de maquinaria o

equipos industriales de tipo especial.

Leasing Indirecto.- Es aquél que propone el fabricante o distribuidor de determinados

equipos a la Sociedad de Leasing (Financiera).

Por el Objeto:

Leasing Mobiliario.- Cuando el bien Objeto del Contrato le corresponde la calificacion
de “mueble”.

Leasing Inmobiliario.- Compra y construccion de un local industrial o comercial, para
darselo en arrendamiento a un usuario, con compromiso de venta o proseguir el
arrendamiento
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Definicidn del Leasing Financiero

Es una operaciodn financiera que tiene por objeto alquilar a ceder el uso de bienes,
los mismos que han sido adquiridos a peticidbn del cliente, y que tienen como
fundamento juridico un contrato de Arrendamiento mercantil con opcidén a compra.
Es importante mencionar que el cliente USA/ UTILIZA el bien, pero el propietario del
bien es el arrendador.

VENTAJAS DEL LEASING

Se pueden financiar inversiones inmobiliarias y el 100 % de los equipos productivos

a mediano y largo plazo.

No es necesario entrega inicial alguna.

Flexibilidad en el establecimiento de las cuotas pudiendo adaptarlas a su

conveniencia.

Posibilidad de obtener la propiedad del bien abonando el valor residual al
vencimiento del leasing.

CLASES DE LEASING

Leasing Primario.- Cuando en la operacion intervienen el arrendador, arrendatario y
un proveedor.
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Leasing — Back (Retroleasing).- En este tipo de Leasing, el proveedor y el
arrendatario (Cliente) son la misma persona. Es decir, el cliente vende sus activos
(muebles o Inmuebles) a la arrendadora, quien a su vez se los arrienda al propietario
original. Este tipo de Leasing le permite al arrendatario obtener liquidez para su
empresa. En este tipo de operacidn si se frata de bienes usados, se financia el 80%
del AVALUO del bien.

Leasing de Importacién.- Es cuando el bien objeto del contrato hay que
importarlo via carta de Crédito de importacion.

OPCION DE COMPRA DEL BIEN

El cliente al finalizar el plazo forzoso del contrato tiene las siguientes opciones:

Comprar el bien por el precio acordado en la opcién de compra.
Prorrogar el contrato.
Devolver el Equipo

Recibir en arrendamiento un bien sustitutivo.
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COMO FUNCIONA EL LEASING

TIPOS DE BIENES QUE SE PUEDEN ARRENDAR.

1. Inmuebles.- Edificios y terrenos. Por Ley el plazo minimo para

el

financiamiento de estos bienes es de 5 anos.
I

S

) " \.1“ t-a '»"57 I v
e . Elict Elisofon/MNetional Museum of African
Art
2. Muebles.- Vehiculos, maquinaria pesada, equipos industriales,

computadoras, equipos de oficina, etc.

Vehiculos y maquinaria pesada
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Equipos industriales, computadoras

THE SBETTMANN ARCHIVE

Equipos de oficina

Sharp Electronics Corporation
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COMPARACION Y SUS VENTAJAS

LEASING FINANCIERO VS PRESTAMO BANCARIO
- Plazo hasta 24 meses -Plazo 90 dias renovable
- Se manda a gastos 100% de la renta -Se manda a gastos

unicamente los intereses
- No se lleva tablas de Depreciacion - El bien se deprecia
normalmente

- No se incrementan los pasivos - Se incrementan los pasivos

- Egresos mensuales relativamente bajos -Egresos trimestrales

variables e inciertos

- No disminuye capacidad de crédito - Disminuye cupo de crédito

- Flujo de caja seguro por la duracién del - Renovaciones inciertas
contrato cada 90 dias

- Necesidad de apertura de cuenta - Necesidad de saldos
corriente. compensatorios

Ventajas del Arrendamiento Financiero

Permite el financiamiento de equipos para los que una deuda financiera seria poco
practica.

Permite a la Empresa obtener equipos cuando la disponibilidad para la compra
directa no lo permite.
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No incrementa los pasivos ya que el leasing es un arrendamiento mas no una

deuda.

Permite la adquisicion sin tener sumas asignadas a este propdsito.

Una vez que se acaba el contrato de arrendamiento mercantil la empresa tiene la

opcién de compra del bien por un valor minimo.

Requisitos necesarios para obtener el servicio

v persona natural

> Certificado de Votacion

> Solicitud de LEASING

> Estado de situac:l.ién econdmica personal (deudor y garante)

> Fotocopias de la cédula de identidad del deudor y garante.
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Factura proforma del bien.

Carta explicativa sobre el uso a que se destina el equipo solicitado, sefialando
el beneficio factible que espera obtener el solicitante.

PERSONA JURIDICA

Solicitud de LEASING

Escritura de la Constitucion con las razones de aprobacion

Por parte de la Superintendencia de Compaiiias. Inscripcion en el Registro
Mercantil y copia de publicacidn del extracto por uno de los diarios de la
localidad.

Nombramiento de los Representantes Legales, actualizado e inscrito.

Escritura de aumento de capital y/o reformas de estatutos y/o prérroga de

plazo si lo hubiese.

Certificado de cumplimiento de obligaciones otorgado por la Superintendencia
de Compaiiias.

Cédula de identidad de los representantes legales.
Registro tnico de Contribuyente (RUC).

Estados Financieros actualizados: Balances y Estados de Pérdidas vy
Ganancias, firmados por el Contador y Gerente General.

Factura y Proforma del bien.
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> Carta explicativa sobre el uso a que se destina el equipo solicitado, sefialando

el beneficio factible que espera obtener el solicitante.

> Fotocopia de haber pagado el impuesto al capital en giro.

> Fotocopia de la matricula o patente de comerciante.

Garantias que se exigen:

Siempre tiene que haber un deudor (el arrendatario) y un garante. Cuando se trata

de empresa, el garante debera ser el mayor accionista de dicha empresa.

Es importante que el bien objeto del contrato no se lo pueda considerar como la
garantia de la operacion. La compaiiia de leasing es la propietaria, sin embargo no
es quien lo utiliza, por tanto no se sabe en qué situacion va a estar el bien al
momento de restituirlo. Hay la posibilidad que cuando se restituya el bien, el valor de
mercado del bien no cubra las obligaciones totales del arrendatario: en este caso

tendra que ejecutar al deudor y garante para recuperar la inversion.

El Sr. N desea adquirir un vehiculo para su negocio. La compafiia financiera le
ofrece el sistema leasing, con cuotas Mensuales a 18 meses plazo. El vehiculo

tiene el valor de $ 25.000,00 incluido el seguro. Tasa de interés del mercado 12%.

CALCULO DE CUOTAS NO NIVELADAS

CAPITAL  US $25.000,00 CON SEGURO
INTERES US $2.374.91

PLAZO 18 MESES

TASA 12%

99




Tabla de Amortizacion

PLAZO FECHA VCTO CAPITAL INTERES DIVIDENDO
30 26/05/1999 1.388,89 250.00 1.638.89
60 25/06/1999 1.388.89 236.11 1.625.00
90 25/07/1999 1.388.89 222.22 1.611.11
120 24/08/1999 1.388.89 208.33 1597.22
150 23/09/1999 1.388.89 194.44 1683.33
180 23/10/1999 1.388.89 180.55 1569.44

210 22/11/1999 1.388.89 166.66 1555.55
240 22/12/1999 1.388.89 162.77 1.541.66
270 21/01/2000 1.388.89 138.88 15627.77
300 20/02/2000 1.388.89 124.99 1.513..88
330 21/03/2000 1.388.89 111.11 1.500.00
0 20/04/2000 1.388.89 97.22 1486.11
30 20/05/2000 1.388.89 83.33 1.472.22
60 19/06/2000 1.388.89 69.44 1.458.33
90 19/07/2000 1.388.89 55.55 1.444.44
120 17/08/2000 1.388.89 41.66 1.430.55
150 17/09/2000 1.388.89 27.77 1.416.66
180 17/10/2000 1.388.87 13.88 1.402.75
25.000.00 2.374.91 27.374.91
FACTORING.
COMPRA DE CARTERA
CEDENTE FINANCIERA
BANCO
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CONCEPTO.-

La palabra Factor proviene de la raiz latina del verbo FACERE que significa “el que
hace” la misma que es susceptible de mdltiples interpretaciones; en el castellano
significa AGENTE COMERCIAL.

El Factoring es la operacion de intermediacion ejercida por una unidad autorizada
que tiene por objeto efectuar a favor de un fabricante o comerciante la tarea de
gestién de cobro de sus créditos comerciales prestando ademas un conjunto de

servicios adicionales.

Funciones principales y beneficios del Factoring

1. Realizar la gestidn de cobro y administracion de la cartera.

2. Maximizar el beneficio de su cartera tanto a corto como a largo plazo.

3. Financiamiento del periodo de cobro de la cartera, para que asi la empresa no
pierda liquidez.

4. Es aconsejable este mecanismo en empresas cuyo volumen de ventas es alto
y por tanto la facturacién de su proceso de recuperacion requiere esfuerzos y
personal calificado, el factor brinda servicios adicionales de recuperacion de

cartera, permitiendo al empresario aminorar sus costos administrativos.

LlQUlDACIéN DE FONDOS POR ASIGNACION

CEDENTE : AGRIPAC CEDULA/RUC 09090909090909
DIRECCION " : CORDOVA Y MENDIBURO

TELEFONO : 555-555

FACTORING : FACTORING PURO CON RECURSOS
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LINEA DE NEGOCIO : DISTRIBUIDORA DE INSUMOS AGRICOLAS
No DE OPERACION : 001

FECHA DE EMISION : 1 DE OCTUBRE DE 0997

FECHA DE VENCIMIENTO : 30 DE MARZO DE 1998

PLAZO 180 DIAS INTERES 12%

MONTO ASIGANADO:  100,000,000.00

COMISION 3%: 3,000,000.00
ANTICIPO BRUTO ....ccccvienininnne : 97,000,000.00
(-) IMPUESTO UNICO 2% 1,000,000.00
(-) IMPUESTO SOLCA 0,6% 300,000.00
VALOR A ENTREGARSE AL CEDENTE 95,700,000.00
IMPUESTO UNICO 2% = 100,000,000 x 2% x 180dias = 1,000,000.00
36.000
IMPUESTO SOLCA 0,6% = 100,000,000 x 0,6% x 180 dias = 300,000.00
36.000

CALCULO DE LOS INTERESES

100.000.000 x 12 x 30dias = 1.000.000.00
36.000
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101.000.000 x 12 x 30dias = 1.010.000.00

6 36.000

101.010.000 x 12 x 31dias = 1.043.770.00
36.000

101.043.770 x 12 x 31 dias = 1.044.118.96
36.000

101.044.118.96 x 12 x 31dias =  1.044.122.56
36.000

a 101.044.122.56 x 12x 31dias = 1.044.122.60
36.000

Total a pagar de Interés $ 6.186.134.12

Otra forma de financiamiento externo es la emisidén de papeles negociables 6 titulos
— valor, como bonos y acciones. En el caso de los bonos, la empresa emite
documentos con las garantias reglamentarias, por el valor de la cantidad de dinero
requerida y los coloca a la venta a través de la Bolsas de Valores del pals,

ofreciendo a quien los compre un interés como ganancia.

Principales caracteristicas del perfil del crédito

1.- Tipo de crédito
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2.- Destino- Aplicacion- Finalidad

3.- Monto y moneda

4.- Plazo de Amortizacion

5.- Plazo o periodo de gracia

6.- Forma, cantidad y periodicidad de las amortizaciones
7.- Garantias que ofrecemos

8.- Tasa de interés

9.- Forma de pago de los intereses

10.- Otros costos, cargos, comisiones y gastos-

11.- Programa de inversion y por ende programa de disposiciones
12.- Restricciones y condiciones especiales

13.- Reciprocidad

14.- Prepago

15.- Escritura publica o privada.

16.- Tiempo disponible 0 necesario para finiquitar el crédito.
17.- Seguros

2.2.4. Analisis Financiero

Administracion Financiera.

La administracion financiera esta relacionada con la toma de decisiones para el uso
eficaz y el manejo eficiente del dinero. Tal vez el agrogerente delegue algunos
aspectos del proceso productivo, como el manejo de personal o la direccion técnica
de la finca: pero dificilmente dejara en otras manos la administracién de las finanzas.
Mientras mas preparado se encuentre en esta area del negocio, mejor y mas
adecuadamente podra ejercer su papel de administrador financiero.

En su papel de administrador financiero, el agrogerente debe tomar decisiones
orientadas basicamente a cumplir ciertos objetivos como:
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Precisar y evaluar las inversiones mas rentables es el punto de partida para una
gestion gerencial financiera exitosa. El agrogerente necesita recursos para
enrumbar su proceso productivo. Cuantificar el monto de esos recursos es

fundamental para determinar las necesidades de financiamiento de su empresa.

Para tener éxito en esta delicada tarea hay que conocer las opciones, condiciones y
garantias de financiamiento que establecen las diferentes entidades comerciales,
publicas o particulares que participan en el sistema financiero nacional. La
busqueda de financiamiento incluye los créditos otorgados por el agrocomercio, que
en muchos casos cubren parte importante de los costos variables de produccién,

representados en la adquisicién de insumos.

Todo proceso productivo implica un flujo constante de dinero que entra y sale del
negocio. El agrogerente debe administrar esos recursos en funcién de determinar

cuanto necesita para operar y cuanto esta dispuesto a invertir.

El dinero no es solo efectivo. Los recursos disponibles en la finca también son
dinero. Una eficiente administracién del dinero consiste en manejar los insumos y
productos de la finca con el minimo deterioro. Si son activos fijos, como galpones,
tierras o maquinarias. Se buscard el maximo aprovechamiento de la capacidad
instalada.

Asi el administrador o gerente de la finca tiene diversas opciones para manejar los
excedentes monetarios de su empresa. Puede gastar en el consumo personal o
familiar, reinvertir en la propia finca o en negocios distintos a la agricultura, colocar
fondos en la banca comercial o adquirir bonos y acciones en el mercado de valores.

Elegir una o méas opciones depende de los objetivos del productor, pero sélo un

buen manejo de la informacién hara que su decision final sea la més acertada.
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El éxito financiero se mide por el logro de los objetivos propuestos. Cuando se logra
un objetivo se tiene un buen resultado . Un resultado es bueno o malo segln esté

acorde con los propdsitos inicialmente planteados.

Es indudable que el éxito financiero no esta desligado de otras decisiones., sean
productivas, laborales o comerciales. Se puede hablar, sin embargo, de dos grandes
objetivos financieros: liquidez y rentabilidad

Muchas veces se da mayor importancia a la rentabilidad (capacidad de producir
ganancias) del negocio que a la liquidez, olvidando que cualquier empresa funciona
a base de efectivo. Las deudas de hoy no se pueden pagar con las utilidades que
se recibiran mafiana sino con el efectivo con que se cuenta hoy. El negocio puede
ser muy rentable, pero sin liquidez para operar es posible que su rentabilidad no se
cristalice.

El agrogerente, en sus decisiones sobre la asignacion de los recursos financieros, se
mueve enire dos objetos a corto plazo, mantener dinero para responder a los

compromisos inmediatos. A largo plazo obtener la maxima rentabilidad.

¢ Coémo tomar buenas decisiones financieras?

No existe una receta Unica para determinar cual es la mejor decision, porque no hay
dos situaciones iguales. Depende de los propésitos que se establece cada bien,
pero incluso para una misma persona la decisiéon que fue buena en un momento
puede ser mala en otra ocasion. Por eso se dice que las decisiones financieras son

situacionales.
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Sin embargo hay algunos factores que deben considerarse siempre para tomar una

buena decisién como el rendimiento, riesgo, liquidez y tiempo.

a.- Rendimiento
Es lo que estimula al inversionista a correr el riesgo de colocar su dinero. El

rendimiento econémico se mide por la rentabilidad.

b.- Riesgo

En general, la actividad agricola se considera de muy alto riesgo, debido a su
dependencia de variables climaticas y/o biolégicas. El riesgo se refiere al grado en
que pueden variar los flujos esperados de rendimiento de la inversion.

Es practicamente imposible pensar en un negocio sin riesgos y mucho menos la
agricultura, que esta sujeta a las fuerzas naturales. Pero quien no arriesga; ni gana
ni pierde. Todo depende de lo atractivo de la ganancia que se espera obtener. A
cambio de un alto beneficio, un inversionista podria estar dispuesto a correr un alto
riesgo.

c.- Liquidez

Se debe considerar la disponibilidad de efectivo para responder a compromisos y
oportunidades de corto plazo, sin incurrir en costos adicionales o pérdidas por
mantener dinero ocioso.

c.- Tiempo
Las ganancias como las cosechas llegan a su tiempo.

Algunas inversiones miden ganancias a los pocos dias, mientras otras tardan varios
afios. '

Mientras mas largo es el plazo mayor puede ser el riesgo de que algn imprevisto

afecte el rendimiento esperado de una inversion: cambios drasticos en la accién
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gubernamental, incertidumbre sobre el volumen de ventas, en el suministro de
insumos y materias primas, variaciones en las tasas de cambio, de interés o en las
normas comerciales. El mayor riesgo implicito en la inversién a largo plazo, influye
en la preferencia por invertir en el corto plazo, aunque en muchos casos el

rendimiento del dinero sea menor.

2.3.- Caracteristicas del Sector Agropecuario

Importancia Econémica—Social del Sector Agropecuario.

La superficie del Ecuador es de 26.079.600 hectareas, de las cuales, 12.355.831

estan destinadas a la produccién, con 842.882 unidades productivas.

Las tierras con uso agropecuarios se subdividen de acuerdo a lo indicado en el

siguiente cuadro.

Cuadro 2.3

Caracteristicas Hectareas
Cultivos permanentes 1.363.400
Cultivos transitorios y Barbecho 1.231.675
Tierras de descanso 381.304
Pastos cultivados 3.357.167
Pastos naturales 1.129.701 |
Paramos 600.264 1
Montes y bosques 3.813.140
Otros usos 411.180

Fuente: INEC- MAG-SICA. Ill Censo Nacional Agropecuario,
Publicados junio 2002 vol 1.pp. 53-55.
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Las 842.882 unidades productivas (UPAs), de acuerdo a la extension que ocupan

6 muestran un alto nivel de concentracién en la propiedad de la tierra, asi las menores

a 1 hectareas son las mas numerosas pero la que menos extension de tierras

poseen, mientras que en el otro extremo, las unidades productivas superiores a 100

hectareas son pocas pero ocupan el 43% de la tierra cultivada, como se observa en

el siguiente cuadro.

Cuadro No. 2.4
Tamaiio (has) No.de UPAS | Has. Ocupadas
Menos de 1 248.398 95.834
De 1 a menos 2 117.660 156.016
De 2 a menos 3 78.850 183.354
De 3 amenos 5 90.401 339.021
De 5 a menos 10 101.066 668.967
{ ] De 10 a menos 20 75.660 1.017.807
De 20 a menos 50 76.792 2.372.027
‘De 50 a menos 100 34.498 2.249.409
De 100 a menos 200 12.941 1.666.879
De 200 y mas 6.616 3.593.496
Fuente: INEC- MAG-SICA. lll Censo Nacional Agropecuario,
Publicados junio 2002 val. 1. pp. 35-36.

Los principales cultivos permanentes son: banano, cacao, café, cafia de azlcar,

planta africana y platano, el cacao es uno de los cultivos permanentes con mayor
area sembrada en el Ecuador, alrededor de 240.000 hectareas.

Los cultivos transitorios y de barbecho, de mayor produccién son: arroz, maiz, papa
y soya. Por tradicion alrededor del 50% de los productos agropecuarios del pais
siembra arroz y/o maiz en una superficie de cerca de 700.000 has.
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Oftro cultivo importante es el de las flores que se producen en una superficie de

4.729 hectéareas, mas de la mitad se destinan a la produccién de rosas.

El aumento incontrolado de la frontera agricola, ya sea para produccién agricola o

para pastos significa la destruccion de bosques y otros sistemas naturales.

Pero no solamente la expansion de la frontera agricola es causa para la disminucidn
de las areas naturales, también lo son la creacién de las piscinas camaroneras en
los manglares de la Costa y el aumento del consumo de madera que destruyen los

bosques nativos.

El Ecuador obtiene buena parte de sus recursos de la agricultura y la ganaderia. La
produccidn agricola durante el 2002 representé el 16.8% del Producto Interno Bruto
y el 35% del total de las exportaciones del pais. Mientras que en el afio 2000 el
crecimiento de este sector fue negativo, de —5.3%, en el 2003 prevé un crecimiento,
del 3.5%.

La variedad geografica de que dispone el pais (clima, suelos, pisos climaticos)
permite producir desde frutos tropicales (cacao, café, banano, cafia de azlcar,

oleaginosas), hasta productos de clima templado (trigo, maiz, cebada, papas).

La Region Costa tiené una superficie de cuatro millones de hectareas con cultivos.
Las zonas de la Peninsula de Santa Elena y las regiones fronterizas con el Per(, por
constituir formaciones secas son condiciones climaticas muy desfavorables, no son
aptas para la produccién agricola.

Hacia el norte, en las regiones mas himedas de la provincia de Manabi, se

encuentran cultivos de algodon. En la regidn del centro y sudeste, el clima tropical
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humedo con estaciones secas permite el desarrollo de la agricultura; café, cacao,

cafia de azlcar, arroz, palma africana, son los principales productos que se cultivan.

En esta region, el suelo se distribuye de la siguiente manera: 21.38 para cultivos de
ciclo corto como maiz, yuca, arroz, algodén frutas tropicales etc.; el 26.99% para
cultivos permanentes como; banano, palma africana, café, cacao, cafia de azdcar; y

el 51.62% esta destinado a pastizales naturales y artificiales.

En la Sierra, la produccién agricola se da hasta los 3.800 metros de altura, algunos
cultivos de papa llegan a veces hasta los 4.000 metros. Mas arriba, solo existen

parametros destinados a la ganaderia.

Por encima de los 3.200 metros, debido a la rigurosidad del clima, los cultivos no son

buenos. Se produce cebada y tubérculos de origen andino oca, melloco, papa.

Entre los 2.400 y 3.000 metros de altura se cultiva el maiz asociado con el fréjol y el
trigo. Hay una practica campesina de la horticultura. Este piso es el mas poblado y
por ende el mas cultivado. En las zonas entre los 2.200 y los 2.400 metros se
cultiva: cafia de azlcar, tomate y frutales.

El suelo de la Region Interandina se distribuye asi: 38.26% en cultivos de ciclo corto
(papa, cebada, haba, maiz, hortalizas, etc.); el 18.86% del suelo se destinan a
cultivos permanentes, frutas de clima templado y en las zonas subtropicales, café,

cafia de azlcar, y el 42.8% para pastizales.

En la regién Amazoénica, la agricultura es practicada principalmente por la
poblacion indigena. Por ser terrenos muy poco fértiles, su explotaciéon requiere de

rotacion permanente. Cultivan por lo general en el mismo huerto unas cuarentas
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especies destinadas, siendo las mas importantes la yuca, el platano y varias clases

de tubérculos.

Algunos sistemas de cultivo han sido reemplazados por pastizales para la ganaderia

de tipo extensivo, infroducida por la poblacién de madera y de palma africana.

| El suelo de la Region Amazénica se halla distribuido de la siguiente forma:

Para pastizales 63.12%; 17.66% para cultivos de ciclo corto como maiz, yuca,
naranjilla y el 19.22% para cultivos permanentes, palma africana, cafia de azucar,

citricos, etc.

Nuestro pais tiene uria gran potencialidad para la agricultura. La FAO, sefiala que la
cuenca del rio Guayas abasteceria a 40 millones de habitantes con su produccion.
Sin embargo, el hambre y la desnutricién afectan a las dos terceras partes de la

poblacién ecuatoriana.

De la superficie con uso agropecuario solamente 13 productos ocupan el 63% de la

superficie.

La orientacion de la economia hacia el mercado externo esta generando procesos
de especializacion productiva o0 de monocultivo, como son los casos del cacao,

banano, arroz, maiz, soya, palma africana.

El 70% de la tierra cultivable del Ecuador; esta dedicada a pastos. El resto a cultivos:
494 mil hectareas para cultivos transitorios y 1.363.400 para permanentes.
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De esta superficie, apenas una décima parte esta dedicada a los productos de la

canasta familiar.

El 65% de productos son cultivados en propiedades menores de 10 hectareas, que
represenian aproximadamente el 77% de las unidades productivas. Estos
minifundios, estan en manos, sobre todo de las comunidades indigenas y
campesinas.

Cuadro No. 2.5
Cultivos para consumo sector interno

PRODUCTO SUPERFICIE PRODUCCION
COSECHADA T.M.
(HAS.)
Trigo 27.154 173.378
Arroz en cascara 338.652 1.246.634
Papa 49.719 239.715
Cebolla 50.991 25.121
Maiz suave seco 145.047 72.213
Maiz duro seco 256.967 515.303

Fuente: INEC — MAG-SICA. lll Censo Nacional Agropecuario. Junio vol.1.p.107

La superficie de los pastizales cultivados en el Ecuador se ha incrementado en
forma permanente, hasta llegar a 3.357.167 hectareas, incluso se ha extendido a
zonas situadas en la floresta tropical.

En la actualidad la tercera parte del territorio nacional esta destinado a actividades
relacionadas con el campo y éstos el 63% corresponde a explotaciéon ganadera, es
decir m!éls del 20% del territorio nacional tiene uso pecuario. La ganaderia en el pais
es extensiva, para compensar la baja productividad.
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Problemas del Sector Agropecuario.

La produccioén agricola del pais crece en las areas destinadas a la produccion para
la exportacién mientras decrece cada vez mas los terrenos cultivados para el

consumo interno.

Una estiructura productiva orientada al monocultivo para la exportaciéon y la
agroindustria, sin tomar en cuenta las potencialidades de un desarrollo

independiente y las necesidades de la poblacion.

Por esta razon la oferta de alimentos se viene reduciendo constantemente desde la
década del 70. Asi, la produccién de trigo se redujo en mas del 60% cebada y maiz

en un 50% tubérculos en un 12%.

La propiedad monopélico de la ftierra, hoy se encuentra articulada al capital
financiero. Hay una altisima concentracion de la tierra en pocas manos. El uso del
suelo cambia también en funcién del tamafio de las propiedades. La tierra se halla
distribuida en forma muy desigual, las grandes propiedades se benefician del agua
mucho mas que las pequefias, imposibilitando la intensificacion de la produccion
agricola.

Las unidades productivas superiores a 100 hectareas son pocas, apenas 17.000
pero ocupan el 43% de la tierra cultivada, mientras que el 90% de pequefios
agricultores posee parcelas no superiores a 10 hectareas, la mayoria de ellas

ubicadas en laderas y pendientes pronunciadas de dificil cultivo.
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Bajisima‘ productividad, depredacién del medio ambiente, problemas sociales
extremos. En la producciéon campesina, sobre todo indigenas, faltan lineas de

crédito, asesoria técnica y mecanismos adecuados y justos de comercializacion.

Disminucién de la produccién, fendmenos naturales, baja en la demanda

internacional, caida de los precios, inestabilidad econdmica y politica.

La agricultura a pesar de que produce el 32% de las divisas, absorbe el 5% de la

tecnologia e insumos importados.

Sector Agropecuario; Ecuador en la competitividad internacional.

En los actuales momentos el Ecuador estd negociando el TLC con los Estados
Unidos, que representa Oportunidades y Amenazas para su mejor reconocimiento y

desarrollo en los sectores de la economia, especialmente el sector agropecuario.

El sector agropecuario es el motor de desarrollo para la economia ecuatoriana,
genera el 35% de las divisas por concepto de exportacién, con un aporte al PIB del
9% soblo considerando el nivel primario y emplea el 28% de la poblacion
econdémicamente activa.

Estados Unidos es uno de los principales socios comerciales del Ecuador. Durante
la época de los noventa hasta el 2003 ha tenido, en promedio, el 40% de las ventas
totales ecuatorianas, 16 que demuestra que el Ecuador, sigue dependiendo en gran

parte del mercado estadounidense.
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Los principales productos que exporta el Ecuador a Estados Unidos son: banano,
langostinos, camarones, flores, atin, cacao, café, conserva de pescado, dichos
productos representan el 52% de las exportaciones totales y los productos que
Ecuador importa de Estados Unidos son: maiz amarillo, trigo, torta de soya, algodén
sin cardar, inversiones, y bienes de capital que representan en promedio el 3.6% del
total importado del mercado americano®.

El TLC para el sector Agropecuario significa un gran desafio, resumamos

oportunidades y amenazas.
Oportunidades:

» Consolidar el mercado exportador de productos agricolas y agroindustriales
con valor agregado.

» Consolidar productos agroindustriales que se exportan por el ATPDEA, es
decir, un 30% del total ya que el 70% restante ya tiene arancel del 0% en
Estados Unidos.

> Atraer Inversidbn para la produccibn con mayor valor agregado e
incorporandole innovacion tecnoldgica.

Amenazas:

> Competencia desigual para nuestra produccion agricola. Segtin Friedrich
Ebert Stitung, la legislacion de EE.UU. determind un subsidio de US$165
millones, durante el decenio 2001-2011, para el sector agricola.

> Barreras no arancelarias que impiden acceso al mercado.

1% Ver: Informativo Econémico No. 43: Facultad de Ciencias Econémicas Mayo 2005
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> Disminucién de la actividad productiva: aumento de desempleo, migracion del

campo a la ciudad creando problemas sociales.

> Pérdida de la politica comercial ecuatoriana.

A pesar, que el pais tiene una economia dolarizada, el sector agropecuario atlin se
encuenira en niveles bajos de productividad y competitividad debido a que la

estructura de sus sistemas productivos es débil, debido a:

1.- La falta de interés gubernamental hacia el sector agropecuario, el Estado debe
ser uno de los actores fundamentales en el financiamiento de la Ciencia y
Tecnologia.

2.- Una agricultura tradicional o semi-tradicional donde la tecnologia es escasa o no
existe.

3.- Una zonificacién de los cultivos en las areas agricolas de pais, pues se siembra

productos en areas no recomendables.

4.- Productos tradicionales que se ha permitido sembrarse mas de lo que el pais
requiere para consumo interno y exportacion, por ejemplo: en el caso del banano,
existen alrededor de 150.000 hectareas pero sélo se requiere para exportar 60.000

hectareas aproximadamente.

5.- Deficiente asesoria técnica a los agricultores y desmotivacion para emprender

con productos no tradicionales, para exportar por ejemplo: maracuya, mango.
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6.- Falta de crédito oportuno a menores tasas de interés, crédito a largo plazo que
le permitan al agricultor tener una mayor produccioén, adquirir tecnologia de punta

para lograr alta productividad.

7.- Inadecuadas practicas de nutricidn en los cultivos como la aplicacién de los

fertilizantes.

Sin embargo, a partir de este nuevo siglo, ha habido un aumento de la produccién
agricola por que mucho de los puntos anteriormente mencionados han ido
superandose lentamente como la creacidn de nuevas variedades de productos de
altos rendimientos con sus respectivos paquetes de tecnologia, producidos por el
Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria (INIAP). Ademas existe una semi-
capitalizacion del Banco de Fomento que atiende al sector agropecuario y una mejor
politica de nutricion de los cultivos, a pesar de que los costos de los fertilizantes han

aumentado y se requiere de ellos para la produccién actual.

Para que el Ecuador sea un pais competitivo en el sector agricola (mantener o
aumentar su cuota de participacion en el mercado internacional), debe existir

realmente: “reducciones” “reales de costos”, infraestructura adecuada para las
diversas areas del sector agricola, crédito oportuno, recurso humano capacitado en
las innovaciones tecnolégicas y como un aspecto fundamental debe de haber
gobernabilidad, estabilidad politica y juridica (es uno de los problemas que
caracteriza al pais a nivel internacional), para poder lograr una mayor competitividad
es tambien de vital importancia en éste Tratado de Libre Comercio se fije “la franja
de precios” (planteamiento de Ecuador, Perd, Colombia ante los Estados Unidos), si

realmente se desea negociar y sacar provecho del TLC.

Entonces, ¢Ecuador estd preparado para un TLC? ¢EIl sector productivo lo esta?

¢, Seremos capaces de competir contra los EE.UU. teniendo éstos una ventaja como
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el subsidio agricola? Como resultados sus productos salen al mercado con precios

bajos: ¢,0s pasara lo mismo que le pasd a México con el maiz?

El Ecuador es un pais eminentemente agricola y su importancia radica, tanto en su
contribucion a la economia nacional, como, en la dinamica social que la economia

campesina descubre en esta actividad econdémica.

2.3.1.- Entes que participan en el Sector.

En el Ecuador hay experiencias relacionadas con la creacion y funcionamiento de
organismos de desarrollo regional, en algunos casos nacidos como repuestas del
centralismo absorbente, aunque también al final de cuentas, éstos terminaron siendo
parte de ese engranaje perverso del Estado que pretende subordinar todo, a su
visibn burocratica “unitaria”. Entre ellos mencionamos a El CRM, en Manabi:
PREDESUR, en Loja; CREA, Cuenca; y CEDEGE, en la Cuenca del Rio Guayas,
Central Ecuatoriana de Servicio Agricola (CESA), Banco Nacional de Fomento,

Corporacién Financiera Nacional, Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

El funcionamiento de las entidades antes indicadas responde a intereses
especificos, relacionados con el aprovechamiento de recursos hidricos para fines de
riego, control de inundaciones y electrificacion. No obstante, para cumplir sus
propésitos tienen que abordar una gama de actividades que van desde la proteccion
ambiental —incluyendo control de la deforestacion- hasta el manejo de programas
sociales. Claro que han debido enfrentar problemas locales, generalmente
vinculados a la conformacion de grupos de poder y a sus pugnas, lo cual en cierta
medida les ha restado eficacia, o ha reducido su accionar al cumplimiento de
papeles subsidiario. Sin embargo, han logrado sobrevivir, en algunos casos
adaptando su legislacion a las nuevas realidades.
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COMISION DE ESTUDIOS PARA EL DESARROLLO DE LA CUENCA DEL RiO
GUAYAS CEDEGE

La Comisién de Estudios para el Desarrollo de la Cuenca del Rio Guayas es una
entidad puablica, con personeria y patrimonio propio, con sede en la ciudad de
Guayaquil. CEDEGE nacié como resultado de la necesidad de un organismo que
identifique y determine el verdadero potencial que posee la Cuenca del Rio Guayas
y ademas se encargue de la ejecucién de las obras de infraestructura hidraulica que
permitan a los productores de esta zona utilizar el agua de una forma regulada para
fortalecer el desarrollo agricola. Ademas de esto posee Granjas Experimentales en

sitios estratégicos de la Peninsula de Santa Elena para apoyar la agricultura.

Necesidad de construir represa Baba en Los Rios

CEDEGE planea construir una nueva central hidroeléctrica Baba, en la provincia de

Los Rios. El disefio anterior quedd archivado.

La presa de Baba, en la provincia de Los Rios, inundara 467 hectareas,
perteneciente a 24 hacendados. Con el 44% de los cuales ya se ha llegado a un
acuerdo, segun los representantes de este proyecto. “Son grandes propietarios que
van a recibir su pago por la expropiacién debida de acuerdo a los precios del
mercado, como dice la legislacién actual, y van a recibir una compensacion de tierra
por tierra”.

La represa de Baba ha sido concebida para regular el sistema hidraulico de
Babahoyo: va a represar las aguas para evitar las inundaciones de las zonas y va a
regar cuando haya sequias, incorporando a la produccién agricola, 9 mil hectareas.

Adicionalmente los técnicos afirman que se podra generar 600 megavatios mas en

una vertiente occidental de los Andes
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El principal objetivo de CEDEGE es realizar las investigaciones y estudios
necesarios para el desarrollo de la cuenca del Rio Guayas, denominandose como tal
“al sistema hidrografico de los Rios Daule, Babahoyo y Guayas”, En 1970 se le
incorpord6 la Peninsula de Santa Elena (Ley 239, R.O. No. 371-1970-02-16). Abarca
las provincias de Guayas, y los Rios, y parcialmente las de Manabi, Pichincha,
Cotopaxi, Cafiar y Azuay, para un total aproximadamente de 40.000 kilémetros

cuadrados. En ella vive el 40% de la poblacién nacional.

En CEDEGE hay un concepto de integracidon regional, pues comprende provincias
de la Costay Sierra, con distintos niveles de desarrollo, y , no obstante esa realidad
impuesta por la division administrativa del Pais, su unidad geografica ha facilitado

perspectivas regionales, sin entrar en contradicciones con los gobiernos seccionales.

PROGRAMA DE MODERNIZACION DE LOS SERVICIOS AGROPECUARIOS
(PROMSA-MAG)

El Programa de Modernizaciéon de los Servicios Agropecuarios (PROMSA) es un
programa establecido dentro del marco conceptual de la Modernizacién del Estado
ecuatoriano, para promover la competencia y la participacion del sector privado en la
ejecucion y financiamiento de la investigacién, transferencia de tecnologia y sanidad

agropecuaria.

El PROMSA fue creado para mejorar el nivel competitivo de la produccién, fortalecer
el sector agropecuario y desarrollar acciones de modernizacién de algunas

instituciones y de los procesos productivos en el sector agropecuario.
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El Centro de Rehabilitaciéon de Manabi CRM

Tiene como objetivo fundamental, formular las metas, estrategias y directrices que
deben conformar una politica para el aprovechamiento futuro de los recursos
hidraulicos de la provincia de Manabi, de suerte tal que todas las demandas de agua

sean satisfechas oportunamente.

Las metas y estrategias se formulan por regiones de desarrollo y en consideracion a
las caracteristicas actuales que muestran cada una de ellas y detectadas a través
del diagnéstico que se ha hecho de las mismas, y a las condiciones deseables a las

cuales se aspira.

Objetivos especificos

Dentro del marco de referencia del objetivo fundamental se identifican como

especificos a los siguientes:

> Asignar oportunamente el recurso agua en cantidad y calidad suficientes en el
tiempo y en espacio para satisfacer las demandas del consumo urbano, rural,

industrial, agricola y para dilucion.

» Lograr un nivel deseable de la calidad del recurso agua mediante el

tratamiento oportuno en el tiempo y espacio de las aguas servidas.

> Manejo y ordenamiento hidro-ambiental de las planicies inundables.
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> Manejo y conservacion de cuencas en especial las receptoras de
infraestructura hidraulica importante y aquellas situadas en ambientes fragiles

sujetas a riesgos de desertizacion.

Lineamientos estratégicos

Al logro de los objetivos generales, especificos y metas, propenderan los distintos
programas y proyectos de accién, los mismos que se sujetaran a los siguientes

lineamientos estratégicos:

> Satisfacer a corto plazo los crecientes déficit de agua potable que
experimentan los sistemas regionales de abastecimienio de agua potable
mediante la construccién de plantas potabilizadoras y nuevas redes de

conduccion.

» Orientar el abastecimiento de agua potable de la poblacién dispersa a través

del uso de aguas subterraneas como fuente segura de abastecimiento.

> Cubrir los déficit globales que presentan las cuencas en el balance hidraulico
potencial mediante la construccién de los trasvases comprometidos vy
propuestos asi como la serie de embalses identificados, empezando por los

gue aparecen mas promisorios.

> Impulsar y considerar la produccion agropecuaria a través de la consolidacion

de los sistemas de riego actuales y construccion de nuevos.

123




Impulsar y consolidar la construcciéon de sistemas de alcantarillado sanitario y
aguas servidas a fin de llevar los afluentes y corrientes naturales a los niveles
deseables de calidad de las aguas y objetivo ambiental, privilegiando asi los
caudales ecoldégicos para mantener la flora y fauna en las corrientes

naturales.

Privilegiar los programas de manejo y conservacion de cuencas receptoras de
infraestructura hidraulica importante a corto y mediano plazo, asi como

aquellas situadas en ambientes fragiles sujetas a riesgos de desertizacion.

Establecer normas claras para el manejo hidro-ambiental de las planicies
inundables, de tal suerie que se mantenga el equilibrio ecologico en las

mismas y en los ambientes estuarios situados aguas abajo de ellas.

Impulsar y consolidar el concepto de Guia-Institucional como una
coordinacién entre las principales entidades vinculadas con los recursos
hidricos de Manabi, con el propésito de lograr la vinculacién de los procesos
de planificacion, administracion, aprovechamiento y conservacion del recurso

agua.

La Central Ecuatoriana de Servicios Agricolas (CESA),

Es una fundacién privada que frabaja conjuntamente con la poblacion rural y

gobiernos locales para facilitar procesos sostenibles de desarrollo humano, a partir

de julio del 2004 se hizo cargo de la ejecucion del Proyecto Agricola de Apoyo a la

Transformacion y Comercializacién de Productos Agricolas y Rurales.
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Para cumplir con este propédsito, CESA apoya la gestion de los sistemas de
produccion, el manejo del agua, el manejo de los recursos naturales y la apropiacion

de estos procesos por parte de la poblacion.

La situacién de inequidad, marginamiento y desatencidn hacia este sector social
motiva a propiciar condiciones para una efectiva participacion de la sociedad civil en

las decisiones del desarrollo local, regional y nacional.

Vision del Proyecto:

Con base en la problematica que enfrentan los(as) pequefios(as) productores(as)
rurales para la comercializacion de sus productos, asi como la necesaria
complementacion entre enfoque territorial y enfoque transversal especializado en
comercializacion, el proyecto de Apoyo a la Transformacion y Comercializacion de
productos rurales que debera orientarse a una accidn concertada, servicios
especializados e incidencia en politicas para “Contribuir de manera concreta al
Incremento del ingreso de los pequefios productores rurales y por tanto, contribuir a
la reduccion de la pobreza”.

Cuenta con un sistema interinstitucional especializado de apoyo a pequefios(as)
productores(as) para el acceso al mercado que opera eficientemente y de forma
concertada con los actores territoriales. Cuenta con metodologia maneja
conocimientos, cuenta con aspectos de debate e incide en politicas.

Mision del Proyecto.

Expresa lo que el proyecto realizara de forma permanente, cada dia para alcanzar la
vision.
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“El Proyecto, mediante su gestion planificada y eficiente de concertacién con actores
locales, regionales y nacionales, aporta al mejor posicionamiento comercial de las
empresas campesinas y consorcios con metodologias, capacitacion, informacién y
sistematizacion y capitaliza lecciones y orientaciones, enriquece el debate de
politicas publicas y construye orientaciones para la accién.

Adicionalmente, la agricultura es un sector que tiene una alta capacidad de reaccién
frente a las crisis, asi en 1998 la agricultura fue el Gnico sector que se mantuvo en

niveles superiores al resto de actividades econdmicas.

El peso econdmico del sector agropecuario se visualiza mas claramente si se
considera el peso y contribucidon del sector a la economia, su importancia en la
generacién de divisas, los encadenamientos productivos hacia atras y hacia delante,
que tiene con otros sectores de la economia, asi como su importancia en cuanto a
la generacion de empleo. La contribucién, en términos reales, de la agricultura
ecuatoriana a nivel primario en la economia nacional durante el periodo 1996-2002
fue de 17.4%, mayor que la del resto de sectores. Esto lo convierta en el sector mas
importante de la economia ecuatoriana, por encima del sector de petréleo y minas,
sector manufacturero y comercio.

Segun el dltimo Censo Nacional Agropecuario (2002), los cultivos que, a nivel
nacional, aportaron con mayor volumen a la produccién, y por ende contribuyeron
con un peso importante en la formacion del PIB agropecuario fueron: banano, cafia
de azucar, arroz, palma africana, maiz duro seco, platano, papa, naranja, soya,
palmito, yuca y mango.
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Subcomision Ecuatoriana de la Comision Mixta Ecuatoriano-Peruana
PREDESUR

PREDESUR-, fue creada mediante el Convenio para el Aprovechamiento de las
Cuencas Hidrograficas Binacionales Puyango-Tumbes y Catamayo-Chira suscrito
por parte de las Republicas del Ecuador y el Per(, en la ciudad de Washington,
Estados Unidos de América el 27 de septiembre de 1971 publicado en Registro
Oficial No. 385 del 4 de enero de 1972.

Misién

Promover el desarrollo de las provincias de Loja, El Oro y Zamora Chinchipe, a
través de la formulacién del Plan de Desarrollo Regional, la ejecucion y supervision
de proyectos productivos, asi como el aprovechamiento sustentable de los recursos
de las cuencas hidrograficas binacionales Puyango Tumbes y Catamayo Chira; v,
otras cuencas hidrogréficas existentes en la Region Sur, de manera eficiente y
oportuna, priorizando la conservacion del medio ambiente y la concertaciéon de los
actores sociales.

Vision

La Subcomisidon Ecuatoriana PREDESUR, sera una Institucién lider en el desarrollo
regional del sur del pais, de reconocido prestigio, solvencia técnica, confianza y
credibilidad, que sera el resultado de su administracion transparente y optimizacion
de sus recursos: humanos, materiales y econémicos, a fin de promover el desarrollo
productivo acorde a los intereses de la colectividad.

Objetivos estratégicos

> Establecer alianzas estratégicas para involucramiento de actores;

planificacidn, financiamiento, ejecucion, monitoreo y evaluacioén.
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> Fortalecer y consolidar a las organizaciones a través de la asistencia técnica

capacitacion e introduccion de tecnologias mejoradas.

> Implementar mesas de concertacion

» Establecer indicadores de gestion para la evaluacion institucional

> Brindar asesoramiento técnico de manera eficiente y oportuna

> Gestion de politicas de desconcentracion en las Direcciones Provinciales

> Mejorar los niveles de coordinacién con los organismos oferentes

Politicas de Gestidon

» Coordinacién permanente con organismos de gobierno central, seccional,

financieros, organizaciones no gubernamentales y ciudadania en general.

» Formulacién y gestion para aprobacion de proyectos de ley que permitan la

captacién de recursos financieros.

> Adoptar una cultura de calidad para generar productos y servicios.

> Involucrar a los actores sociales en el proceso de desarrollo regional

> Establecer sistemas integrados de monitoreo, seguimiento y evaluacién de la
gestion institucional que permita medir el impacto del accionar institucional

sobre beneficiarios y areas de aprovechamiento.

» Desarrollar una cultura organizacional orientada al cambio y mejoramiento
continuo.
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Estructura organizacional

La Subcomisién Ecuatoriana PREDESUR, para su administracion actualmente esta
organizada bajo una estructura de Gestion por Procesos, aprobada mediante
resolucion No. OSCIDI -2202-044 de la Oficina de Servicio Civil y Desarrollo
Institucional OSCIDI y publicada en Registro Oficial Nro. 17 de Febrero del 2003;

conformada por:

» Proceso Gobernante, integrado por el Director Ejecutivo

> Proceso Gestiéon Productiva, conformada por el Director Técnico.

» Proceso Generadores de Valor, conformados por Gestion Ambiental y

Desarrollo Productivo.

> Procesos Desconcentrados, lo integran los Directores de Area de las

provincias de El Oro y Zamora Chinchipe

2.3.2. Estructura Agricola y Ganadera del Sector

Poblacion, empleo y salarios en el sector agropecuario

Segln los resultados presentados por el Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y
Censos (INEC) en el documento VI Censo de Poblacién y Vivienda, realizado en
noviembre del 2001, Ecuador tiene 12.156.608 habitantes de los cuales el 61% es
urbana y el 39% es rural. Este porcentaje significa un cambio estructural en la
composicion de la poblacién, ya que existe una tendencia de desplazamiento de la
poblacién de zonas rurales hacia zonas urbanas de manera sostenida durante los

tltimos 10 arfios.
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Del total de la poblacién rural, aproximadamente, 4.130.121 de personas estan
@ empleadas en la actividad agropecuaria, lo que significa un 87%. El empleo en las

zonas rurales puede caracterizarse por tres tendencias:

» La disminucion relativa de la PEA agropecuaria, respecto a la empleada en
otros sectores de la economia, va de 33.5% en 1982 al 30% en 1990 y se
reduce a 27% en el 2001.

> El empleo se volvid mas precario en las zonas rurales, al haber aumentado el
niamero de empleados ocasionales, segun el Censo Nacional Agropecuario

2002, el 60% son trabajadores temporales.

> Aumenté la tasa de participacion, particularmente con el ingreso significativo

@ de las mujeres al empleo agropecuario rural.

La estructura de generacion de empleos se sigue manteniendo en los cultivos de
exportacion tradicionales como mayores generadores de empleos. Sin embargo, en
estas zonas, el aumento del empleo particularmente de las mujeres ha aumentado,
esto en razén de que la migracién y los salarios en actividades no agricolas en las
zonas urbanas y rurales han crecido.

2.3.3.- Perspectiva de los Sectores Agropecuarioy Externo.

O ¢Como enfrentar la crisis del agro: Lamentando los problemas insolubles o
resolviendo los problemas solucionables?
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Polan Lacki
En la economia las soluciones rinden mas que los problemas; en la politica, los
problemas valen mucho mas que las soluciones-Nikolai Bukharin (1888-1938)-

economista y politico soviético.

Sobre la base de esta reflexion de Bukharin, pareciera que en la agricultura
latinoamericana deberiamos dedicarnos mucho mas a la economia que a la politica.
Deberiamos descartar de plano aquellas pseudo-soluciones utdpicas que apenas
contribuyen a confundir a los agricultores y a perpetuar los problemas del agro.
Porque el agobiado sector rural esta exigiendo soluciones de verdad y que sean
mas perdurables en el tiempo; es decir aquellas que, gracias a su factibilidad y
realismo, puedan efectivamente ser llevadas a la practica, por mas adversas que
sean las actuales condiciones de los productores rurales y de sus respectivos

gobiernos.

De poco sirve seguir afirmando a los agricultores que sus dificultades deberan ser
resueltas por el estado a través de créditos abundantes y baratos, de la adquisicién,
refinanciacién o condonacién de sus deudas, de la concesion de subsidios internos,
del aumento del valor del délar, de la reduccion de los impuestos y de los peajes, de
la proteccién contra la importacion de alimentos, etc., y que ademas nuestros
gobiernos deberan exigir la eliminacion de las barreras externas y de los subsidios

con los cuales los paises ricos protegen a sus agricultores.

Por mas deseadas y atractivas que sean, en el corto y mediano plazo éstas
propuestas no seran llevadas a la practica; entre otras razones porque los
endeudados y debilitados gobiernos de los paises latinoamericanos, aunque
quisiesen no reunirian las condiciones econdmicas ni politicas para adoptarlas. En el
plano interno, por insuficiencia de recursos para mantener en el tiempo estos
mecanismos perpetuadores de dependencias; y en plano externo por no tener la
fortaleza politica para impedir que los paises desarrollados continGien subsidiando y

protegiendo a sus agricultores. La adopcién de estas medidas es tan improbable
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que no vale la pena perder tiempo con utopias que suelen ser inspiradas en la
ingenuidad o, peor atn, en repudiables propésitos demagégico-electorales. Ademas
de lo anterior, no es ésta la principal causa de la crisis del sector agropecuario, sino
las distorsiones descritas a continuacién, las que con humildad deberemos

reconocer y con competencia deberemos eliminar.

Las ineficiencias del negocio agricola: ¢;contrarrestar sus consecuencias o

eliminar sus causas?

En América Latina, el camino comodo y simplista de querer contrarrestar las
consecuencias de una agricultura ineficiente, a través de  artificialismos
compensatorios esta agotado. Ante esta situacidn sélo nos queda la alternativa
realista de eliminar las causas mas profundas de la falta de rentabilidad y de
competitividad; y a través de esta medida prescindir de los subsidios que, de

antemano sabemos, no seran otorgados por nuestros gobiernos.

Entre estas causas, eliminables por los propios agricultores, con la Unica condicién
de que estén capacitados y organizados, estan las siguientes distorsiones e

ineficiencias que ocurren en las fincas y comunidades rurales:

1.- Bajisimos rendimientos por unidad de tierra y de animal, causados muchisimo
mas por la falta de conocimientos adecuados que de politicas agricolas generosas.
En América Latina los rendimientos promedio en kilogramos por hectarea son los
siguientes: arroz: 3189; fréjol: 712; maiz: 3288; papas:13561; soya: 2472; trigo:
2090. En la ganaderia vacuna: 4 litros de leche/vaca/dia; primer parto a los 42
meses pudiendo ocurrir antes de los 28 meses; intervalo entre pariciones de 22
meses pudiendo ser de 13 meses; tasa de extraccion o saca en la bovino cultura de
19%; edad de faena de los novillos superior a los 4 afios; produccién de 60

kilogramos de carne vacuna por hectarea y por afio.
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Estos bajisimos rendimientos son el claro reflejo de la ocurrencia de errores, a veces
primarios, que ocurren en el proceso productivo. Para corregir muchos de ellos se
requiere apenas adoptar, en forma correcta y gradual izada, tecnologias sencillas
gue requieren mucho mas de conocimientos adecuados que dé créditos abundantes,
porque dependen mucho mas del "como hacer" que de "con qué hacer". En el caso
del fréjol, al dividir los 712.000 gramos por las 225.000 matas que deberia tener una
hectarea, se concluye que cada mata de fréjol produce aproximadamente 3 gramos

lo que corresponde a una vaina con 8 o 12 granitos.

Lo anterior suele ser consecuencia de que la mayoria de los plantadores de porotos
utilizan semillas genéticamente erosionadas y contaminadas con patégenos, no
hacen test de germinacién ni regulan la sembradora, no siembran en la época
adecuada y con densidad y profundidad correctas, no eliminan las malezas en el
momento oportuno, no hacen rotacion de cultivos y tienen importantes pérdidas
antes y durante la cosecha. En este caso, a excepcion de las semillas, todas las
demas correcciones dependen apenas de que los productores sean concientizados
y capacitados; es decir las correcciones dependen mucho mas de insumos

intelectuales que de insumos materiales.

En este rubro no se puede atribuir la culpa a los subsidios otorgados por los paises
ricos porque ellos no exportan fréjoles subsidiados; tampoco en el caso del café, del
cacao, de la yuca y de otros productos que no sufren la competencia de las
tesorerias de los paises ricos, y sin embargo, en ellos también tenemos problemas
de falta de rentabilidad.

Si no podemos aumentar los precios de venta tendremos que disminuir los costos de
produccion y transaccion.

No estamos desconociendo que varios paises desarrollados con los cuales tenemos

que competir subsidian a sus productores, pero tampoco podemos ignorar que otra
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causa importantisima de nuestra falta de competitividad es que las vacas de ellos,
producen en promedio nacional, mas de 20 litros de leche al dia, que cada hectarea
de sus tierras rinde casi 8.000 kilos de trigo, 10.000 kg de maiz y hasta 49.000 kg
de papas. Mientras nuestros gobiernos no puedan otorgar subsidios ni impedir que
los paises ricos sigan haciéndolo, s6lo nos queda el camino realista de_corregir
nuestras propias ineficiencias; si lo hacemos, nos volveremos menos dependientes
de los inexistentes subsidios internos y menos vulnerables a los excesivos subsidios
externos. Es con este espiritu de objetividad y de pragmatismo que los agriculiores
eficientes y exitosos estan sobreviviendo en el marco de la globalizacién y hasta
sacando ventajas de las oportunidades que ella ofrece. Ellos "estan prendiendo la

lamparita en vez de seguir maldiciendo la oscuridad".

2.- Las formas distorsionadas como los agricultores adquieren los insumos y codmo
venden sus excedentes. En ambas etapas los productores hacen exactamente lo
contrario de lo que les convendria hacer; porque compran los insumos al por menor,
con alto valor agregado y del ltimo eslabdn de intermediacion; pero cuando venden
sus cosechas ocurre un giro de 180 grados y lo hacen al por mayor, sin valor
agregado y al primer eslabon de la cadena. Ambas distorsiones son eliminables
mediante la capacitacion y organizacién de los productores con propésitos
empresariales; y no necesariamente a través de nostélgicos e ineficientes

intervencionismos estatales en la comercializacion.

“La finca diversificada puede ser la "agencia de desarrollo” de la familia rural”

3.- La falta de diversificacién productiva la que ademas de volver a los agricultores
muy dependientes del crédito, los expone a innecesarios riesgos y vulnerabilidades
de clima, enfermedades y mercado. Para diversificar la produccién agropecuaria se
requiere mucho més de capacitacién que de complejos mecanismos de intervencion
estatal, cuyas frondosas burocracias suelen consumir los escasos recursos
destinados a la operacion de tales mecanismos. Si los gobiernos no estan en

condiciones de ofrecer crédito rural, seguro agricola e insumos a todos los
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productores, la eficiente diversificacion y verticalizacion de la actividad agropecuaria
deberia ser el "seguro agricola" del productor, su "agencia de crédito”, su "fabrica de
algunos insumos", su "supermercado”, su "agroindustria” y la "agencia de empleos”
para todos los miembros de Ila familia durante los 365 dias del afio. La
diversificacion y la gradualidad tecnolégica, ya sea horizontal o vertical, son medidas
endégenas que liberan a las familias rurales de la dependencia de varias
soluciones exdgenas y generalmente inaccesibles; muy especialmente del crédito

rural cada vez mas caro y mas inaccesible.

4.- La ocurrencia de sobre dimensionamientos y ociosidades en inversiones que, en
las actuales circunstancias de alto endeudamiento y baja rentabilidad,
economicamente no se justifica realizarlas en forma individual o mantenerlas
subutilizadas, como por ejemplo: tractores e implementos que trabajan pocas horas
al afio, tierras ociosas o con bajisima productividad, costosos equipos e inversiones
en riego que no se traducen en altos rendimientos en virtud de graves errores
tecnoldgicos en la conduccién de los cultivos y en las técnicas de irrigacioén, juntas
de bueyes que comen el afo entero pero que pasan mucho mas dias descansando
que trabajando, animales de elevado potencial genético cuyos bajos rendimientos
son provocados principalmente por la falta de alimentos que podrian ser producidos
en las propias fincas, inadecuada relacibn sementales/hembras, etc.
Hipotéticamente, si en una comunidad existen 10 productores con 5 vacas de leche
cada uno no se justifica econédmicamente tener 10 sementales,10 establos, 10
maquinas de ordefio,10 picadoras de forraje,10 enfardadoras y 10 enfriadores de
leche; los bajos precios de la leche dificilmente podran remunerar estas altas
inversiones si ellas son hechas en forma individual.

El asociativismo para lograr economia de escala, reducir costos, incorporar valor a
las cosechas, comprar y vender con menor intermediacion es el camino mas realista
cuando los gobiernos no estan en condiciones de otorgar subsidios. Si en los Ultimos
tiempos hasta los gigantes de la banca, de las comunicaciones telefénicas, de la
industria quimico-farmacéutica y agro-quimica estan promoviendo fusiones y

formando gigantescos conglomerados, como estirategia para poder sobrevivir en el
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mercado, con mayor razén deberan hacerlo los mintsculos y fragiles productores

rurales.

5.- Los agricultores pobres suelen producir rubros que coincidentemente son
adquiridos por los consumidores pobres de las ciudades ( yuca, papas, maiz, habas,
fréjol, zapallo, arroz, camote, efc ). Si ademas de producir pequefias cantidades de
estos rubros poco rentables, son afectados por las distorsiones descritas en los 4
item anteriores, si hacen excesivas aplicaciones de pesticidas y sufren innecesarias
pérdidas poscosecha, es evidente que no pueden viabilizarse econdémicamente.
Hacer un cambio progresivo hacia rubros de mayor densidad econémica depende
mucho mas de conocimientos técnico-gerenciales que de sofisticados disefios de

politicas agricolas.

Diagnésticos equivocados y terapéuticas demagégicas estan paralizando el

agro.

Luego de hacer esta descarnada descripcion de las distorsiones que, con
excepciones, desgraciadamente estdan generalizadas en América Latina, se

imponen algunas preguntas:

¢,Seran los agricultores los culpables de tan graves ineficiencias? o 4sera nuestro
disfuncional sistema educativo rural que no ha desarrollado en ellos la auto
confianza, la creatividad y la capacidad de corregir sus ineficiencias y de solucionar

sus propios problemas?

(Sera que es la falta de las politicas ( crediticias, arancelarias, tributarias,
cambiarias, etc.) descritas en el primer parrafo, la principal culpable de que no
logremos superar ese arcaismo tecnoldgico, gerencial y organizativo? o jsera que

falta a las familias rurales una adecuada formacién valérica y unos conocimientos
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mas funcionales e instrumentales, que ellos puedan aplicar y utilizar en la
formulacion de soluciones mas autogestionarias y consecuentemente volverse

menos dependientes de dichas politicas?.

;. Sera que deberemos seguir priorizando infructuosas reivindicaciones dirigidas al
Congreso Nacional, al Ministerio de Economia/Hacienda, al Banco
Central/Agricola/Rural para pedir paliativos inaccesibles, ineficaces y perpetuadores
de dependencias? o ¢ sera que deberemos buscar las soluciones emancipadoras en
las escuelas basicas rurales, en las escuelas agrotécnicas y en las facultades de
ciencias agrarias; apoyarlas como corresponde, pero exigir de ellas una educacion
mucho mas pragmatica, objetiva, funcional, realista y practica para que de ellas
egresen agricultores y extensiones con real capacidad de corregir las ineficiencias

del negocio agricola?.

¢, Sera que todos los gobiernos de los paises de América Latina, los actuales y los de
las décadas pasadas son y fueron insensibles a los problemas de los agricultores y
no tuvieron voluntad politica para solucionarlos? o ¢jserd que debido al modelo
paternalista y a la insuficiencia de recursos no pueden y no pudieron ofrecer todos
los ingredientes de la "receta" perpetuadora de dependencias a todos los
agricultores siempre? Si dicha "receta" no funciondé cuando los gobiernos tenian
mas poder y mas recursos ¢como va a funcionar ahora que estan debilitados y
endeudados?.

¢, Como explicar que después de mas de 50 afios de millonarias aplicaciones de
recursos en crédito rural, en la generacion y difusién de tecnologias, en la formacion
de profesionales y técnicos, en mantener estructiuras estatales de comercializacion,
en obras de riego, etc no hayamos sido capaces de incrementar estos modestos
rendimientos y de superar las demas ineficiencias aqui analizadas? Con el
agravante de que algunos de los importantes logros alcanzados en el agro
latinoamericano ocurrieron mas como consecuencia del empuje de productores

visionarios, del sector privado y de estimulos gubernamentales "de arranque”, que
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de los clasicos y permanentes instrumentos perpetuadores de dependencias del
estado, como por ejemplo: la avicultura industrial, la labranza minima o siembra
directa, la agricultura de conirato enire agricultores e agroindustriales (con aves,
cerdos, tomates, tabaco, etc ), la fruticultura y la floricultura de exportacién, el cultivo
del esparrago en el Pert, la crianza de salmones en Chile, la producciéon de
manzanas en el estado de Santa Catarina y la citricultura de exportacion en el

estado de Sao Paulo, ambas en Brasil, etc.

Definitivamente el intervencionismo estatal perennizado de dependencias, desde
arriba hacia abajo, debera ser reemplazado por el protagonismo emancipador de los
agricultores, desde abajo hacia arriba. Sin embargo lo anterior exige la accién de un
estado que, gracias a la excelencia, pragmatismo y relevancia/pertinencia de los
contenidos curriculares de sus instituciones educativas, tenga como principal
objetivo estratégico desarrollar las potencialidades que estan latentes en cada
ciudadano del campo, en cada hogar rural, finca, comunidad, escuela basica rural,
agencia de extension, estacion experimental, alcaldia, escuela agrotécnica y facultad

v

de ciencias agrarias.

En la construccién de la agriculiura del mundo globalizado el sistema educativo rural
con los tres niveles de la educacidn escolarizada y los servicios publicos y privados
de extension rural, necesitan recibir un claro y decidido apoyo del estado, del sector
privado y de la sociedad. En contrapartida dicho sistema deberd pasar por un
profunda y radical transformacién que le permita asumir el compromiso y la
responsabilidad de formar, capacitar y organizar una nueva generacion de
agricultores profesionalizados, animicamente mas autoconfiantes y técnicamente
mas competentes; agriculfores que sean capaces de asumir como suya una
creciente responsabilidad en la correccidn de sus propias ineficiencias y de
protagonizar la solucién de sus problemas. Este es el tinico camino posible para una
America Latina cuyos gobiernos no disponen de recursos para hacer todo por todos
sus ciudadanos siempre; entre otras razones porque estan abocados a combatir en

las ciudades los efectos del subdesarrollo rural en vez de eliminar sus causas
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directamente en el campo y mas especificamente en las desfinanciadas, olvidadas y

abandonadas escuelas basicas rurales.

Las mujeres representan mas del 50% de la poblacién rural. La adopcion de esta
propuesta tendra mayor impacto y eficacia si se eliminan las discriminaciones que
actualmente estan impidiendo que ellas desarrollen y manifiesten sus enormes
potencialidades como productoras de alimentos y generadoras de ingresos.

Invitamos a los interesados en el tema "Mujeres en el desarrollo rural""’

“Los agricultores necesitan de un sistema educativo que les ayude a

solucionar sus problemas”

En América Latina la magnitud, complejidad y urgencia de los problemas rurales
sobrepasaron, desde hace mucho tiempo, las posibilidades de los gobiernos para
solucionarlos, particularmente porque intentan hacerlo a través del modelo
convencional de dependencia estatal. La ineficiencia del modelo y la insuficiencia
de recursos para financiarlo son cada dia mas evidentes. Esta realidad esta
exigiendo que las familias rurales se vuelvan mas auto-dependientes en la solucidn
de los problemas que las afectan. Desaforfunadamente en la actualidad muchas de
ellas no estan en condiciones de hacerlo. Entre otras razones, porque no poseen los
conocimientos, habilidades y actitudes necesarias para poder asumir este
protagonismo; no por culpa suya evidentemente, sino porque no se les han
proporcionado las oportunidades para adquirir estas competencias, ni para ejercer el

referido protagonismo.

Al no poseer suficientes conocimientos, muchas familias rurales, sencillamente no
pueden desarrollarse; entre otros motivos porque no logran corregir sus propias

ineficiencias, mejorar su desempefio laboral e incrementar su productividad. Pero

17 hitp://www.rlc.fao.org/mujer
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esto es apenas la primera parte del gran problema. Adicionalmente, la inadecuada
formacion y capacitacion de los agricultores incide negativamente en la
productividad o rendimiento de los demas factores de produccion, que de por si ya
suelen ser escasos: la tierra, los animales, las obras de infraestructura, la
magquinaria y los insumos materiales. Esto significa que la ineficiencia del factor de
produccion mas abundante (mano de obra) es una causa adicional de la

insuficiencia de los factores mas escasos.

Afortunadamente, alin los gobiernos con mas limitaciones de recursos financieros
pueden empezar a romper el circulo vicioso de la pobreza rural. Tendran éxito en
ese proposito si concentran sus esfuerzos en el desarrollo de las capacidades de
los habitantes ruf'ales, para lograr que ellos se vuelvan mas eficientes. La mayor
eficiencia de los agriculiores permitira que los factores que son escasos se vuelvan

mas productivos y consecuentemente menos insuficientes.

Es necesario estimular el auto-desarrollo de los habitantes rurales.

Adoptando tal estrategia, la accion prioritaria de los gobiernos consistiria en crear las
condiciones para desarrollar las potencialidades latentes de los ciudadanos rurales,
elevar su auto-estima y estimular sus iniciativas en pro de la autogestién y del
asociativismo. Todo ello, con el propésito de generar voluntades y capacidades

locales de auto-desarrollo individual, familiar, productivo y comunitario.

Es necesario que los gobiernos se hagan cargo de esta nueva educacion orientada
a disminuir las dependencias y vulnerabilidades de las familias rurales. Porque
desafortunadamente, muchos de los padres de familia no estan en condiciones de
ensefiar a sus hijos estos nuevos conocimientos y actitudes; ya que gran parte de
ellos mismos ni siquiera tuvo la oportunidad de adquirirlos. Los servicios de
extension rural tampoco han podido cumplir esta tarea de manera satisfactoria,
porgue estan muy debilitados. Entonces ¢ Quién podra hacerlo?.
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Existe, afortunadamente, una institucion que siempre esta presente en el medio
rural, generalmente impartiendo la ensefanza del primero al octavo o noveno ario: la

escuela basica rural.

Histéricamente esta institucion ha contribuido al desarrollo de las familias y las
comunidades rurales. Sin embargo, ella cuenta con un enorme potencial que no ha
sido aln adecuadamente aprovechado para dar una mayor y mejor contribucién al
siguiente objetivo: formar egresados con conocimientos, habilidades y actitudes, a
fin de que ellos quieran, sepan y puedan actuar como eficientes buscadores y
aplicadores de soluciones a los problemas existentes en el medio rural.
Consecuentemente dicha escuela, previa reformulacién de sus planes de estudios,
se presenta como una de las instituciones con mayor potencial para asumir esta

importante tarea. Entre otras razones porque:

La escuela basica es practicamente la Unica institucion publica de caracter
permanente que esta presente en la mayoria de las comunidades rurales.

Para muchos habitantes del campo el paso por la referida escuela es una de las mas
importantes oportunidades de sus vidas para adquirir las competencias que, en el
mundo contemporaneo, son indispensables para sobrevivir econémicamente de la
agricultura.

Es necesario, por lo tanto, sacar el maximo provecho de esa gran oportunidad,
porque tal medida puede ser llevada a la practica de inmediato, inclusive por los
gobiernos mas debilitados y empobrecidos.

De hecho, varios gobiernos latinoamericanos ya estan promoviendo cambios para
mejorar la calidad de la ensefianza basica. Sin embargo, esas reformas no estan

contribuyendo a satisfacer las necesidades propias de los agricultores ni a
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solucionar los problemas especificos del medio rural. Entre otras razones porque
esta "nueva" educacién apenas estd formando personas con mas conocimientos;
pero no estd formandolas con los conocimientos, habilidades, valores y actitudes
adecuados a las necesidades de vida y de trabajo, que ellas enfrentan en las

actividades cotidianas de sus hogares, fincas y comunidades rurales.

Aunque reconocidamente necesarias y urgentes, las reformas de la educacién

basica rural ain estan siendo inhibidas y/o dificultadas por los siguientes problemas:

a).- Pensar que cualquier adecuacion curricular depende, tal como ocurria
antiguamente, de la iniciativa, de los complicados tramites administrativos y de la
decision de las altas esferas del ministerio nacional de educacion. Tal
desinformacién inhibe las iniciativas de quienes podrian y desearian impulsar la
reforma, empezandola en las propias comunidades rurales.

Afortunadamente en muchos paises, los gobiernos nacionales ya han adoptado
medidas de descentralizacién, desconcentracion y delegacion educativa; y los que
altn no lo han hecho estan empezando a hacerlo. Esta descentralizaciéon permite
que gran parte de los contenidos curriculares de las escuelas basicas rurales sean
disefiados a nivel municipal con la participacion de la comunidad; ésta, por estar
mas proxima de los problemas cotidianos de la vida rural, tiene un mejor
conocimiento vivencial de las necesidades de los habitantes del campo. Esto
significa que las adecuaciones curriculares pueden ser efectuadas por las
autoridades municipales y maestros de las escuelas de las propias comunidades
rurales y con la participacién de varias instituciones tales como las agencias de
extension, ONG de desarrollo rural, cooperativas y asociaciones de agricultores y
los integrantes de las cadenas agroalimentarias.

En el mundo contemporaneo las empresas que ofrecen productos o servicios
necesitan "consultar al cliente". Las escuelas basicas rurales también deberan
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hacerlo, consultando a las instituciones de su entorno. Los oferentes y demandantes
de la educacibn municipal podrian asi sacar provecho de la referida

descentralizacion.

:Por qué es necesaria la participacion de los no educadores en el disefio de

planes educativos®?.

Porque son precisamente ellos los que estan en mejores condiciones de traer los
problemas del mundo rural al interior de la escuela, a fin de que ésta ensefie
contenidos que ayuden a solucionarlos. Asimismo son ellos quienes pueden
proponer, con mayor realismo y objetividad, qué conocimientos, habilidades y
actitudes necesitan adquirir los nifios rurales; para que, después de egresados,
puedan ser productores rurales mas eficientes y menos dependientes o vulnerables
en sus relaciones con los intermediarios, las agroindustrias, los slper e
hipermercados y otros. Por estas razones, los problemas de la educacién basica
rural ya no deben ser resueltos exclusivamente por los protagonistas tradicionales
del sistema centralizado de educacién formal; maximo si dichos protagonistas no
tienen vivencias de la problematica rural. Los no educadores, en defensa de sus
propios intereses, necesitan asumir una mayor participacién en el mejoramiento de

la educacion basica rural.

Lo anterior requiere una colaboracién reciproca entre educadores y usuarios de la
educacién. Sera mas facil lograr esa accién conjunta a nivel municipal; desde abajo
hacia arriba y no necesariamente desde arriba hacia abajo; en las propias
comunidades y no necesariamente en la capital del pais o de la provincia/
departamento/ estado.

b).- Con la buena intencién de hacer la reforma educativa ideal, varios paises
latinoamericanos estan invirtiendo demasiado esfuerzo y tiempo en disefiar reformas

muy amplias y profundas. Estas, debido a su complejidad y alto costo, dificiimente
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pueden ser llevadas a la practica, con la urgencia requerida por el mundo rural;
porque los gobiernos estan debilitados, desfinanciados y fuertemente endeudados.
Mientras ello ocurre se esta desperdiciando la oportunidad de hacer la reforma

educativa posible.

En un mundo tan competitivo como el actual, el impacto que la reforma educativa
pueda tener en el desarrollo rural dependera, en gran medida, de la rapidez con que
se la ponga en marcha. Seran premiados por las oportunidades de la globalizacion
los agricultores de aquellos paises que hagan la reforma educativa antes que los
demas. Los agriculiores de los paises que se retrasen en la reforma seran, como de
hecho ya estan siendo, severamente castigados por las amenazas de la

globalizacién.

Es por esta razdn que resulta imperativo iniciar hoy la reforma que es posible hacer
hoy; empezandola por aquellos cambios que, al ser mas sencillos y menos
dependientes de decisiones y recursos externos, no tienen motivos para que su
adopcion siga siendo postergada. Es recomendable iniciarla "con lo que se puede

hacer y con los recursos que ya estan disponibles”.

c).- Considerar que la adecuacién de la educacion basica rural significa asignar
recursos adicionales al sistema educativo, ampliar la cobertura, incrementar la
cantidad de horas, dias y afios de permanencia de los nifios en las escuelas, instalar
computadoras y mejorar la infraestructura fisica; asi como incluir en los temas
contenidos del mundo contemporaneo (sexualidad, medio ambiente, género, drogas,
derechos humanos, etc). Es evidente que estas medidas son necesarias pero
debemos reconocer que ellas son insuficientes porque no contienen innovaciones
que contribuyan a solucionar los problemas especificos del mundo rural. Esta mayor
cantidad de conocimientos que se ofrecen descontextualizados no es suficiente para
que dichas escuelas formen egresados que puedan actuar como transformadores de

las realidades adversas y como generadores de soluciones para los problemas

existentes en el medio rural.
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Estas reformas necesitan tomar en cuenta la siguiente necesidad que es prioritaria
para el mundo rural: reducir el evidente desencuentro y desconexién que
actualmente existen, entre lo que se ensefia en las escuelas basicas rurales y lo que
los alumnos realmente necesitan y desean aprender. La elevada desercion y
reprobacion en el medio rural no se debe tanto a la falta de recursos o de
instalaciones, o a la ineficiencia de los maestros, ni a la baja capacidad de
aprendizaje de los nifios; sino mas bien a que los conocimientos que se ensefian
son intrascendentes a su realidad. En gran medida, los alumnos rurales abandonan
prematuramente la escuela, porque la educacién que se les ofrece no rgsulta de
utilidad.

LA CARTERA DE PRODUCTOS DEL ECUADOR.

En nuestro pais es necesario emprender las reformas a la educacién rural para
fomentar la productividad y competitividad agricola diversificando los productos de

exportacion en el largo plazo.

El comercio internacional y las inversiones tanto nacional como internacional pueden
mejorar la productividad de una nacion y, también ponerla en peligro. Facilitan la
elevacion de la productividad nacional al hacer que la nacién se especialice en
aquellos sectores en los que sus empresas son mas productivas y en cambio,
importe en aquellos en que son menos productivas. Ninguna nacién puede ser
competitiva en todo. Lo ideal es desplegar los limitados recursos humanos vy
materiales de la nacién en los usos mas productivos. Incluso las naciones con mas
alto nivel de vida tienen muchos sectores en los que las empresas nacionales no son
competitivas. Es ahi donde radica la importancia de conocer la situaciéon actual de
nuestro sector real, en especial aquella que compite en mercados externos y de esta
forma determina cual seria la estrategia a seguir en pro de mejorar nuestra
competitividad interna y externa.
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VACAS LECHERAS

El Ecuador en la Ultima década cuenta con dos productos “Vacas Lecheras”, cuyos
mercados presentan débiles tasas de crecimiento, pero en los cuales nuestros
productos poseen una cuota de mercado relativamente elevada, especialmente el
banano; pues en la actividad petrolera a nivel mundial, nuestro pais es un productor
marginal. Estos sectores en especial el petréleo, constituyen una fuente de recursos
inmediata que proporcionan a los demas financiamientos para sostener actividades
de diversificacion e investigacién. Ahi radica la importancia de que el gobierno
mejore los niveles de productividad de estas actividades siendo importante que los
recursos generados en la actividad no vayan a cubrir el gasto corriente sino
destinados a foméntar actividades productivas de rapido crecimiento.

PESOS MUERTOS (PERRO)

El cacao y el café son productos en los cuales el Ecuador posee una cuota de
mercado relativamente débil, en ambos productos la participacién del Ecuador se
encuentra a expensas de lo que puedan producir Costa de Marfil y Brasil
respectivamente. El mejoramiento de nuestra participacion en estos sectores
deberia hacerse con ventajas en costes o establecer nichos de mercado que le
permitan gozar de una alta aceptacion en los mercados externos un ejemplo de ello
es el Cacao Fino de Aroma que ha logrado un reconocimiento externo y que ha

significado mayores réditos para el pais.

Mantenerse en esta actividad implica generalmente una sangria financiera de
recursos sin esperanza de mejora. El objetivo es retirarse o en todo caso vivir
modestamente. En el caso especifico del Cacao y otros productos no tradicionales

la solucion seria establecer nichos de mercado para su produccion, mejorar la

productividad incorporandoles valor agregado.

146




DILEMA

La actividad pesquera a pesar de su rapido crecimiento en los mercados externos es
muy sensible a los cambios climatologicos que inciden en el volumen de capturas,
asi mismo es extensivo en su demanda por capital, dado que mientras mas

infraestructura se tenga mayor sera el volumen de recursos obtenidos.

Los factores antes nombrados son las principales causas que inciden en que esta
actividad sea un dilema para nuestra economia.

El sector camaronero se comporta en forma similar a la pesca, no obstante, el
principal problema lo constituy6 la afectacion de la produccion por el virus de la
Mancha Blanca que fﬁermé considerablemente nuestra oferta exportable sin que
hasta el presente se recupere, mas aln nuestra produccion fue reemplazada por la
de otros paises, asi mismo se presentd un aumento en los costos de produccion
como consecuencia de la investigacidn requerida para solventar el virus antes
mencionado y finalmente se presenta una reduccidén de los precios internacionales
en los mercados externos como consecuencia de la sobreproduccién mundial.

A pesar de la riqueza mineralégica del Ecuador esta actividad no genera su real
potencial en virtud de una estructura juridica deficiente que genera poco atractivo a

nivel externo.

Los productos antes mencionados a pesar de su desventaja con relacion al lider,
tienen la posibilidad de aumentar su cuota de mercado requiriendo un flujo
importante de recursos que los lleve a ser productos estrellas pues el no hacerlo
implicaria que estos productos evolucionen paulatinamente a pesos muertos a
medida que se desarrolle el ciclo de vida.
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PRODUCTOS ESTRELLAS

El sector floriculior surge en los Uliimos afios como producto estrella del pais si
tenemos en cuenta su crecimiento rapido, no obstante, frente a su principal
competidor Colombia; presenta desventajas de caracter devaluatorias y de
transporte, siendo necesario para su desarrollo crear una infraestructura productiva

que limiten estas diferencias.

Las industrias de mayor desarrollo en el ambito externo del Ecuador son: las
industrias de enlatados de pescado, la produccién de frutas y su respectiva
industrializaciéon requiriendo para su desarrollo contar con recursos financieros para
sostener el crecimiento; no obstante, debido a su ventaja competitiva, generan
beneficios importantes y tomaran en el futuro el relevo de los productos vacas
lecheras, estos recursos deben invertirse en fortalecer otros productos no

tradicionales que en el largo plazo serian exportables.

Esta descripcion de la cartera de productos de nuestro pais nos permite concluir que
los sectores bananeros y petroleros son las actividades que generan mayores
ingresos para el pais en la ultima década, constituyéndose en las “vacas lecheras”
de nuestra economia debiendo el gobierno impulsar estas actividades, en especial el
sector petrolero si tenemos en cuenta que existen un nimero importante de
proyectos conexos sin realizar, como son el aumento de capacidad de produccion, la
explotacién de nuevos campos, el mejoramiento de la produccion de derivados entre
otros.

Los recursos obtenidos de estas actividades, deberan ser orientadas a fomentar las
actividades o productos estrellas como frutas, conservas de frutas, flores, enlatados
de pescado a travées de su mejoramiento en su infraestructura requerida,
especialmente en lo referente a logistica donde el Ecuador tiene desventajas, frente

a sus principales competidores, asi mismo se deben realizar estudios que permitan
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conocer en mayor medida la potencialidad de nuestros productos “dilemas”, para lo
cual se requeriria fomentar la inversién en investigacion y el estudio de los
potenciales mercados con la finalidad de que éstos no se conviertan en “productos

pesos muertos.®

Para el presente analisis hemos tomado como herramienta el método desarrollado
por el Boston Consulting Group denominado Matriz de Crecimiento — Cuota de
Mercado o Analisis de Portafolio, ello unido a estudios sectoriales individuales por

cada actividad.

MATRIZ DE CRECIMIENTO / PARTICIPACION DE MERCADO (BCG)

/\_
c | ?*7
N\
R
E EXTR.y ACEITES
C 20% ENLATADOS PESCA VEGETALES
| DE PESCADO
M ELABORADOS VEHICULOS
I . JUGOS Y DE BANANO
E 15% CONSERVAS PRODUCTOS
N FLORES DE FRUTAS CAMARON MINEROS
T
(o}
DEL 10%
BANANO CACAO CAFE
[ ]
M PETROLEO
E
R 5%
C
A
D
(o}

18 Ver: Pasaguay, Juan. Revista circulo de economista Octubre 2005.
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Por otro lado estamos a punto de concluir las negociaciones del Tratado de Libre
Comercio, TLC, y en el Ecuador el equipo negociador no le dice al pais, como se
esta manejando el tema de la agricultura y ganaderia, situacion que preocupa a los
indigenas y campesinos dijo el Presidente de la Confederacion Nacional de

Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras.

Segun Informaciones, se conoce que en las negociaciones se habria aceptado
las cuotas solicitadas por los Estados Unidos y en el Mercado Ecuatoriano se
veria invadido de maiz, arroz, carnes y leche, productos que cuentan con el 50%
de subsidio; mientras nuestros pequefos agricultores no tienen acceso a créditos,
ni existe una politica agraria, que incentive el frabajo del campo para mejorar la
calidad y variedad de las semillas e incrementar los niveles de produccion,
deberan enfrentar estas desigualdades.

Frente a estas exigencias la produccién nacional estaria en riesgo a causa de la
competencia desleal y a los pequefios y medianos productores se verian

obligados a cambijar de actividad por las desventajas del TLC.

Frente a esta realidad, indicé que los campesinos de Santa Lucia y la Cuenca del
Guayas, agrupados en la FENOCIN, expresaron su preocupaciéon debido a que
ingresaria la graminea proveniente de otros paises, lo que les obligaria a abandonar
los cultivos del arroz, cambiar de actividad o simplemente engrosar las filas del

desempleo con el consecuente agravamiento de la crisis social que afecta al pais.

Finalmente, dijo que la firma de Tratado de Libre Comercio decidira el pueblo, y las
organizaciones del campo no permitird que se repita la historia que vivi6 México por
el TLC, en donde el Unico Objetivo fue la Privatizacion de la tierra y de los recursos

naturales como la mineria, petréleo, agua y la biodiversidad.
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2.4 EIl Crédito en el Sector Agropecuario.
Introduccion.
LAS FINANZAS EN LA GERENCIA AGRICOLA.-

El manejo del dinero es esencial en el negocio agricola. El agrogerente, para lograr
sus propositos, debe decidir adecuadamente sobre los siguientes aspectos:
> Precisar las inversiones necesarias para iniciar una finca.
i_ > Orientar las inversiones de la finca hacia los negocios mas productivos.
» Manejar el dinero para el desarrollo de las operaciones de la finca.
> Relacionar con las finanzas las decisiones de otras areas del negocio.
> Obtener el dinero que la finca requiere en las mejores condiciones.
> Percibir la finca como una inversion y gerenciar su crecimiento.
> Visualizar los factores externos que inciden sobre las finanzas del negocio.
Las finanzas de la finca tienen sus propias particularidades. En la mayoria de los
@ casos, el agricultor es su propio administrador financiero. Aunque en muchas
ocasiones las finanzas de la familia y las del negocio se encuentran tan

estrechamente unidas que se confunden entre si, es necesario conocer y

comprender conceptos técnicos, como activos, pasivos, fondos. Hay que
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considerar que el manejo del dinero tiene sus reglas, que todos, industriales o

agricuitores, deben respetar. e ignorarlas puede costar muy caro.

¢, Como obtener los fondos necesarios para trabajar? Es una pregunta vital que el

administrador financiero debe responder.

Una primera opcion es el financiamiento interno o autofinanciamiento. Se toma
parte de las ganancias y se reinvierten. No siempre es posible o suficiente. Si la tasa
de ganancia esperada supera la tasa esperada de interés o precio de mercado del
dinero a futuro, es viable recurrir al financiamiento externo a través de préstamos.

Cuando se opta por el financiamiento externo se entra en un mercado donde se
negocia dinero, conocido como mercado financiero y éste es muy importante porque
provee los fondos requeridos para hacer inversiones. No es un lugar fisico, sino un
mecanismo donde se hacen transacciones enire las personas que ofrecen y
demandan dinero o ftitulos-valor. Estos dltimos confieren a su propietario
participacion sobre parte de una empresa y el derecho a recibir un dividendo o
porcion de utilidades de esa empresa. Un titulo — valor puede ser negociado o
transferido a cambio de otro valor.

También podemos recurrir a los ahorristas que pueden ser personas, familias o
empresas que disponen de dinero (liquidez) que no van a utilizar de inmediato y

estan dispuestas a cederlo a los intermediarios financieros a cambio de un interés.

El financiamiento externo es un mecanismo de crédito que puede funcionar en forma
de prestamo: el intermediario financiero cede un valor para ser utilizado hoy,
esperando su devolucién mafiana, més un pago adicional de intereses por el uso de
ese valor.
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El crédito se basa en el andlisis y confianza que se tiene en la capacidad de pago de
una persona o empresa. Es una importante herramienta para las empresas, ya que
aumenta su capacidad operativa. Puede ser financiero, cuando lo que se recibe es
una adelanto de fondos, o comercial, cuando se reciben mercancias bajo la promesa
de un pago a futuro. La venta a plazos también es considerada una forma de

crédito.

Para conceder un crédito se exigen garantias reales, que le permitan al prestatario

cubrir la deuda. Puede haber tres clases de garantias reales

No es facil encontrar el negocio perfecto, con la mas alta rentabilidad a corto plazo y
el minimo riesgo para la inversidn. A veces hay que sacrificar rentabilidad para
disminuir el riesgo, o aceptar menor rendimiento a corto plazo que mayor ganancia a
plazos mas largos.

Un agrogerente decide invertir en frutales para la exportacién, asumiendo los riesgos
de competir en mercados internacionales, las plagas y enfermedades que podrian
atacar su cultivo o los cambios de politica del gobierno, porque tiene expectativas de
alta rentabilidad. Otro agrogerente puede preferir un cultivo de ciclo corto, con

rendimientos menores por su inversion pero recuperable a corto plazo.

Cualquier decision puede ser buena si se ajusta a la visién personal de quien dirige.
Cada persona debe elegir sus propias parametros acerca del riesgo, rendimiento,
liquidez y tiempo para tomar decisiones financieras seglin sus motivaciones,

convicciones y expectativas personales.
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Tipos de Decisiones Financieras

La toma de decisiones se enmarca en cuatro funciones gerenciales basicas dirigir,

planificar, organizar y controlar.

Dirigir es el proceso de guiar o conducir para obtener los resultados deseados. La

direccion se ejerce tomando dos tipos de decisiones: estratégicas y operativas.

a.- Decisiones estratégicas

Son las que permiten saber a donde queremos conducir el negocio y apuntan a su
supervivencia a largo plazo. Cada agrogerente debe definir el propdsito de su
gestion financiera. El resultado econdomico 6ptimo es el que brinda la mayor
ganancia posible sin afectar otros factores importantes para la empresa, como
mantener el mercado, lograr un nivel de satisfaccidn para la familia, realizar un

trabajo satisfactorio y productivo.

Cuando se plantea que, cuanto y como producir, se estd perfilando los objetivos
estrategicos ﬁnanéieros del agronegocio. De alli se desprenden otras interrogantes,
como en que y cuanto invertir, cual sera la estructura de la inversién, cuanto
financiamiento se requiere, qué endeudamiento asumir a largo plazo, cémo debe ser

la estructura del capital de la finca y qué rendimiento econémico esperamos.

b.- Decisiones operativas
Son las que se toman en el dia a dia para que las cosas se hagan bien, sin
desperdicios de tiempo, dinero y otros recursos.

Si el agronegocio es ineficiente, los costos seran mayores, el rendimiento disminuira

y la empresa puede fracasar aln cuando sus objetivos, estratégicos sean correctos.
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Toda decisidon se refleja en un movimiento de enirada o salida de dinero al
agronegocio, y toda decision financiera afecta a los demas sectores de la empresa
como un todo. El agrogerente debe armonizar sus decisiones de produccién,

comercializacién o recursos humanos para que su empresa sea eficiente.

El agro-gerente debe estar atento a tres factores externos que inciden sobre su
finca, para tomar mejores decisiones financieras.

» Las tasas de interés

> La tasa de inflacion

> Latasa de cambio frente al ddlar.
Cualquier variacibn en ellas, bien por cambios internos gubernamentales o
legislativos, por la modificacion de la situacidn nacional o por nuevos hechos

internacionales puede cambiar el escenario y, por consiguiente el marco para tomar

decisiones.
El manejo operativo de las finanzas esta relacionado con actividades como:

> Revision de la contabilidad
> Elaboracion de presupuestos.

> Decidir sobre compras y pagos.

» Delegar el manejo contable en un familiar.
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> ldentificar los desperdicios que elevan costos.

> Mejorar procesos que inciden en las ganancias

> Manejar el flujo de efectivo (ingresos — egresos).

De la Informacion Financiera.

Los registros tienen relacion con la Contabilidad, ya que en muchas ocasiones
suministran la informacion de base. Pero las herramientas fundamentales de la

administracion financiera son los registros contables.

CONTROL Y EVALUACION FINANCIERA
Evaluar y controlar son dos funciones basicas de la gerencia. Para realizar el control
de las finanzas, el agrogerente debe utilizar fres mecanismos:

Control Presupuestario.- Comparar la ejecucion de un presupuesto contra lo que se

esperaba y hacer los correctivos necesarios.

Analisis Financiero.- Reflejan la composicién y origen de los activos (préstamos o
aportes de capital).

Valoracién periddica del negocio.- En finanzas una inversién adquiere mas valor
cuando el costo de oportunidad del capital utilizado se hace minimo.

El costo de oportunidad es lo que se deja de ganar por invertir en una opcién con un
rendimiento econémico menor que otra.
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Por eso, el gerente debe tratar de reducir el costo de oportunidad de la inversion

realizada en la finca.

2.41 Entidades que Financian el Sector.

El Banco Nacional de Fomento a través de sus politicas y programas de crédito
atiende parcialmente al sector agricola y ganadero. Es asi que en el periodo de
enero — abril del 2005 otorgd 12791 operaciones crediticias por un monto de US $
47°430.193:"° US $ 685.000,00 menos con relacion al mismo periodo del afio 2004 ,

como se demuestra en el siguiente cuadro

Cuadro No. 2.6
CREDITO ORIGINAL Y RENOVADO POR DESTINO DE INVERSION

Afio 2004 Afio 2005

Destino No. Miles US $ No.Op. |MilesUS$

Op. |
Cultivos agricolas 3.555 10.519 3.315 10.930 |
Pastos y Ganaderia 3.742 15.686 2.866 13.529
Magquinaria agricola 84 201 95 363 |
Mejoras Terreno 44 207 160 756 |
Movilizacién 1 2
PIA 1.417 5.353 794 4.225
Consumo 4.829 12.311 4.015 13.081
Total original 13.672 44279 | 11.245 42.884
Total renovado 1.281 3.836 1.546 4.546
Gran Total 14.953 48.115 | 12.791 47.430

Fuente: Banco Nacional de Fomento — Departamento de Estadistica e Investigaciones.

1% Ver: Banco Nacional de Fomento. “Informe Gerencial”, Abril del 2005
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Cuadro 2.7
TOTAL DE CREDITO ORIGINAL Y RENOVADO POR ZONAS

ABRIL 2005
Miles de délares
ZONA ORIGINAL RENOVADO TOTAL
Quito . 6.567 633 7.200
Riobamba 4,975 148 5.123
Cuenca 5.666 67 5.733
Loja 7.085 160 7.245
Portoviejo 5.279 1.699 6.978
Guayaquil 13.312 1.839 15.151
Total 42.884 4.546 47.430

Fuente: Banco Nacional de Fomento, Informe Gerencial Abril 2005

Podemos observar que de los US $ 42.884 enfregados en nuevos préstamos
24.293 son entregados a la region sierra y 18.591 a la costa, es decir mas de la
mitad (56.64%) se asigna a la sierra.

El Banco atiende sus operaciones crediticias con sus propios recursos y los que

recupera de la cartera vencida, asi como los obtenidos a través de convenios
internacionales.

Cuadro No. 2.8
FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL CREDITO ORIGINAL

Abril 2005
Recursos Monto
Origen Miles US $
Propios 42.721
Administracion 163
Internos 0
Total 42.884

Fuente: Banco Nacional de Fomento: Informe Gerencial, Abril 2005
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CUADRO No.2. 9
CREDITO ORIGINAL Y RENOVADO

POR DESTINO DE LA INVERSION Y PLAZO

ABRIL 2005
ORIGINAL RENOVADO
Destino de la Corto Mediano y TOTAL
<z Valor Valor
Inversion Plazo largo plazo
ARROZ 4.242.340 4.242.340 194.729 4.437.069
MAIZ 1.206.848 1.206.848 73.279 1.280.127
TRIGO 22.863 22,863 - 22.863
FREJOL 139.165 139.165 1.750 140.915
ARVEJA 31.890 31.890 2.760 34.650
PAPA 661.769 661.769 227.924 889.693
TOMATE HORTICOLA 198.456 198.456 20.050 218.506
CEBOLLA 158.899 158.899 9.300 168.199
ALGODON 22.208 22.208 - 22.208
PALMA AFRICANA 205.694 205.694 3.000 208.694
SOYA 2.650 2.650 21.700 24.350
CACAO 402.558 302.631 705.189 32.130 737.319
CAFE 117.124 24.382 141.506 7.925 149.431
BANANO 246.600 1.520 248.120 15.930 264.050
CANA DE AZUCAR 925.358 23.160 948.518 130.700 1.079.218
OTROS CULTIVOS 1.700.738 293.312 1.994.050 185.195 2.179.245
TOTAL CULTIVOS 10.285.160 645.005 10.930.165 926.372| 11.856.537
FORM.Y MANT. DE PASTOS 359.975 20.800 380.775 276.054 656.829
GANADO BOVINO 4.164.469 6.980.059 11.144.528 698.796 | 11.843.324
GANADO PORCINO 553.636 370.057 923.693 34.550 958.243
AVICULTURA 841.268 - 841.268 60.133 901.401
OTROS GANADOS 68.600 170.472 239.072 26.520 265.502
TOTAL DE PASTOS Y
GANADOS 5.087.948 7.541.388 13.520.336 1.096.053 | 14.625.389
MAQUINARIA AGRICOLA 194.127 168.437 362.564 4.770 367.334
MEJORAS TERRITORIALES 136.980 618.843 755.823 6.950 762.773
MOVILIZACION DE PROD. - - - - -
CONSOLIDACION DEUDAS - - - 1.817.828 | 1.817.828
TOTAL AGROPECUARIO (a) 16.604.215 | 8.973.673 25.577.888 3.851.973 29.429.861
PEQUENA INDUSTRIA 1.632.753 1.101.034 2.733.787 207.856 2.941.643
ARTESANIA 1.127.820 216,117 1.343.937 149.422 1.493.359
PESCA ~_ 69.896 77.460 147.356 14.710 162.066
TOTAL.P.L.A. (b) 2.830.469 1.394.611 4.225.080 371.988 4.597.068
CONSUMO (c) 13.081.022 " [13.081.022 322.242 13.403.264
TOTAL CREDITO. (a-+b+¢) 32.515.706 10.368.284 | 42.883.990 4.546.203 | 47.430.193

Fuente: Banco Nacional de,[ Fomento: Departamento de Estudios e Investigaciones Informe Gerencial Abril 2005
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CUADRO No. 2. 10

CREDITO ORIGINAL
ABRIL 2004 — ABRIL 2005
DESTINO DE LA INVERSION 2004 2005 VARIACION
ARROZ 3.164.202 4.242.340 34.1%
MAIZ 1.017.967 1.206.848 18.6%
TRIGO 28.270 22.863 (19.1%)
FREJOL 121.087 139.165 14.9%
ARVEJA 78.341 31.890 (59.3%)
PAPA 1.233.072 661.769 (46.3%)
TOMATE HORTICOLA 507.728 198.456 (60.9%)
CEBOLLA 325.712 158.899 (51.2%)
ALGODON 46.100 22.208 (51.8%)
PALMA AFRICANA 216.525 205.694 (5.0%)
SOYA 4.687 2.650 (43.5%)
CACAOQ 491.071 705.189 (43.6%)
CAFE 150.393 141.506 (5.9%)
BANANO - 397.647 248.120 (37.6%)
CANA DE AZUCAR 887.682 948.518 6.9%
OTROS CULTIVOS 1.848.578 1.994.050 7.9%
TOTAL CULTIVOS 10.519.062 10.930.165 3.9%
FORM.Y MAN DE PASTOS 564.396 380.775 (32.5%)
GANADO BOBINO 12.754.606 11.144.528 (12.6%)
GANADO PORCINO 990.534 923.693 (6.7%)
AVICULTURA 918.919 841.268 (8.5%)
OTROS GANADOS 457.977 239.072 (47.8%)
TOTAL DE PASTOS Y GANADOS 15.686.432 13.520.336 (13.8%)
MAQUINARIA AGRICOLA 201.471 362.564 80.0%
MEJORAS TERRITORIALES 206.818 755.823 265.5%
MOVILIZACION DE PROD. 2.000 - (100%)
TOTAL AGROPECUARIO 26.615.783 25.577.888 (3.9%)
PEQUENA INDUSTRIA 3.316.555 2.733.787 (17.6%)
ARTESANIA 1.898.988 1.343.937 (29.2%)
PESCA 136.004 147.356 8.3%
TOTAL. P.LA. 5.351.547 4.225.080 (21.0%)
CONSUMO 12.311.298 13.081.022 6.3%
TOTAL CREDITO ORIGINAL 44.278.628 | 42.883.990 (3.1%)
Fuente: Banco Nacional de Fomento: Departamento de Estudios e Investigaciones, Informe Gerencial

Abril 2005

De las cifras sefialadas en los cuadros 9 y 10, podemos observar que la mayor parte
del crédito se otorga a corto plazo, en mayores volimenes a los productos
tradicionales como arroz, maiz, cafia de azicar, papa y cacao. Asi mismo se
entregan recursos para la cria de ganado bovino.

En cuanto a recursos para la adquisicibn de maquinaria agricola y mejoras
territoriales éstos son minimos.

Con esto demostramos que el insumo crédito en el sector agropecuario es

inadecuado pues se aprecia que no existe proyeccién de largo plazo y que los
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cultivos son sélo para consumo interno, cuando debemos desarrollarnos con vision

de largo plazo y productos no tradicionales con caracteristicas exportables.

CARTERA Y RECUPERACION

Cuadro No. 2.11

SALDO DE CARTERA

Saldo al 1 enero-05 Saldo al 30 abril-05
En miles de US $ En miles de US $
Por vencer 160.142 164.281
Que no devenga intereses 12.099 12.563
Vencida 14.642 16.192
Provisiones 14.932
TOTAL 186.882 193.036

Fuente: Banco Nacional de Fomento — Departamento de Estudios e Investigaciones
Elaboracién: Autores

Sucursales con Mayores Incrementos de Cartera Vencida desde el 1 de enero del
2005. Quevedo $200.150 ddlares, Guayaquil $182.527, Daule $123.850, Chone
$103.056, Ventaﬁas $91.809, Babahoyo $87.620 Esmeraldas $70.558, Milagro
$67.860, Catarama $62.777, Arenillas $59.370, El Triunfo $54.659, Tulcan $51.192,
Loja $50.950, Muisne $45.691, y Manta $44.849 dolares.

La cartera castigada al 30 de abril es de 3.603 miles de délares 155 mil mas que el
saldo registrado al 1 de enero del 2005.

Las sucursales con mayores incrementos de Cartera Castigada desde el 1 de enero
son: Guayaquil $64.174 dodlares, Quevedo $24.534, Quito $12.135, Bahia $10.690,
Milagro $10.061, Latacunga $7.256, Muisne $6.519, Santa Elena $6.212, Ibarra
$6.194, El Empalme $6.073, Manta $5.692, Puyo $5.386, y, Balzar $5.175 ddlares.
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RECUPERACION DE CARTERA

Recuperacion Miles de US $
De los vencimientos 30.995
Vencida 7.671
Anticipada 2.884
TOTAL 41.550
Efectiva 37.147
Renovada 4.403
TOTAL 41.550

Fuente: Banco Nacional de Fomento-Informe Abril 2005
Elaboracion: Autores

Sucursales con menores indices de recuperacion de los vencimientos son: Ventanas
21% Catarama 29%, Quinindé 37%, Quevedo, Naranjal y Muisne 43% Balzar 49%.
Portoviejo y Babahoyo 55% , La Mana 56% El Empalme 57%, Orellana 58%,
Guayaquil 60%, Manta 61%, Vinces 62%, Daule y Chone 63%. Tulcan 65% Arenillas
66%. La Troncal 67%, Pedro Carbo 68%. El Triunfo 72%, Santa Elena y Méndez
74%.

Ademas, en el periodo se ha registrado recuperacién de intereses y de activos

castigados, segun el reporte de abril por 8.216 miles de ddlares.

En crédito total de corto plazo se concedié 36.666 miles de ddlares (77%) y en

mediano y largo plazo 10.764 miles de dolares (13%).

En el periodo enero — abril se concedié 11.245 nuevas operaciones por 42.884 miles
de ddlares que representa el 90% del crédito total. Con respecto al periodo del 2004
registra un valor inferior en 1.395. Los recursos se canalizaron para siembra de
cultivos especialmente arroz, maiz fréjol, papa, tomate, soya, café, banano, y cafia
de azlcar, ganaderia avicultura, pequefia industria, artesania, microempresa y

vivienda.
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CREDITOS CONCEDIDO POR PLAZOS

CORTO, MEDIANO

CORTO MEDIANO Y LARGO Y LARGO PLAZO
ORIGINAL TOTAL ORIGINAL TOTAL ORIGINAL TOTAL
Quito 4.863.274 5.475.031 1.703.704 1724.934 | 6.566.978 7.199.965
Riobamba | 4.151.190 4.298.493 824.204 824.204 4.975.394 5.122.697
Cuenca 3.622.507 3.667.997 | 2.043.539 2.064.689 | 5.666.046 5.732.686
Loja 4.180.207 4.293.827 | 2.904.444 2.951.134 | 7.084.651 7.244.961
Portoviejo | 4.418.608 6.065.441 860.249 912.837 5.278.857 6.978.278
Guayaquil | 11.279.920 | 12.865.360 | 2.032.144 2.286.246 | 13.312.064 | 15.151.606
Sierra 13.568.417 | 14.279.702 | 5.949.398 6.019.518 | 19.517.815 20.299.220
Costa 15.464.604 | 18.614.665 | 2.575.869 2.883.759 | 18.040.473 21.498.424
Amazona 3.482.865 3.771.782 1.843.017 1.860.767 | 5.325.702 5.632.549
NACIONAL | 32.515.706 | 36.666.149 | 10.368.284 10.764.044 | 42.883.990 47.430.193
Fuente: Banco Nacional de Fomento
Elaboracién: Autores

COMPARACION DEL CREDITO POR REGIONES
A ABRIL DE CADA ANO
en miles de US $
CREDITO ORIGINAL
ANO 2004 ANO 2005 VARIACION
REGION .NOmero Valor NUmero Valor Nimero Valor %
Sierra 5.837 20.497.535 4.680 19.517.815  (1.157) (979.720) -4.8%
Costa e Ins. 5.844 16.783.934 5.381 18.040.473 (463) 1.256.539 7.5%
Amazona 1.991 6.997.159 1.184 5.325.702 (807) (1.671.457) —3.9%
NACIONAL 13.672 44.278.628 11.245 42.883.990 (2.427) (1.394.638) -3.1%

Fuente: Banco Nacional de Fomento
Elaboraciéon: Autores
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CREDITO RENOVADO

ANO 2004 ANO 2005 VARIACION
REGION Nimero Valor Nldmero Valor Namero  Valor %
Sierra 183 490.797 262 781.405 79 290.608 59.2%
Costa e Ins. 1.023 3.098.969 1.183 3.457.951 160 358.982 11.6%
Amazona 75 246.640 101 306.847 26 60.207 24.4%
NACIONAL 1.281 3.836.406 1.546 4.546.203 265 709.797 18.5%

Fuente: Banco Nacional de Fomento
Elaboracién: Autores

CREDITOS Y RENOVACIONES
ANO 2004 ANO 2005 VARIACION
REGION Ndmero Valor Ndamero Valor Namero Valor %
Sierra 6.020 20.988.332 4,942  20.299.220 (1.078) (689.112) -3.3%
Costaelns 6.867 19.882.903 6.564 21.498.424 (303) 1.615.521 8.1%
Amazona 2.066 7.243.799 1.285 5.632.549 (781) (1.611.250) -22.2%
NACIONAL 14.953 48.115.034 12.791 47.730.193 (2.162) (684.841) -

1.4%

Fuente: Banco Nacional de Fomento
Elaboracion: Autores

Corporacién Financiera Nacional

Con la reforma enviada al Registro Oficial por parte del gobierno nacional a la ley
gue cred la Corporaciéon Financiera Nacional, ésta pasa actuar como banca de
primer piso, es decir entregara directamente los créditos a sus clientes. Sin ningtn

intermediario.

Esto no significa que deje de ser banca de segundo piso. Es decir, podra seguir
utilizando a bancas, financieras o cooperativas para colocar sus recursos, cuando se
trate de recursos provenientes del exterior para los cuales exista esta exigencia,

aunque en la actualidad no hay lineas de crédito de este tipo

La entidad debe subir su calificaciéon de riesgo, que puede ser cuando exista una
solucion a la cantidad de Certificados de Depdsitos Reprogramados (CDR) que tiene
en su poder.

164




La CFN tiene una de las mas bajas calificaciones de riesgo de las entidades
financieras del pais, su ultima calificacion fue de BBB, esta escala significa que tiene
un buen crédito. Aunque con ciertos obstaculos menores que son perfectamente
manejables a corto plazo, asi lo indican las autoridades de la Superintendencia de

Bancos.

Dotacion de Recursos.

La institucion cuenta con ciertas posibilidades de recursos para atender a sus
clientes. Es asi que se beneficiara en el 2006 de aproximadamente 70 millones de
délares provenientes de fondo del FEIREP.

Adicionalmente se encuentra gestionando un crédito de 100 millones de dblares ante
la Corporaciéon Andina de Fomento. Por otro lado existe el planteamiento de que el
IESS invierta 300 millones de ddlares en papeles de la entidad para fortalecerla.

Para garantizar los fondos de los afiliados, los empresarios beneficiados con dichos
créditos deberan entregar una garantia real del 140% sobre el valor del crédito.

Las pequefias industrias podrian entregar una garantia solidaria del 70%.

INVOLUCRADOS EN LA INTERMEDIACION CON LA CFN

INTERMEDIARIOS No. PORCENTAJE
Bancos 15 81.53 %
Financiera 5 4.68 %
Cooperativas 18 13.79 %
Mutualistas 4 | e
TOTAL 42 100%

Fuente Diario El Comercio Nov. 6-2005
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Microfinanzas

El Banco Central propone crear un Sistema Nacional para apoyar la Productividad,
dando apoyo y soporte a la microempresa y a las microfinanzas como nuevos
soportes para la reactivacion productiva y econdmica del pais. El ministerio de
Economia y el Banco Central tienen listo el proyecto para la creacion del Sistema
Nacional de Microfinanzas (SNM) y la profundizacion del Sistema Nacional de
Pagos.?

Este plan forma parte de la Nueva Estructura Arquitectdnica Financiera (NAF). Que
han disefiado el Banco Central y el Ministerio de Economia para la reactivacién
productiva. La NAF busca estabilidad macroeconomia y crecimiento que incluye una

reforma de la banca publica.

El proyecto tendria un esquema financiero de segundo piso y se constituiria con
recursos fiscales y seccidnales, donaciones nacionales e internacionales, ahorro
doméstico y préstamos con canjes de deuda externa. Ademas se crearia un
fideicomiso cuyo Directorio se conformara con los representantes de los
contribuyentes y una veeduria ciudadana. Lo que interesa es que ese fondo no se lo
maneje politicamente, dado que la experiencia nos dice que cuando han sido
manejados por los politicos, al final se pierden los fondos y el objetivo para los
cuadles fue creado, comentd Javier Vaca Director Ejecutivo de la Red Financiera
Rural (RFR)

El Fondo Nacional de Microcrédito tendria un patrimonio autdnomo con criterios de
gobierno y administracion privada. Ademés podréa recibir una calificacion de riesgo y

debera tener una Auditoria externa sobre su funcionamiento.

? Ver: Diario El Comercio, “Negocios” enero 11 del 2006 p. 8
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Su Politica de Financiamiento dara prioridad a las iniciativas de produccion en areas
rurales y peri urbanas. Se aplicaran esquemas de subastas entre los solicitantes del
crédito para que los mejores proyectos se beneficien del financiamiento. Asi se
creara competitividad.

FONDO SEMILLA

CREDITOS PREFERENCIALES
El Consejo Nacional de Discapacidades (CONADIS) a través del Banco Nacional de
Fomento otorga créditos preferenciales para personas con discapacidad que posean

pequefios negocios o microempresas funcionando al menos 6 meses.

Monto:
> hasta $2.000,00

Plazo:
> Para compra de insumos agropecuarios, ganado de engorde, materias primas
y materiales para artesanias de produccién y servicio o mercaderia general

para la venta hasta 1 afio plazo

> Para equipos o maquinarias hasta 3 afios plazo

Interés:

» 1.1 veces la tasa pasiva referencial fijada por el Banco Central del Ecuador
(entre el 4 y 5 % anual)
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Requisitos

N o o &

Solicitud dirigida al "COMITE DE CALIFICACION FONDO SEMILLA",
indicando el monto que necesita en dblares y el destino de los mismos.

Copia de cédula de identidad y certificado de la ultima votacion del solicitante
y cényuge.

Certificado de bienes muebles e inmuebles (copias de carta de pago del
impuesto predial, copia de la matricula de vehiculo, etc.)

Carné de discapacidad otorgado por el CONADIS (40% o mas)

Facturas proformas de las mercaderias, materia prima o equipos por adquirir
Titulo de propiedad del lugar de la inversién o contrato de arriendo

Para microempresas alimenticias, el registro sanitario y permiso de
funcionamiento, el R.U.C. y la patente municipal

Abrir una cuenta de ahorros o corriente en el Banco Nacional de Fomento
(BNF) y mantenerla activa

Adjuntar dos certificados de honorabilidad (debe constar el N° de cédula y el
N° de teléfono de la persona que firma el certificado.)

10. GARANTIAS: Para préstamos hasta por un monto de $ 1.200 se exigira

garantia quirografaria, pero no de familiares. Para montos entre $ 1.201 y
$2.000, las garantias podran ser prendarias y/o hipotecarias.
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-

No se pueden dar recetas universales para resolver todos los problemas financieros,
pero es importante profundizar los conocimientos en este campo para no tomar

decisiones a ciegas.

2.4.2. Politicas de Fomento al cultivo de productos no tradicionales.

Los productos no tradicionales escalan rapidamente en las lista de bienes mas

demandados en el exterior.

La oferta ecuatoriana de aceite, jugos de frutas, dulces, elaborados de cacao,

conservas, preparados de hortalizas y otros, crecié en los mercados internacionales.

El sector palmicultor es uno de los beneficiados, al lograr aumentar 55% los
ingresos al pais, por la venta de aceite en bruto de palma africana, durante el afio
2005. EIl alto excedente que hubo el afio anterior ha permitido que crezca el
volumen de ventas y, por ende los ingresos econdmicos. No solo el aceite extraido
de la palma ha repuntado; sino también el obtenido del girasol, cuya exportacion ha

crecido 24%.

La fruta fresca, como la pifia, también aumenté. En el 2005 el pais vendié 29,7
millones de doblares, es decir 4,3 millones mas que un periodo anterior. En sandias
se export6 757.480 dblares adicionales en similar tiempo.

Seglin un reporte del Banco Central del Ecuador, las ventas de productos no
tradicionales primarios ascendieron a 606,9 millones de dodlares (5,9% de
crecimiento anual). Mientras que las exportaciones de bienes no tradicionales

industrializados fueron de 1.843,5 millones .
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En este Ultimo grupo consta el jugo de maracuya y de papaya. Para Paulo Jara,
quien otorga asistencia técnica a productores de maracuya en la providencia de
los Rios, la alta demanda de empresas procesadoras de fruta, como Quicornac y
Facundo — abastecen al mercado interno y externo contribuyen a la reactivacion del

sector.

El buen momento se refleja en las inversiones de implementacion de tecnologia en

los cultivos, que se registra desde el afio anterior.

Por palmitos preparados ingresaron 6 millones adicionales y 1,8 millones mas por
las preparaciones con hortalizas.

En la Corporacion de Promocién de exportaciones e Inversiones consiste en
evaluar los sectores que tienen mas posibilidad de ingresar a determinados
mercados; de acuerdo elegimos las ferias internacionales donde los no tradicionales
son los que mas participan en este tipo de eventos del afio hemos tenido dos
misiones comerciales, una multisectorial realizada en ltalia, y otra especifica, para
productos organicos, que se hizo en Roma.?'

En la primera mision los proveedores nacionales de chifles de platano y yuca,
puertas de madera, tagua, cobijas, frutas frescas, pulpa de frutas, sombreros de paja

toquilla, atan. Muebles, chocolates y brocolis tuvieron buena aceptacion.

2 yer: Jaramillo, Lourdes. Diario Expreso, “Economia” Marzo 3-2006 p. 6
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PRODUCTOS NO TRADICIONALES .
EVOLUCION DE LA OFERTA EXPORTABLE EN DOLAR

2004 2005 VARIACION
PRODUCTOS PORCENTUAL
Aceite de palma 23'319.200 36'218.690 55%
africana en bruto
Sardinas en salsa 22'520.960 25'713.260 14%
de fomate
Maiz dulce, 84.250 152.940 82%
preparado o en
conservas
Jugo de Papaya, 8.390 113.350 1.251%
sin alcohol
Jugo de 34'814.090 40°'219.510 16%
Maracaya
Coliflores y bréculi 32'939.980 36'396.600 10%
frescos o
refrigerados
Alcachofas 156.790 563.170 259%
preparadas o en
conservas

Economia Diario Expreso
Viernes 3 de Marzo - 2006
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COSTO DE PRODUCCION AGRICOLA DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS
FINANCIADOS POR EL BNF
AL 31 DE Marzo del 2005

PRECIO
UNITARI | INGRESO

COSTO o TOTAL

TOTAL DOLARE | DOLARE
CULTIVO SISTEMA SUCURSAL ZONA DOLARES RENDIMIENTO S S
ALGODON Semitecnificado Pedro Carbo Pedro Carbo 690,90 30,0 qaq 21,00 630,00
ALGODON Semitecnificado Calcela Tosagua 521,50 30,0 qq 25,00 750,00
ARROZ Semitecnificado Babahoyo Febres Cordero 818,30 75,0 qq 23,00 1.725,00
ARROZ Semitecnificado Guayaquil Samborondén 722,70 60,0 (200Lb) 18,00 1.080,00
ARROZ Semitecnificado Vinces Vinces 671,60 50,0 qq 20,00 1.000,00
ARVEJA ( TIERRA) Semitecnificado Riobamba Cajabamba 980,80 180,0 sacos 14,00 2.520,00
ARVEJA ( SECA) Semitecnificado San Gabriel Cuesaca 976,00 25,0 qq 60,00 1.500,00
BANANO ( MANTEN.) Tecnificado Machala Machala 4,005,00 1.600,0 (19,55 Kilos) 291 4.656,00
CACAO ( MANTEN.) Semitecnificado Naranjal Cacaoloma 550,30 15,0 qq 60,00 900,00
CACAO ( MANTEN.) Tradicional Quevedo Valencia 369,80 8,0 qq 57,44 459,50
CAFE ( MANTEN.) Tradicional Jipijapa Jipijapa 178,80 50 qq 70,00 350,00
CAFE (MANTEN.) Tradicional Portoviejo S. Placido 218,20 8,0 qq 50,00 400,00
CANA DE AZUCAR Tecnificado Milagro San Carlos 1.770,30 90,0 Tm 16,00 1.440,00
CEBOLLA COLORADA Semitecnificado Ambato Quero - Pilco 4.148,60 600,0 sacos 14,00 8.400,00
CEBOLLA COLORADA Semitecnificado Riobamba Cajabamba 2.478,10 400,0 qq 8,00 3.200,00
FREJOL Semitecnificado Otavalo Imantag 1.006,80 80,0 qq 25,00 | 2.000,00
MAIZ DURO Semitecnificado Calcela Tosagua 429,10 80,0 qq 8,50 680,00
MAIZ DURO Semitecnificado Guayaquil Salitre - Yaguachi 533,70 100,0 qq 7,50 750,00
MAIZ DURO Semitecnificado Pedro Carbo Pedro Carbo 581,40 80,0 qq 7,50 600,00
MAIZ DURO Semitecnificado Quevedo Valencia 476,90 80,0 qq 8,00 640,00
MAIZ DURO Semitecnificado Vinces Vinces 485,20 100,0 qq 7,50 750,00
MAIZ SUAVE Semitecnificado Otavalo Imantag 1.090,10 160,0 sacos 10,00 1.500,00
PALMA AFRICANA Semitecnificado Quevedo Via Santo Dom 658,10 16,0 Tm 80,00 1.280,00
PAPA Sqmitecniﬁcado Riobamba Llapo 1.901,80 400,0 qq 8,00 3.200,00
PAPA Semitecnificado Tulcan Julio Andrade 2.871,00 400,0 qq 7,00 2.800,00
SOYA Semitecnificado Babahoyo Febres Cordero 471,10 50,0 qq 16,00 800,00
SOYA Semitecnificado Quevedo Quevedo 496,50 45,0 qaq 12,00 540,00
TOMATE HORTICOLA Tecnificado barra Pimampiro 4.102,50 1.200,0 (18 Kilos) 5,00 6.000,00
TOMATE HORTICOLA Tecnificado Santa Helena El azlicar 6.076,20 2.000,0 (18 Kilos) 6,00 12.000,00
TRIGO Semitecnificado Guaranda Guaranda 293,20 35,0 qq 10,00 350,00

Fuente: Sucursales del BNF

Elaboracién: DEI

NOTA: Estos costos seran actualizados trimestralmente.

En el cuadro que antecede se observa que a los productos no tradicionales, el

Banco Nacional de Fomento no asigna recursos, dejando desamparado la

posibilidad de crecer a estos cultivos impidiendo su desarrollo y competitividad.
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CAPITULO 1l

PROPUESTA

3.1. INTRODUCCION

La vida de los ecuatorianos se vuelve cada dia mas caédtica, parece que nos hemos
acostumbrado a las crisis, nada cambia, el futuro pareceria que no existe, el sistema
y la clase politica se estan encargando de quitarnos la posibilidad de mejorar las
condiciones de vida a pesar de la favorable evoluciéon de los precios de nuestro
principal producto de exportacion: el petroleo.

Pero reflexionemos, ¢Son los politicos los Unicos culpables? O, También nosotros?
Quienes los elegimos. Un pais con recursos naturales excelentes como el nuestro
merece mejor suerte.

- EI'T. L. C, tan ‘polémico, tan politizado, tan manoseado, importantisimo para el
futuro del pais en este mundo globalizado, no lo podiamos dejar pasar por alto. Su
firma debera ser el fruto de serias negociaciones en que se beneficie el Ecuador en
su conjunto y no un determinado sector, en especial el que tiene mayor grado de
afectacién como es el sector agropecuario.?

- El incremento en la tasa de inflacion, afecta negativamente y sobre todo porque el
pais no maneja el término de moneda “dura” y sus margenes de utilidad estan por
encima del 15% recomendado para una economia dolarizada como la nuestra.

2 Ver: Escobar, Galo. “Boletin Econémico”. Colegio de Economistas del Guayas, Noviembre2005 p. 1
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- Hemos sido insistentes ante el gobierno para que elabore una agenda econémica
minima que contemple politicas de estado para que sean implementadas y
respetadas en el corto y largo plazo. Por lo que estamos planteando lineamientos

béasicos para que se inicie la tan esperada reactivacion economica.

La dificil situacion coyuntural y politica actual en la que se debate si es conveniente
una Asamblea Constitucional o Constituyente, que vale la pena decir que mas de las

tres cuartas partes del comtn de los Ecuatorianos no tienen claro tales términos.

El pais una vez mas se siente frustrado, ante el mal uso de reclamos tipo “chantaje”,

por las nuevas protestas que surgen de todos los rincones de la patria.

Un Plan de Gobierno tiene su base en los ingresos que se tendran y que se
consideraran en el Presupuesto. Todo gobierno detalla en su plan las actividades a
realizar para lograr que la economia del pais prospere o, por lo menos, ésa es la
idea. Estas actividades o areas se encuentran dentro de la lista de destinos de los

ingresos del estado que se configuran en el Presupuesto.

La herramienta “cadenas de Valor’ puede utilizarse para saber como marcha un
pais, cuales son sus virtudes y defectos, y en qué se debe mejorar. Justamente
saber como marcha el sector agropecuario, es una gran necesidad para ser
competitivos, incluso conocer las fortalezas y debilidades del productor, sobre todo
en el area rural, donde muchas veces no se conoce ni siquiera los costos reales de

produccién en los que incurre.

Dentro del marco para establecer acciones de reactivacion econdémica en nuestro
pais, primero debemos definir cudles son los problemas que se quieren combatir
para asi poder frazar las estrategias a seguir. Entre nuestros problemas
fundamentales tenemos:
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> Pobreza

> Corrupcion

> Seguridad Juridica

> Desarrollo Social

POBREZA

Para resolver el problema debemos enfocarnos en la generacién de fuentes de
empleo productivo que capte la mano de obra que se encuentra en el mercado.
Pero, este empleo debe generar dinamismo en el aparato productivo del pais. Ahora
bien, para generar estas fuentes de empleo se debe incentivar la inversién, tanto
pUblica como privada; nacional como extranjera. Esto es, el gobierno debe, a través
de las instituciones adecuadas, realizar:

> Promover la generacion e incremenio de la produccidn agricola,

brindandoles toda la asesoria y facilidades que necesitan.

> Emprender la inversidn en proyectos en la zona rural que, ademas de
solucionar una necesidad especifica, genere fuentes de empleo. Para llevar
a cabo el proyecto que una comunidad determinada puede emplear a
residentes de la misma. Esta inversion puede ser tanto publica como privada.
Pero, por el lado del gobierno, para que esto se realice, hay que reasignar los
recursos Y trasladarlos del gasto corriente a la inversiéon de las comunidades

rurales.
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> Incentivar a la inversién privada, nacional y exiranjera, a la generacion y/o
establecimiento de lineas de crédito a bajas tasas de interés para la
produccion agricola y la generacion de agroindustrias que signifiquen nuevas

fuentes de empleo, para el agro como proveedor de materia prima.

Todo esto en areas urbanas como rurales.

Con la generacion de empleo productivo dinamizamos la economia ya que el
resultado de ese trabajo es un producto que se vende y genera ingresos que
permiten continuar con ese ciclo de produccidn, pero a la vez activar otros porque

los trabajadores con sus ingresos demandaran otros productos.

CORRUPCION

El mayor mal de una sociedad es aquel que todos conocen, pero que no se
combate; en nuestro pais es la corrupcién, especialmente en nuestras instancias
gubernamentales.

Mientras no se tome verdadera conciencia de lo perjudicial que es la falta de valores
en las personas en cuyas manos depositamos nuestros destinos y el de nuestro

pais, no podremos comenzar una auténtica lucha contra la corrupcion.

Es nuestro deber reconocer a aquellas personas corruptas y exigir su separacion de
nuestras entidades publicas y llegar a las instancias legales para asi evitar su

expansion.
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Somos nosotros quienes elegimos a nuestros gubernamentales, y son ellos quienes
eligen a sus colaboradores; entonces, si la primera eleccion es errada la segunda

también lo sera.

SEGURIDAD JURIDICA

Definitivamente, nadie con un minimo de patriotismo decidiria invertir sus recursos
en una sociedad que no le ofrece ningan tipo de seguridad para su inversién. Al

menos no una inversién productiva a largo plazo.

Los problemas de inestabilidad politica acontecidos en los ultimos afios, como la
inexistencia de una Corte de Justicia, son factores importantes que inciden en la
falta de inversién e imagen de nuestro pais. Estos factores son los principales
responsables de un alto nivel de riesgo pais; por lo tanto, la inseguridad juridica
permanecera hasta que no se tomen las medidas necesarias para viabilizar el orden
juridico idéneo y se den sefiales que permitan al inversionista y a los organismos
internacionales, asi como a la ciudadania, tener la confianza de que el Ecuador tiene
la capacidad de responder ante ellos.

DESARROLLO SOCIAL

Quiza se considere prioritario el honor y por ello el pago del servicio de la deuda sea
el principal gasto en nuestro presupuesto, pero ¢Qué es mas importante, una deuda
cuya mayor parte es injusta y ademas nunca se utilizd para beneficio de los
ciudadanos 6 la vida de los ecuatorianos?

Pagar lo que se debe es muy importante, no se pone en duda; pero, para poder

pagar esa deuda se debe disponer de recursos. Estos recursos se los obtiene del
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trabajo de nuestros ciudadanos que se levantan muy temprano para dirigirse a sus
empleos, el cual genera un producto y/o servicio que es comercializado y genera
ingresos. Estos ingresos, de una u otra manera, van a dar al gobierno y este lo

distribuye a través del Presupuesto General del Estado.

Pero para que nuestros ciudadanos, aqui en el Ecuador o donde se encuentren,
puedan realizar el ciclo deben tener salud y estar debidamente capacitados, porque
sin salud y educacion no podrian desempeiiar ninguna actividad productiva y mucho
menos generar rigueza. Aqui entra la inversion en Desarrollo Social.

Debemos preocuparnos por la salud y educacion de nuestro pueblo, ya que un
pueblo sin educacion no produce ingreso alguno a la economia de un pais.
Seguramente la excusa es que no se tienen los recursos suficientes para invertir en
la poblacién, pues bien liberemos un poco de recursos del gasto corriente y
destinémoslo a la inversién social; y aprovechemos a todo nuestro cuerpo publico

desocupado pero bien pagado para que desarrolle estas actividades.

Nos da una esperanza de que se pueden corregir los errores, y es lo que haremos
en nuestro pais porque queremos y podemos hacerlo; sélo se necesita voluntad
para opinar, escuchar, definir y actuar.

Nos compete a todos tomar las decisiones y las acciones que nos permitan superar
nuestros problemas y dirigirnos hacia nuestro objetivo de un desarrollo econémico
sostenido para todo el pais.

3.2 Estructura actual del Crédito y Sector Agropecuario.
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3.2.1. El Crédito

En el periodo comprendido enire los afios 2001 y 2005 segln informacién de la
Superintendencia de Bancos ente regulador del sector financiero, en el pais
operaron 25 bancos nacionales privados, quienes otorgaron 17°271.385 operaciones
crediticias, entregando un total de US $ 28.754°398.567 distribuidos entre los

sectores comercial, para consumo, microcrédito, y vivienda.

Del monto indicado, apenas US $ 2.449'449.9482 fueron destinados al sector de la
Agricultura, Caza, Selvicultura y Pesca, es decir aproximadamente el 8.51% del total

del crédito concedido.

De las cifras analizadas podemos concluir, que si existen recursos financieros en la
banca privada, para destinarlos al sector agropecuario, lo que falta es establecer los
mecanismos, y garantias que respalden la recuperacion de dichos créditos.

Asi mismo en el periodo del 2001 al 2005 instituciones financieras del sector
publicos otorgaron un monto de 1.778'207.841 en créditos a diferentes sectores,
donde la cifra entregada por el Banco Nacional de Fomento representa el 34.85%
con un monto equivalente a US $ 619'728.057 de los cuales mas del 50% de éste
es dirigido hacia el sector agropecuario (US $ 345'223.106), siendo la entidad

financiera publica que mas atiende al sector segln cuadro adjunto.

B Ver: www.superban.gov.ec/Estadistias, Crédito, por rubros
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Cuadro No. 3.1 ]
CREDITOS DE INSTITUCIONES PUBLICAS
PERIODO DEL 2001 AL 2005

Actividad Banco Banco Banco Banco Corporacién Instituto
Econdémica Central Del dela de Financiera | Ecuatoriano| TOTALES
Crédito
Ecuador Estado Vivienda Fomento Nacional Educativo
Establecimientos financieros
Servicio a Empresas 57.141.670 33.382.184 247.683.361 338.207.225
No especifica 46.152.584 3.277.928 27.210.134 9.367.230 5.511.518 91.519.392
Servicio Comunales
Sociales y Personales 548.997.825 5.842.394 20.494 395.552 555.256.265
Construccion 51.169.841 6.248.207 2.646.829 60.064.877
Agricultura, caza
selvicultura y pesca 345.223.106 13.809.372 359.032.478
Comercio, Restaurantey
Hoteles 146.910.224 14.797.667 161.707.891
Industria y manufactura 40.141.089 6.802.085 46.943.174
Personas Naturales 14.185.187 26.481.686 124.224.144 164.891.017
Transporte, almacenamiento
Comunicacion 585.522 585.522
TOTALES 595.150.409 54.447.767 619.728.057 321.608.724 130.131.214 | 1.778.207.841

57.141.670

Fuente: www.superban.gov.ec/rep/jsp/vol_2.jsp?cod_entidad

Durante el ejercicio fiscal del 2005 los préstamos otorgados por el Banco Nacional
de Fomento ascienden a US $ 171°512.768 de los cuales 142'501.472 se entregod al

sector agropecuario. Ver cuadro No. 3.4

La corporacion Financiera Nacional entregd en el 2005 US $ 105'044.232 al sector

agropecuario,

De acuerdo al cuadro sefalado a continuacion, el monto de los créditos otorgados

al sector agropecuario por las instituciones financieras publicas son diametralmente

opuestas al monto que otorg6 el sector privado hacia otros sectores, por lo que hace

necesario reorientar el flujo del crédito bancario privado hacia el sector productivo

agricola generador de empleo y riqueza.
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Cuadro No. 3.2
VOLUMEN DE CREDITO PBIVADO POR TIPO DE CREDITO
ANO 2005

ln_stitugién Comercial Consumo Microcredito Vivienda Total

Financiera
23 Bancos
privados 5.574'986.240 | 1.589'029.640 826’582.387 290°718.583 8.281’316.850
nacionales

Fuente: www.superban.gov.ec/rep/jsp/vol_2.jsp?cod_entidad

Cuadro No. 3.3
Volumen de crédito privado por actividad
Periodo 2005
Actividad Valor
Agricultura, Cazay Pesca 538.201.055
Comercio, Restaurante 3.231.058.740
Construccion 347.695.884
Electricidad, Gas y Agua 13.560.812
Establecimientos Financieros Seguros 527.206.323
Explotacién Minas y Canteras 55.875.494
Industria Manufacturera 1.703.411.811
Personas Naturales 50.569.522
Servicios Comunales 1.587.534.005
Transporte, Almacenamiento 996.203.204

Comunicaciones

TOTAL

8.281.316.850

Fuente: www.superban.gov.ec/rep/jsp/vol_2.jsp?cod_entidad
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Cuadro No. 3.4 )
ENTIDADES FINANCIERAS PUBLICAS
VOLUMEN DE CREDITO POR TIPO DE CREDITO
ANO 2005

Institucion

Financiera

Banco Central
del Ecuador

Banco del
Estado
Banco

Ecuatoriano de 3°570.948 796.860 4°367.808
la Vivienda

Comercial | Consumo | Microcredito | Vivienda Total

57°141.670 57°141.670

207°214.513 207°214.513

Banco Nacional

142°501.472 29°008.266 3.030 171°512.768
de Fomento

Corporacién
Financiera 105°044.232 105°044.232
Nacional
Instituto
Ecuatoriano de
Crédito
Educativo

31°130.373 31°130.373

TOTALES | 515°472.835 60°138.639 3.030 796.860 576°411.364

Fuente: www.superban.gov.ec/rep/jsp/val_2.jsp?cod_entidad , ver anexo........

Asi mismo se deben reestructurar los Pasivos del sector agropecuario a largo plazo
con lo cual se reactiva el sector. La CFN y los Bancos cerrados deberan refinanciar
a largo plazo y bajo interés las deudas de los sectores agropecuarios que se
encuentran en produccién. Se realizara canje de deuda externa con proyectos
agropecuarios integrales. Capitalizara el Banco Nacional de Fomento, se entregara
el nuevo instructivo para las deudas vencidas y castigadas a 10 y 6 anos plazo,
ademas se proveera de crédito para el pequefio agricultor con tasas de interés

preferenciales. Debe impulsarse las cajas de ahorro comunitarias.

3.2.2. Sector Agropecuario

AGRICULTURA'Y DESARROLLO

A partir del afio 1995 en el pais, se dieron algunos hechos econdémicos
transcendentales que influyeron en el normal desarrollo del sector agropecuario.
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Vale destacar solo dos hechos que impactaron significativamente, en los recursos,
especialmente de caracter econdmico. El uno, que tiene que ver con la presencia del
fendmeno El nifio, acaecido en los afios 1997-1998, y, el otro, la peor crisis
financiera del pais a comienzos del afio 1999 y que culmind con el proceso de

dolarizacion implantado en el pais a fines del 2000.

A lo anteriormente sefialado se suma el escaso nivel de modernizacidn cuyo
resultado esta dado por los recursos marginales que se asignan para las actividades
de investigacion y desarrollo tecnolégico, la estructura defectuosa de la tenencia de
la tierra; el limitado acceso al crédito agricola; las cadenas de intermediacion en la
comercializacion; la falta de conocimiento en el manejo adecuado de los recursos
naturales; subutilizacién de las fuentes de riegos, etc. Han incidido en el crecimiento
lento del sector, provocando en algunos casos el desabastecimiento de los
productos basicos de consumo interno y en ofros, la disminucion de las
exportaciones.

En los paises no industriales, la agricultura absorbe escasamente alrededor del
siete por ciento de la fuerza de frabajo total, mientras que en los paises en desarrollo
se dedica a este sector entre el cincuenta y el ochenta por ciento de toda la fuerza
de trabajo.

La baja productividad por trabajador implica que exista una elevada proporcion de
producto que es absorbido dentro de la propia agricultura, es decir, de autoconsumo,

dejando asi pocos excedentes para utilizarlo fuera de la agricultura.

La inversion para aumentar la productividad en la agricultura, sin embargo, depende
no solo del nivel de conocimientos, sino también de las condiciones que rigen la
adopcidn de tecnologia; depende entre otras cosas, del sistema de tenencia de la
tierra, pues en varios paises se han intentado reformas agrarias no solo con el

objeto de mejorar la distribucion de la renta, sino también como un medio de mejorar
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incentivos para el agricultor. A lo largo de la historia, en muchos paises la tierra

quedd concertada en grandes propiedades.

A pesar de que la Ley de Reforma Agraria opera desde su promulgacion en 1964,
en el Ecuador continlla persistiendo una defectuosa estructura de distribucion,

tenencia y uso de la tierra, como demostramos en el cuadro adjunto.

Cuadro No. 3.5
UNIDADES DE PRODUCCION AGRICOLA UPAs POR HECTAREAS
USO DEL 10 2 -100 1002-200 | 200 y mas
SUELO -1 Has. 1 a -5 Has. 52a-10 Has. Has. Has. Has. TOTAL
Cultivos 45.563 85.136 46.662 115.546 8.039 3.260 304.206
permanentes 10351 106..044 135.165 705.693 131.619 274.527 1°363.399
Cultivo 200.781 | 229.844 73.785 114.499 6.895 3.250 629.055
transitorio 53.677 272.400 185.389 513.121 78.049 129.038 1°231.674
D 28.359 50.854 18.925 34.726 2.718 1.234 136.815
escanso 4.544 40.838 38.127 196.655 44.288 56.803 381.305
Pastos 58.801 78.307 34.950 112.541 9.901 4.462 298.962
cultivados 9.352 73.943 99.800 1°736.498 601.079 836.495 3°357.167
Pastos 41.512 83.815 32.332 44344 2.181 1.649 205.833
naturales 7.793 97.623 106.585 462.473 99.723 355.505 1°129702
Paramos 1.472 9.056 4.349 7.452 526 818 23.672
313 9.715 10.649 79.055 21.946 478.586 600.264
Montes y 15.817 59.025 36.869 116.141 10.148 4912 242.912
Bosques 2.494 53.645 94.958 1°816830 636.834 1°276.380 3°881.140
Ofros usos 220.628 244.860 82.641 153.521 10.463 5214 717.328
: 7.310 24.133 18.316 121.916 53.342 186.163 411.180
TOTAL 248.398 * 286.911 101.066 186.950 12.941 6.616 * 842.882
95,834 678.391 688.987 57632.243 1°666.879 3°593.496 | 12°355.831

Tercer Censo Nacional Agropecuario 2001 Proyecto SICA Banco Mundial, Instituto Nacional de Estadisticas y Censo y Ministerio de
Agricultura y Ganaderia Pag. 35y 36

En el cuadro que antecede podemos apreciar la desigualdad en la tenencia de la
tierra donde del total de 842.882 Unidades Productoras Agricolas (UPAs) 248.398*
tienen areas menor a una hectarea, mientras que 6.616 tiene superficies mayores a

200 hectareas.
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En la actualidad, son los estratos populares rurales los que soportan el mayor peso
de la crisis econémica nacional (desde 1999 hasta la dolarizacién de la economia),
particularmente aquellos que tienen muy escasa tierra o no tienen ninguna, tampoco
tienen acceso a los servicios basicos que les posibilite ejercer la agricultura en
condiciones mas ventajosas, con el fin de ofrecer mayor volumen de productos
alimenticios de mejor calidad y a menor precio, una vez satisfechas sus propias

necesidades.

La infraestructura agricola es parte fundamental para el éxito de cualquier cultivo, sin
embargo un poco mas de 350.000 hectareas en todo el pais constituye la superficie

regada, segun datos del Ill Censo Nacional Agropecuario realizado en el afio 2001.

El crecimiento de la economia ecuatoriana dependera en el futuro, del grado de
dinamismo y modernizacion que se pueda introducir en el sector agropecuario, razon
por la cual, se debera elevar sustancialmente los niveles de productividad en
vinculacion con otros campos de la actividad, para ir acercandose hacia una

economia integrada y autosostenida.

Los niveles productivos en el sector agropecuario se han visto afectados
principalmente por una limitada investigacion, generacién y transferencia de

tecnologia, lo cual ha provocado una baja en la eficiencia productiva.

Si bien es cierto que en el pais existe un Instituto de Investigaciones Agropecuarias
(INIAP), que es el rector de las actividades de investigacion agropecuaria, y que la
transferencia de tecnologia es realizada por pocos técnicos del MAG; es preciso
destacar que tanto la tecnologia generada como la asistencia técnica del Estado,
ademas de ser insuficientes han estado mal orientadas, y muy en especial desde el
afio 1995 en el cual comienza la supresién de los programas Especiales, dando
lugar a una transferencia tecnoldgica completamente limitada y a una pérdida de las
estadisticas que generaban.
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En la mayoria de los cultivos, la comercializacién se constituye en un cuello de
botella. El mercado esta formado por la demanda que puede ser actual o futura y
por la oferta, la que puede ser actual o potencial. La comercializacion que retne
todo el proceso desde el productor hasta el consumidor, pasando por los problemas
del transporte, industrializacion, en unos casos y distribucién de los grandes centros

hasta el consumidor final para llegar por ultimo al analisis del grado de competencia.

A la agricultura convencional se ha sumado la demanda de productos organicos lo
gue ha creado nuevas oportunidades de exportaciéon para el mundo en desarrollo.
Esta diversificacion es uno de los varios enfoques de la agricultura sostenible. En
efecto, muchas de las técnicas utilizadas se practican en el marco de diversos

sistemas agricolas.

El desarrollo socio econdmico del Ecuador, en particular como pais agricola estuvo
condenado a factores que de alguna manera impedian alcanzar metas superiores de

produccion.

Factores Naturales.

Entre los que podiamos citar estan: la escasez de lluvias en algunos sectores,
exceso de lluvias en otros sectores, variaciones climaticas, pestes y enfermedades
que han afectado a los cultivos, entre las mas significativos encontramos la sigatoka

negra en las plantaciones de banano y la cinta roja en los cultivos de maiz.

Factores Econémicos.

Falta de carreteras apropiadas para extraer los productos agricolas desde el lugar

de su cultivo hasta los centros de consumo y/o exportaciéon, escasez de
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financiamiento para los cultivos, intereses altos, costos elevados mucho de los
cuales como consecuencia de impuestos gravados a esas producciones que han
hecho siempre perder la competitividad con productos similares de otros paises que
inclusive han tenido mayor cercania de los paises importadores de esos productos,
aranceles elevados, impuesto a los productos importados como Bienes de Capital
sean estas maquinarias, vehiculos, herramientas de labranza, insumos, etc.

Factores Politicos.

Leyes, Reglamentos y disposiciones que casi siempre se oponen o se contradicen
con las buenas intenciones que podrian existir en las esferas gubernamentales
sustentadas en organismos que se encargaban del mejoramiento y crecimiento de
los distintos sectores agricolas, pero que, por factores politicos fueron eliminados de
la Estructura Organica del Ministerio de Agricultura como por ejemplo los
desaparecidos Programas del Banano, Arroz, Cacao, Café, Soya etc.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia es el érgano regulador para llevar adelante
la politica agropecuaria del pais, la misma que debe ser coherente, con criterios bien
definidos y con alternativas que conduzcan a una actividad segura y progresista en
beneficio del campesino ecuatoriano.

Sin embargo, a lo anterior le afecta una serie de obstaculos y errores que pueden
enmarcarse en: improvisacion de directivos, incipientes planificacion, insuficiencia de
crédito, esquemas incompletos de comercializacion, déficit de infraestructura,
precios exagerados de los insumos etc., todo lo cual constituye nuestra realidad
agricola que se traduce en inseguridad y tensién, con un entorno que se altera
rapidamente, agricultores que se sienten desamparados, técnicos sin participacion y
la colectividad intranquila cuando no existe el normal abastecimiento de productos
en los mercados.
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En el Ecuador se han registrado alarmantes y preocupantes indices de
estancamiento del crecimiento de la produccién de alimentos basicos, comparados
con el crecimiento demografico. El fendmeno se acentia debido a diversos factores
tales como la diversidad climéatica y de suelos. Asi mismo la explotacion irracional
de los recursos naturales, causa dafios irreparables al equilibrio del ecosistema, con

el consiguiente empobrecimiento de tierra cultivable.

A esa problematica hay que afadir factores econdmicos como elevados costos de
produccion, deficiencia de crédito, subocupacion de la tierra y la baja rentabilidad de
las inversiones. Los factores sociales como crecimiento demografico, migracion,
deterioro de la calidad de vida son también determinantes. Por dltimo no debemos
olvidar el rango de problemas cientificos, técnicos y culturales, y la limitada
coordinacién tanto institucional como sectorial entre la industria y el sector
agropecuario.

Considerando todo lo anterior, es conveniente que el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia establezca Planes y Programas que saquen adelante al sector

agropecuario del pais y que pueden resumirse de la siguiente manera:

1. Propiciar la armonizacion de politicas de fomento para alcanzar el desarrollo y
fortalecimiento de los pequefios y medianos productores.

2. Plan de Generacién de Tecnologia que debe ser manejado por el Instituto
Nacional Auténomo de Investigaciones Agropecuarias. INIAP reestructurado y
modernizado,.

3. Proyecto de Produccion Artesanal de Semillas.
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4. Plan de transferencia de Tecnologia que incluya Capacitacién y Comunicacion;
con la reactivacion del Programa de Modernizacién de servicios agropecuarios
(PROMSA) del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

5. Plan de acciones por lo que la importacién de insumos y la exportacion de

productos agricolas, no estén sometidos a complicados tramites burocraticos.

Se protegera los. Recursos Naturales Renovables como la flora y la fauna, sin
descuidar los Recursos Regenerables como el agua y los suelos agricolas, y con el
fin de asegurar la provisiéon de agua para los proximos afios y proteger la erosion de
los suelos, promoveremos programas de forestacion en las 80 cuencas hidrograficas
existentes, con el fin de preservarlas, previniendo ademas el “efecto invernadero”
y capturando dioxido de carbono (CO2) para una futura venta de oxigeno. Se

mejorara la infraestructura vial y los servicios basicos para la produccién.

Debe regularse la cadena de comercializacién, principalmente, en el banano, asi
como también, un control de siembras ilegales y un programa de reconversion
debidamente financiado. Se crearan las reservas estratégicas de los productos
primarios. Se agilitara la titulacion de las tierras a través del INDA, redefiniendo las
areas Yy reservas naturales para proyectos agropecuarios sustentables.
Revisaremos el inventario de tierras disponibles para la siembra de los nuevos
cultivos a desarrollarse en el pais.

Con respecto a la Globalizaciéon, nuestro pais debe entrar en la rentabilidad y
productividad de sus cultivos, para poder establecer la competitividad de los mismos.
Se iniciaran programas de investigacion, con la Gltima generacién tecnolégica y su
respectiva transferencia al sector. Deben establecerse subsidios temporales,

permanentes y los financiamientos a largo plazo con tasas de interés preferenciales.
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Con el fin de tener la oportunidad de llegar a una posicion adecuada del sector
agropecuario en el Tratado de Libre Comercio, el pais debera contar con un plazo
mucho mayor al previsto para los productos de alta sensibilidad, lo cual debera estar

unido a un programa global de cooperacion técnica y financiera a nivel hemisférico.

Deben excluirse los productos sensibles como la leche, carne, arroz y papa
principalmente. En este mercado, debe de haber un comercio justo y equitativo para
el productor ecuatoriano. Se debe adoptar el mecanismo general de las
salvaguardias y rechazar los subsidios agricolas que se entregan en otros paises,

los cuales crean las distorsiones en los precios.

¢, QUE POLITICAS COMPLEMENTARIAS AL TLC SE REQUIEREN PARA QUE EL
ECUADOR LOGRE APROVECHAR AL MAXIMO ESTE TRATADO, COMO UNA
PLATAFORMA PARA LA ELEVACION DE LA EFICIENCIA PRODUCTIVA?

Para aprovechar los beneficios derivados de la firma el TLC, se requiere la
aplicacion de politicas complementarias, que creen un entorno econdmico e
institucional adecuado; que haga viable la reconversién productiva de las empresas.
En este sentido se requieren fundamentalmente las siguientes politicas:

> Estabilidad macroecondémica,

> Canalizacion del ahorro existente hacia las actividades productivas,

> Sistema de innovacion,

> Sistemas de capacitacion y educacion; v,

> Fortalecimiento institucional y seguridad juridica.
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- Estabilidad macroeconémica.

La estabilidad macroeconémica contribuye a reducir la incertidumbre, facilitando por
tanto la ampliacion de los horizontes de planeacion incentivando la inversion y el
crecimiento econémico. En este sentido, Ecuador ha logrado resultados positivos; la
inflacion para fines del 2004, fue de 2.74%; en el ambito fiscal se ha logrado crear un
marco legal que contribuira al ordenamiento de las finanzas publicas, a través de la
Ley de Estabilizacién, Responsabilidad y Transparencia Fiscal; en el aspecto
financiero se observa la recuperacién de los indices de solvencia financiera y se ha

avanzado en los procesos de saneamiento de la banca privada cerrada.

- Canalizacién del ahorro existente hacia las actividades productivas.

Para elevar la competitividad de la economia ecuatoriana es indispensable crear
una arquitectura financiera que permita el acceso al crédito de todos los segmentos
poblacionales, a tasas de interés competitivas. De esta manera las empresas
tendran una herramienta importante para el proceso de transicidn y reconversion
productiva. Este proceso requiere la existencia de lineas de crédito de mediano y
largo plazo, para financiar actividades tales como la compra de bienes de capital,
implementacién de sistemas de calidad para optimizar procesos productivos, crédito
para emprendedores, obtencién de certificaciones de calidad y actividades de
investigacion y desarrollo.

Lo anterior requiere crear los instrumentos legales e institucionales que permitan
canalizar el ahorro de largo plazo de la economia. En este contexto es importante
disefiar y desarrollar los mecanismos para que los ahorros provisionales del IESS,

se canalicen hacia el financiamiento de actividades productivas del sector privado.
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Asi mismo, es necesario incentivar la canalizacién del ahorro depositado en el
sistema bancario tradicional, hacia el sector productivo, para lo cual se requiere,
entre otras, politicas que reduzcan el nivel de riesgo de no pago o “default” percibido
por la banca del sector productivo privado.

Especificamente politicas que reduzcan las asimetrias de informacién y politicas que
mejoren el perfil de crédito de las empresas (politicas de capitalizacién, garantias
crediticias, mejoramiento y estandarizacion de las practicas contables, etc.).
Complementariamente, se debe atender también a aquellos segmentos del mercado

de crédito tradicionalmente excluidos, a través del desarrollo de las micro finanzas.?*

Posibles desventajas con el Tratado Libre Comercio.

Los arroceros del pais, firmes contra el TLC los productores de la graminea piden al

gobierno ecuatoriano que impida la importacién de producto en los Estados Unidos.

La Asociacion de productores de arroz del Ecuador, rechazé la entrega de subsidios
y mas bien pidi6é que a la graminea se la excluya en la negociacion del Tratado Libre
Comercio (TLC) que el Ecuador negocia con los Estados Unidos.

El gremio rechaz6 la propuesta de las autoridades estadounidenses, que en las
negociaciones del TLC exige que el pais adquiera un contingente de arroz, lo que
saturaria nuestro mercado nacional.

2 Ver: Rizzo, Pablo. “Informe del Sector Agropecuario” Colegio de Ingenieros Agrénomos del Ecuador, Febrero 16 del 2004
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El Ecuador produce alrededor de 550 mil toneladas métricas de arroz, de las cuales
consume unas 480 mil anuales. El resto la destinada a la exportacion,

preferentemente a Colombia.

“Traer arroz al pais es como llevar pifias a milagro. De aceptarse la propuesta de los
EEUU, el sector arrocero ecuatoriano quebraria”®, dijo Honorio Ronquillo, arrocero de

Daule.

“Lo que queremos es que nuestro arroz se siga exportando a Colombia y que se
prohiba el ingreso de productos desde los EEUU”, aseverd Fulton Torres, agricultor

de Vinces.

Walter Poveda, presidente de la Asociacion, recordé que el sector privado arrocero,
desde el inicio de las negociaciones, presentd un estudio “en donde demostramos

que el arroz es hipersensible”.

El arroz es un producto hipersensible, porque las tierras donde se cultiva no son
aptas para otro tipo de productos. Entonces, la gente dedicada a esta actividad no
fienen otra alternativa para reconvertir esas areas en otros cultivos. Ademas, “el
arroz forma parte de dieta alimenticia del Ecuador’, manifesté Santos Miranda,
arrocero de Palestina.

‘Han pasado varios meses y la sorpresa es que, al finalizar esta etapa de las
negociaciones, el Gobierno ecuatoriano no a tomado en cuenta nuesira propuesta
de lograr una exclusion técnica del arroz en el TLC y prefiere un subsidio, lo cual lo
rechazamos”, afirmo6 Poveda, “La promesa de entregar subsidios no se lo creemos a
EEUU".
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Milton Yulan, presidente de la Federacion Nacional de Organizaciones Campesinas,
Indigenas y Negras, dijo que nadie cree en el ofrecimiento del Gobierno de entregar
$52 millones de subsidios a los arroceros “si atin no llega la ayuda para las recientes

emergencias”.?®

3.3 Propuesta del nuevo esquema

Consumo globalizado, uno de los principales sustentos de las economias
occidentales es el consumo de los hogares. La dinamica que el gasto de las familias
imprime en la economia constituye el motor de la demanda, y ésta, en el ultimo

término , el motor de una economia de mercado.

Para sostener niveles adecuados de consumo que no es lo mismo que consumismo
es necesario garantizar que los hogares cuenten con la capacidad minima para
generar los recursos a través de niveles adecuados de educacion, empleo, salud, en
definitiva, condiciones sociales soélidas.

El consumo de los hogares ecuatorianos, durante el 2005 ascendié a $20.900
millones, lo que representa el 64% del PIB, sin embargo, las condiciones de la
economia mundial y el estado de la globalizacién permiten ampliar el horizonte y

pensar en un mercado mucho mas atractivo para las empresas.

El mercado mundial, sin duda, presenta grandes oportunidades; sin embargo, es un
mercado que cada vez exige productos mas competitivos y las empresas tienen que
ajustarse a estas exigencias del mercado.

= Ver: Diario Hoy, “Dinéro” No. 434 Marzo — del 2006
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Dada la cercania de la firma del Tratado de Libre Comercio (TLC) con los Estados
Unidos, es bueno que analicemos las cifras del consumo en este pais. El consumo
final de los hogares, durante 2004, ascendié a $ 8,2 billones, lo que representé un

64% del PIB de la primera potencia mundial.

Al compararlo con las cifras nacionales, el consumo percapita en los Estados Unidos
bordea los $30 mil anuales, mientras que en el Ecuador asciende a $ 1.600 por afio,
es decir, el gasto de un consumidor promedio estadounidense es 18 veces mas alto

que el promedio ecuatoriano.

Con el TLC, las empresas ecuatorianas tendran acceso a parte de ese mercado; no
obstante, no es necesario solo el acceso, sino también la capacidad exportadora de
cada empresa Y, para ello, el factor decisivo es la capacidad competitiva, tanto del
pais, como de la empresa. Sin lugar a dudas, la relacion es reciproca; es decir,
todas las empresas estadounidense, con capacidad competitiva, entraran al
mercado ecuatoriano a ofrecer sus productos, por lo que la capacidad competitiva es
también decisiva para los empresarios que quieran mantener su nicho de mercado
en el Ecuador.

Si bien es cierto que el TLC es un paso importante para la industria nacional, la
exportacién Unicamente de materias primas sigue siendo una de nuestras
principales debilidades, ya que son otros paises que estan dando valor agregado a
nuestros productos y comercializandolos en mejores condiciones. Este factor debe
ser parte fundamental de la agenda de las empresas en torno al TLC.

.
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3.3.1. Infraestructura

El pais durante la Gltima década (1995-2005) se ha visto afectada por problemas
de indole naturales a falta de una politica de estado orientada a desarrollar el sector
agropecuario, debiéndosele dar prioridad por ser éste uno de los motores de la
economia ligado a un encadenamiento con otros sectores generadores de empleo y
riqueza, es asi que el gobierno se ha visto obligado ha pasar por constantes
declaratorias de emergencia al sector, derivadas por las sequias en la costa y las
heladas en la sierra, es decir escasez de agua especialmente en la costa.

Por otro lado nos ha afectado también el exceso de agua por las torrenciales lluvias
que han aumentado los caudales de los rios ocasionando el desborde de los mismos
en la costa, los sectores mas afectados son las provincias del Guayas, Los Rios, el
Oro, Zamora, Loja; en sitios como Samborondon, General Vernaza, Tarifa,
Yaguachi, Salitre, Vinces. Quevedo, Mocache, Urdaneta, Babahoyo y Playas de
Montalvo, Huaquillas, Arenillas, Zaruma, entre otros. Y los constantes derrumbes en
la sierra que obstaculizan el transito de pasajeros y la fransportacion de los

productos agricolas.

La falta de lluvias y las altas temperaturas inciden en el comportamiento fisioldgico
de las plantas, lo que frena el desarrollo bioldgico de los cultivos, y no se desarrollan
como es debido. En cambio con el exceso de agua los sombrios se inundan

perdiéndose en la mayoria de los casos toda la siembra.

Estos fendmenos causan grandes pérdidas a los agricultores y al pais, como
declar6 el presidente de la Camara de Agricultura de la Sierra Patricio Donoso quien
manifesté que hasta ahora se han registrado 45 mil hectareas de cultivos afectados
en el pais y con ello 40 mil agricultores perjudicados, los dafios ascienden a 45
millones de délares, declard a Diario El Universo — Economia sabado 21 de enero
del 2006 pag. 4
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Ante esta realidad hace falta una politica de estado a largo plazo para proporcionar
al sector la infraestructura necesaria que permita su desarrollo sostenido.
Construyendo muros de contencidn, reservorios de agua, dragando los rios, caminos
vecinales. Debe darse prioridad nacional a los proyectos hidroeléctricos, entre ellos
el proyecto Baba; Mazar, los cuales minimizan las inundaciones existentes
actualmente en virtud de que gran parte de los excesos de agua los trasladan hacia

las represas generadoras de energia eléctrica.

La construccién de estas obras permitira incrementar el caudal de los rios en verano,
en virtud de la capacidad de regulacion que tiene los proyectos que permitan
garantizar un caudal minimo en el ri6 para incrementar la frontera agricola y
preservar la flora y la fauna, asi mismo garantizar el abastecimiento de agua potable
a cerca de 500 mil habitantes del sector.

De otra parte el Ministerio de Obras Publicas a través de una politica de estado a
largo plazo debe incrementar su presupuesto anual, para la construccion de obras
de vialidad, ya que el mal estado actual de las carreteras ocasiona incrementos en
los costos de los productos que se transportan por estas vias.

’

En la actualidad el ministerio solo realiza en nueve provincias del pais trabajos de
bacheo cuando el temporal lo permite, en zonas donde el asfalto se ha destruido,
Gnicamente se nivela y afirma con lastre. Por esta razén debe incrementar su
presupuesto. En los ultimos tres afios el presupuesto para la construcciéon vy
operacion de sistemas viales ha ido en decremento, como lo podemos apreciar en el

siguiente cuadro.
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MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

Cuadro No. 3.6

PRESUPUESTO
RUBROS 2004 2005 2006
Construccién y operacion de sistema viales 130°643.094 118°.252.497 103°427.569
Desarrollo Vial 99°552.394 85°703.034 142°060.775
Mantenimiento Vial 28°799.862 41°797.072 40°792.416
Total 258°995.350 245°752.603 286°280.760

Fuente: Diario El Universo —Espeécial, Domingo 12 de marzo del 2006 pag. 9A

Deben terminarse las obras de infraestructura de riego y drenaje que se encuentran
inconclusas en la “Cuenca Baja del Guayas”, en la presa de “Tahuin”, presa “Poza
Honda” y la presa “Esperanza”. Se impulsara el desarrollo agropecuario del

“Trasvase a Santa Elena”, otorgandole un marco legal especial.

3.3.2. Capacitacion y Tecnologia

La investigacion y transferencia de la tecnologia en el sector agropecuario, debe
constituirse en el principal objetivo del Gobierno. La investigacion, elemento basico
del desarrollo tecnoldgico y el servicio de transferencia a los agricultores aun tienen
una presencia débil en el proceso productivo agropecuario nacional. Debe crearse
el Fondo de Investigacion y Transferencia de Tecnologia cuya administracién estara

a cargo del Comité Nacional de Investigacién y Transferencia de Tecnologia.

Debe establecerse el Mapa Estratégico Agropecuario en base a la Cartografia
Georeferencial del sector agropecuario, con el fin de ratificar el modelo
metodoldgico de zonificacion agro ecoldgica y econdmica de los cultivos, indicando

el limite de superficie y épocas de siembra de los productos sensibles especialmente
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y como resultados se estableceran los cultivos protegidos y la frontera agricola de

los mismos.?®

NUEVO ENFOQUE DE LA GENERACION DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA

Estimular la participacion de instituciones establecidas asi como de jévenes
organizaciones y profesionales que buscan la innovacién tecnoldgica a través del
desarrollo de proyectos preferentemente colaborativos y cofinanciados.

Cubrir la demanda tecnoldgica de pequefios, medianos y grandes productores de
todas las regiones geograficas del pais, sobre la base de prioridades nacionales y
regionales.

Tomar en cuenta toda la cadena agroalimentaria, esto es, produccion,
almacenamiento, agroindustria y comercializacion para cultivos, animales y
produccion agroforestal.

Enfatizar la investigacion aplicada y adaptativa para una rapida adopcién de
tecnologia y obtencién de resultados.

Apoyar un sistema integrado de investigacion y educacién de postgrado a través de

alianzas estratégicas internacionales con centros educacionales/investigacion de
primer orden.

Promover el desarrollo de un sistema que coordine a nivel nacional la generacion de

tecnologia agropecuaria y distribuya recursos frescos para cofinanciar proyectos

2 Ver: Rizzo, Pablo. “Propuestas”, Federacién Nacional de Camaras de Agricultura del Ecuador, Mayo 2005
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prioritarios a través de un Fondo Competitivo que retna requisitos de eficacia,

" eficiencia, confianza y sostenibilidad en el largo plazo.
3.3.3 Alternativas para impulsar el crédito hacia el sector agropecuario.
Fondo de Desarrollo Agropecuario, FONDA

Los productores agropecuarios deben ser preparados para el cambio, al mismo
tiempo que se le debe proporcionar los créditos oportunamente, de manera
suficiente y su asignacion debe ser la mas adecuada posible, de acuerdo a las
caracteristicas de las necesidades de cada productor o unidad productiva agricola
UPA.

El Sector Financiero debe definir nuevas reglas de participacion, para no restringir
en mayor grado el crédito hacia el campo, inclusive permitiendo que la banca
internacional tome posicién en el ambito nacional, sustentando principalmente la
participacion del Banco Nacional de Fomento, Corporacién Financiera Nacional vy
los bancos privados.

Fondear al sector agropecuario nos llevaria a los objetivos como:

> Propiciar mayores utilidades al productor.
» Lograr mejorar los indices de productividad

> Incrementar el acceso al crédito agropecuario y agroindustrial
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> Garantizar la calidad, sanidad de los productos primario y convertirlos en

exportables.
> Fomentar proyectos productivos sustentables que promuevan la conservacion

y el uso racional de los recursos.

Los Recursos Financieros presupuestados se canalizaran a través de programas

para:

> Impulsar la reconversion productiva del sector.

> Atender factores criticos que inciden e impiden mejorar la produccion y la

competitividad.
> La Integracion de cadenas agroalimentarias y de la agroindustria.
> Dar atencion a grupos y regiones prioritarios.
> Incentivar la participacién del sector privado bancario en las operaciones

crediticias para el sector agropecuario.

Asi se plantea la conformacion del Fondo de Desarrollo Agropecuario (FONDA), el
mismo que tendria la funcién especial de canalizar productos y servicios Financieros
y de Fomento Tecnoldgico, hacia el sector agropecuario y agroindustrial, manejado

colateralmente a través de la banca privada.

El Fonda dara apoyo a empresas y gremios del sector, proporcionandoles los
medios para que integren y desarrollen sus propios proyecios de desarrollo
econdmico, facilitandoles el acceso al financiamiento. Atendiendo asi el mercado
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agropecuario a través de un modelo creativo para enfrentar los nuevos desafios del

sector.

Constituido como ente autdnomo, el Fonda estara conformado por el Ministro de
Agricultura y Ganaderia, el Presidente de la Camara de Agricultura y Ganaderia y el
Presidente de la Ascciacion de Bancos Privados del Ecuador, tendria entre una de
sus principales funciones, fondear y garantizar los créditos que otorgue la banca

privada al sector agropecuario.

Fuentes de Financiamiento del FONDA

Los recursos financieros para el adecuado funcionamiento del FONDA se podrian

obtener de:
> Fondos del Cereps (Cuenta Especial para la Reactivacion Productiva y
Social).
> Canje de Deuda Externa por Proyectos de Desarrollo Agropecuarios.
> Fondos que el IESS mantiene en el Banco Central del Ecuador.
> No pago de Interés de la Deuda Externa (Temporalmente).
> Aporte de Organismos Internacionales de Fomento como la CAF y el BID.
> Aporte de recursos por parte de la Banca Privada.

> Emisién de Bonos del Estado (BNF o BCE).
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Esquema del FONDA.

El Banco Nacional de Fomento y la Corporacion Nacional en el afio 2005 asignaron
en préstamos al sector agricola un monto estimado de US $ 280°000.000 , para la
propuesta este valor se incrementaria hasta llegar a US $ 500.000.000 el cual
serviria como saldo inicial del FONDA, con el objeto de brindar las garantias
necesarias para que el sector bancario privado recupere los créditos, siendo éste el
que proporcione los recursos para apoyar los proyectos del sector agropecuario, no
obstante dicha cifra podria estar generando rentabilidad a través de otros proyectos

gubernamentales.

Por otra parte los bancos privados aportarian con otros US $ 500.000.000 con lo
cual el saldo inicial del FONDA ascenderia a US $ 1.000'000.000 La banca privada
debe entregar una garantia al BCE por los fondos del Estado que va administrar y
recursos que solo entregarian a aquellos proyectos previamente analizados y que
garanticen la rentabilidad estimada, para lo cual dichos proyectos estaran revisados,
analizados y aprobados por el FONDA, debiendo para el efecto el beneficiario,

constituir un fideicomiso a favor del Fonda como contra garantia.

Otra alternativa puede ser que el Banco Nacional de Fomento realice una emision de
bonos de Fomento Agropecuario y los recursos que se obtengan a fravés de estos
bonos se los entregue al sector privado para atender las operaciones crediticias
aprobadas por el FONDA para el sector.

De este modo a‘los proyectos se les estaria garantizando el abastecimiento de
insumos, la perfecta transformacién, una produccién competitiva, canales de
distribucion y ventas adecuados que permitan atender la demanda estimada y llegar
asi al consumidor final, creando empleo y riqueza.
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A través de este esquema con certidumbre en sus atributos, se estaria dando
atencién al encadenamiento de los sectores productivos con un marco regulador,
garantias liquidas, convenios de compra-venta y contratos de participacion, la banca
por su lado ofrecera recursos en cualquier etapa del proceso, a empresas y gremios

calificados y diferenciacién de productos.

Los beneficiarios del sistema se enfilan hacia una economia formal, constituyéndose
en gremios, asociaciones, empresas Yy/o empresarios agropecuarios o
agroindustriales. Entre las caracteristicas propias deben sustentar:

> Activos que demuestren su fortaleza en los Estados Financieros

> Laadministracion debe estar en manos de personas capacitadas

> Orientados hacia la importacion o exportacion de insumos o productos
agricolas

> Contar con historial crediticio (no obligatorio en ciertos casos)

> Saber aprovechar el ahorro en el sector, pudiendo socializarse.

» Usar tecnologia actualizada en sus negocios.

> Contar con planes de reinmersion de utilidades

> Monitorear-constantemente el negocio para reaccionar ante algin problema

interno o externo.

Las lineas de crédito estaran dirigidas a:

» Desarrollo o ampliacion de Infraestructura
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Modernizacion tecnolégico y equipamiento industrial

Compra de maquinaria y equipos de transporte

Gastos de Operativos y de Comercializacion

Pago a proveedores

Compra de Materia Prima e insumos

Operaciones para exportacion e importacion

La banca para dar atencion integral a los beneficiarios requiere:

Descripcion de la actividad de la empresa

Caracteristicas y detalles del proyecto de inversion

Tipo de crédito e importe solicitado

Relacion y detalle de las garantias ofrecidas

Escritura de constitucion de la empresa y poderes de los representantes
legales.

Estados Financieros y de Resultados debidamente auditados

Aprobacién del proyecto por parte del FONDA

El Fonda también podria nutrirse con los recursos que anual y obligatoriamente

destine el gobierno, del Fondo de Solidaridad o del presupuesto de la ex Feirex para
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destinarlos al sector bancario privado a través del Fondo de Desarrollo Agricola
FONDA, previa la entrega de las garantias necesarias por parte del sector privado

bancario.

Asi mismo se podra gestionar créditos ante organismos internacionales de Fomento
como el Banco Interamericano de Desarrollo, La Corporacion Andina de Fomento
para entregarlos a las instituciones de crédito privadas, con objeto de que éstas a

su vez entreguen créditos a los agricultores.

Sélo podran garantizarse los créditos agricolas cuando el habilitado o refaccionario

cumpla con alguno de los siguientes requisitos:

» Invertir con recursos propios la parte que sefalen las reglas de operacion del

presupuesto para cuyos fines se otorgue el financiamiento.

> Tener bienes suficientes para responder del financiamiento total,

independientemente del valor que se separa en la cosecha.

Los creditos que sean objetos de la garantia, los que se descuenten y los que se
otorguen con recursos provenientes del Fondo deberan estar documentados y con
los requisitos dispuestos en las Leyes Generales de Titulos y Operaciones de

Crédito y demas Organizaciones de Control.

El FONDA, de las operaciones crediticias otorgadas cobrara un porcentaje minimo,
para constituir un Seguro de Contingencia Agricola, destinado a cubrir las
eventualidades de caracter climatico que afecten e impidan cubrir o cancelar la

operacion bancaria. Para este efecto, las reglas de operacién determinaran los
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limites y las normas a que se sujetaran las garantias que otorgue el Fondo en

relacién con las reglas del Seguro Agricola.

Se crea un Comité técnico integrado por miembros nombrados respectivamente del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el Banco Nacional de Fomento, La Asociacién
de banqueros del Ecuador, un representante de las Cooperativas, otro de los
pequefios y medianos agriculiores, uno de los ganaderos y uno por el Colegio

Nacional de Ingenieros Agronomos (CONIA), que seran designados por el Ejecutivo.

El comité Especial de Asistencia Técnica y Garantia para los créditos Agropecuarios,
tendran como objetivo principal, promover y apoyar econémicamente el
establecimiento, organizacion y funcionamiento, de servicios de identificacion,
evaluacion, asistencia técnica y supervision, requeridos por proyectos de producciéon
agropecuaria que se realicen a través de crédito que otorguen las instituciones y
organismos participantes, sefialados en el proyecto, asi como crear y operar un
sistema que garantice, en forma complementaria, la recuperacion parcial de los
créditos agropecuarios que otorgue la banca privada.

Para cumplir con su objetivo, el Fondo tendra a su caso, en los términos de las

presentes reglas, las siguientes funciones;

1.- Identificacion y evaluacién de proyectos de desarrollo agropecuario zonal o
regional.

2.- Asesoria técnica especializada para supervisar las evaluaciones de solicitudes
de crédito.
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3.- Asesoria técnica especializada para reforzar la asistencia técnica que imparten

las instituciones de crédito y los organismos participantes.

4.- Apoyar econémicamente a las instituciones de crédito y a los organismos
participantes, a fin de reembolsarles parcial o totalmente sus costos directos de

asistencia técnica.

5.- Otorgar garantias de reembolso a la banca privada, para la recuperacién de los

saldos vencidos e insolubles por capital, de los créditos agropecuarios que otorgue.

Se crearan los Fondos de Comercializacién, para que estén operativos antes de las
cosechas de los productos sensibles como el arroz, maiz, soya, azlicar y papas
principalmente, con el fin de preservar la Seguridad Alimenticia del pais. Se
estableceran convenios de compra de cosecha entre los gremios y exportadores, se
estableceran bodegas y centros de almacenamiento ubicados en Iugares
estratégicos, con el fin de proteger los precios.

EMISION Y NEGOCIACION DE BONOS DE FOMENTO AGROPECUARIO

Sobre la base de los créditos concedidos de conformidad con las leyes que
fomentan el desarrollo Agropecuario, las Regulaciones de la Junta Bancaria y las
Resoluciones de la Superintendencia de Bancos; las instituciones bancarias y
financieras privadas pueden emitir Bonos de Fomento hasta por valores y plazos
equivalentes a dichos créditos, por un monto que sobrepase el 50% de las
correspondientes operaciones crediticias otorgadas al sector.

La emision de los bonos de fomento se realizara el primero de enero y el primero de

julio de cada afio; y seran adquiridos por el Banco Central o el Banco de Fomento a
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su valor nominal, a la tasa de interés establecida para dichas operaciones. Con el
interés que se obtenga se conformard el Fondo de Contingencia para cubrir
eventualidades de naturaleza climatica o mejorar la tecnologia hacia el sector
agropecuario.

ASISTENCIA TEQNICA.

La asistencia técnica comprende lo siguiente.

a. Preparacién del proyecto de inversion el cual registra una de las etapas o
calendario de inversiones a seguirse durante la realizacion del proyecto.

b. La planeacién del orden en que habran de desarrollarse las distintas actividades,
ya sea de un simple cultivo, de una adquisicion o compra de equipo o
semovientes, o de un proyecto a largo plazo, asi como la manera como debera
atenderse la obligacion financiera del crédito recibido.

c. La programacién de algunas actividades claves que merecen un cuidado

especial o conocimientos tecnoldgicos especializados.

d. La supervision y evaluaciéon en la enajenacion de todo el programa objeto de
financiacion.

Lo importante es buscar en todo momento el mejor resultado posible, mediante la
aplicacion de aquellos sistemas que se fundamenten en la técnica, la practica y la
economia y permiten la buena marcha del programa. A través de visitas, de
informes y recomendaciones, la asesoria consigue que se eviten fallas, o bien que
cuando se presente alguna dificultad, pueda corregirse oportunamente y no afectar
los resultados.
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EJECUCION DEL PROGRAMA DE INVERSION.

Esta bajo la responsabilidad del empresario, ganadero o agricultor, con la asesoria

del técnico.

El empresario, ganadero o agriculior debera interesarse permanentemente por
alcanzar un alto grado de productividad, a fin de dar cabal cumplimiento al
programa. Para lograrlo, es esencial que tenga un buen entendimiento con el

asistente técnico y forme con él un equipo que permita llevar a cabo dicho objetivo.

De esta manera no solo se satisface el compromiso contraido al obtener el
financiamiento del proyecto de inversidn, si no que representa para el interesado
mejores rendimientos econémicos, mayores ganancias y competitividad.

El técnico, por su parte, debera orientar cuidadosamente el programa, e impartir las
recomendaciones del caso en forma oportuna. En armonia con el agricultor o
ganadero, su responsabilidad también se extiende a mantener informado al

establecimiento financiero sobre la marcha del programa.

Esta informacion, es el mejor medio de que dispone el profesional para analizar y
comprobar los resultados de su labor técnica, que al ser transmitida a los
organismos financieros, va creando en ellos mayor confianza e interés hacia el
sector, a la vez que redundara a favor del prestigio y fe en la necesidad de la ayuda
técnica.

En efecto, la incorporaciéon de la asistencia técnica como requisito esencial en los

programas de financiacién, es motivo de fondo para lograr mayores avances
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tecnoldgicos en el sector agropecuario, que permitan obtener ingresos satisfactorios.

Entre dichos avances, queda incluida la administracion eficiente.

El concepto administracién no siempre es bien interpretado, cuando se averigua la
diferencia de una empresa o negocio que aparece cosechando éxitos, con otra que
se va quedando rezagada, la repuesta estd en wuna sola palabra,
ADMINISTRACION.

Para el buen cumplimiento del concepto administracidn, se deben mantener
registros de produccion, ingresos y gastos, que permitan seguir de cerca el
desarrollo del programa. La ejecucién misma del programa va a depender en muy
buena parte de la manera como se utilizan los recursos, se corrijan a tiempo los

errores y se aprovechen las experiencias positivas.

No olvidemos que todo proyecto agricola, ganadero o forestal se compone de una
serie de actividades que deberan cumplirse a su debida oportunidad y por distintas
personas. Una buena administracion es aquella que programa las actividades de
manera que cada persona involucrada en el proyecto, tiene clara conciencia de las
actividades que debe cumplir, cuando empezarlas y cuando terminarlas.

CONTROL, SUPERVISION Y SANCIONES.

Los bancos o compaifiias financieras que otorguen esta clase de créditos,
obligatoriamente controlaran el destino de estos préstamos y mantendran en sus
archivos los informes de las inspecciones realizadas.

Asi mismo la Superintendencia de Bancos y el Banco de Fomento controlaran el

destino de estos créditos a fin de asegurar la correcta utilizacion del préstamo.
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Si el deudor invierte los recursos del préstamo o realizare inversiones con destino
diferente al contemplado en el Plan, el banco o compafiia financiera prestamista
dara por vencido el plazo del crédito y cobrard ejecutivamente mediante la
efectivacion de las garantias entregadas por el FONDA, asi recuperara el valor del
préstamo mas todos los intereses y gastos que demande dicha accion. Esta

prohibicioén se hara constar en el contrato de mutuo.

EVALUACION.

La evaluacion de los proyectos corre a cargo del asistente técnico y solamente entra

a juzgar como han sido administrados los recursos y que resultados han obtenido.

Evaluaciones periddicas y de caracter global deben realizar el Directorio del Fonda,
las mismas que serviran para proponer cambios de politica moderados o radicales

del mecanismo e incluso para suspenderio por antieconémico.

El Banco Central del Ecuador tiene gran interés en la evaluacién de resultados y
para tal efecto dispcene de profesionales especializados en las distintas Sucursales
del Instituto Emisor, que pueden servir de apoyo a investigaciones econémicas con
dichos propdsitos.

RUBROS QUE SE FINANCIAN CON EL MECANISMO DE BONOS DE FOMENTO
AGROPECUARIO.

1.- CULTIVOS SEMIPERMANENTES — PLAZOS 5 ANOS.

a) Para la formacion y desarrollo de los siguientes FRUTALES.
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Pinas, Platanos, Banano, con la aprobacion del Programa Nacional del Banano y
Frutas Tropicales, Papaya, Frutilla, Fresa y Fresén, Babaco, Taxo, Maracuya,

Mora, Naranijilla.

b) Para el cultivo y mantenimiento de los siguientes productos:

Esparrago, Brécoli, Alcachofa, Hongos, Flores de ciclo semipermanentes Piretro

c) Para el cultivo y mantenimiento de las siguientes FIBRAS
Abaca,

2.- CULTIVOS PERMANENTES DE 5 A 10 ANOS.

A) Aguacate, Chirimoya, Guanabana, Mango, Pera, Manzana, Durazno,
Albaricoque, Claudia, Citrus en general (limén, mandarina, etc.)

B) Para la formacion, desarrollo y mantenimiento de nuevos cultivos de las
siguientes Oleaginosas:

Palma africana, Cacaoteros

C) Para el cultivo y mantenimiento de los siguientes productos.
Renovacion de plantaciones de Cacao
Renovacion de plantaciones de Café

Nuez.

Especies forestales en general.
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3.- GANADERIA MAYOR — DE 5 A 10 ANOS.

Para la formacién y mantenimiento de hatos ganaderos de Bovinos.
de Leche, de carne y mixtos.

Para la formacién y mantenimiento de lo siguiente.

Piarras de porcinos.

Manadas de ganado caprino y lanar

4.- GANADERIA MENOR - PLAZO DE 5 ANOS

> Para la formacion, ampliacién y mantenimiento de proyectos integrados de
Colmenas apicolas.

> Granjas avicolas de carne y huevos.

> Criaderos cunicolas.

5.- MEJORAS TERRITORIALES DE 5 A 10 ANOS.

Construccion de las siguientes obrar de infraestructura

» Riego, drenaje, acequias, pozos, represas,

> Conservacion de suelos (terrazas)
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> Caminos y puentes

> Cercas

> Habilitacion de suelos.

6 MAQUINAS Y EQUIPOS AGROPECUARIOS DE 5 A 10 ANOS.

> Preparacion de suelos y labores culturales

> Actividades pecuarias (ordefio, limpieza, fumigacion, etc.)

> Cosecha

> Riego y drenaje

> Almacenamiento y conservacion de cosecha (secaderos, etc.)

> Transporte a nivel de finca (carretas, plataformas, trailer, etc.)
7.- CONSTRUCCIONES RURALES DE 5 A10 ANOS

> Vivienda rural exclusivamente para trabajadores y administradores, cuando el

proyecto es integral y cuyo costo no supere el 20% del Proyecto.

> Establos, Galpones y garajes, bodegas y silos, Tendales y secadoras
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8.- INVERSIONES FORESTALES DE 5 A 10 ANOS.

> Para la construccion de obras de infraestructura
> La renovacion de y formacion de nuevas plantaciones.

> La compra de maquinarias, equipos y herramientas

Otra alternativa para incentivar el crédito al sector agropecuario, es el Proyecto de
Ley remitido al Congreso Nacional por el ex presidente de la republica y actual
diputado el Ing. Ledn Febres Cordero Ribadeneira.”” Con el cual se pretende

principalmente, obligar a la banca privada a:

> Direccionar su accion crediticia, que en la actualidad esta concentrada en el
crédito de consumo, hacia los sectores productivos.

> Repatriar los fondos o dineros que la banca privada tiene depositado en el
exterior y de lo que se conoce llega a los mil millones de doélares, con el
objeto de que dichos recursos sean destinados a préstamos para el sector

productivo nacional.

> Regular el diferencial entre las tasas activas de créditos y pasiva aplicada a
las captaciones del publico, con lo cual se esperaria forzar la reduccién de
las tasas de interés activa y redistribuir entre los depositantes de la banca,
por la via de una mayor tasa de interés pasiva, al menos algo de los ingresos

que hoy percibe el sector financiero..

2 Ver: Ruiz, Alejandro. “Informativo Econdémico No. 44" Noviembre 2005, Facultas de Ciencias Econdmicas, Universidad de
Guayaquil
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El proyecto pone al descubierto, el hecho cierto e indiscutible de que, pasados ya
siete afios desde que se inicid la crisis de finales del siglo XX, la recuperacion y
saneamiento de la banca, o al menos un importante segmento del sector bancario,
ha sido mucho mas rapida y completa que la recuperacién de otros sectores
productivos de la economia, los cuales siguen siendo considerados como
problematicos y de alto riesgo. Un ejemplo de ello lo constituye el sector
agropecuario de la costa que alin muestra una cartera morosa con la banca cercana
al 18%.

Asi las cosas, la l6gica del negocio bancario toma sentido en el dicho: “La banca no
le presta dinero al que lo necesita para producir; sélo le presta a quien demuestre

tener dinero suficiente para pagar”.

El proyecto en si tiene la virtud de reconocer al menos de manera implicita, las
deficiencias de un sector financiero nacional que, en sus actuales circunstancias,
resulta simplemente inttil para impulsar el desarrollo productivo que el pais requiere
con urgencia. Por lo contrario esta estimulando un desequilibrio cada vez mayor de
la balanza comercial no petrolera, no aportando mayormente al desarrollo de las

exportaciones, pero si financiando agresivamente el consumo de bienes importados.

3.3.4. Analisis de costo y ventajas del nuevo planteamiento.
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PROVINCIA: GUAYAS

Cuadro No. 3.7

COSTO DE PRODUCCION POR HECTAREA
ARROZ ( Oriza sativa L.)
SISTEMA: TECNIFICADO

FECHA. SEPTIEMBRE-2005

unidad / precio Total
CONCEPTO cantidad medida unitario délares | porcentaje
I. COSTOS DIRECTOS
MANO DE OBRA 166,00 17,81
Limpieza de Muros y Canales 3 Jornal 4,00 12,00 1,29
Semillero 2 Jornal 4,00 8,00 0,86
Transplante 22 Jornal 4,00 88,00 9,44
Resiembra 2 Jornal 4.00 8,00 0,86
Aplicacién Herbicidas 2 Jornal 5,00 10,00 1,07
Aplicacion Insecticidas 2 Jornal 5,00 10,00 1,07
Aplicacion Fertilizantes 2 Jornal 5,00 10,00 1,07
Deshierba Manual 5 Jornal 4,00 20,00 2,15
SEMILLA 31,95 3,43
Iniap 14-Filipino 45 kilo 0,71 31,95 3,43
FERTILIZANTE 94,00 10,08
Urea - 46% (Precio Comercial) 4 Saco 17,00 68,00 7,29
Abono Completo (10-30-10) 2 Saco 13,00 26,00 2,79
FITOSANITARIOS 65,50 7,03
Control de Malezas (pre-emergente) 4 Litro 6,00 24,00 2,57
Control de Malezas (Propanil) 4 Litro 5,00 20,00 2,15
Control de Malezas (Hormonal) 0,5 Litro 5,00 2,50 0,27
Control de Plagas (Insect. Biologico) 1 Litro 19,00 19,00 2,04
MAQUINARIAS/EQUIPOS/MATERIALES 426,00 45,69
Aranda + Rastra + Fangueo 4.5 Hora 20,00 90,00 9,65
Riego (Bomba) 1 Ha. 30,00 30,00 3,22
Cosecha (Cosechadora) 120 Quintal 1,25 150,00 16,09
Transporte Urea y Semilla 7 Quintal 0,50 3,50 0,38
Transporte Cosecha (Predio) 120 Quintal 0,25 30,00 3,22
Transporte Cosecha (Piladora) 120 Quintal 0,25 30,00 3,22
Insumos de Cosecha 1 Ha. 0,50 0,50 0,05
Envases 30 Saco 0,60 18,00 1,93
Combustible Riego 50 Galon 1,48 74,00 7,94
1. SUBTOTAL COSTOS DIRECTOS 783,45 84,03
II. COSTOS INDIRECTOS
Il. SUBTOTAL COSTOS INDIRECTOS 148,86 15,97
Administarcién y Asistencia Técnica (10%) 78,35 8,40
Costo Financiero (8% anual/6 meses) 31,34 3,36
Renta de la tierra (5%) 39,17 4,20
TOTAL COSTO DE PRODUCCION ($/Ha.)
(A) 1+11 932,31 100,00
Rendimiento paddy (qq - Himedo y sucio)
B) 120,00
Precio Unitario arroz c&scara ($/gg.) (C) 9,00
| Ingreso Bruto Total (dé6lares) (D) (BxC) 1.080,00

Utilidad Neta Total ( délares ) (E ) (D-A) 147,69
Relacién: Beneficio / costo (B/C) ( F) (D/A) 1,16
Rentabilidad (% ) (E/A*100) 15,84
Costo de produccién por unidad ( $/qq ) (A/B) 7,77

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia — Direccion Provincial Agropecuaria del Guayas
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Presupuesto del costo total de la produccién de Arroz.

Segun datos del Tercer Censo Nacional agropecuario en el pais existen 75.814
UPAs con un fotal de 343.936 hectareas sembradas de arroz.

Cuadro No. 3.8
Costo de Produccion (5 hectareas)
Familia de cuatro integrantes
Ciclo corto tres meses

Rubro Unitario Total
Costo de produccién por 932 1 4.661
Has. ) ]
Cos_tg Canasta basica 437 41 1.312
familiar
Subtotal (A) 5.973
Imprevistos (salud,
educacion, vestuario) (B) 597
10% x A
Total (A+B)=(C) 6.570
Produccion Precio Total
unitario
120 gqq. c/Hec. X 5 Hec. = 12.00 7.200 (
600qq D)
Utilidad (D-C) = 630.00US $

Del cuadro que antecede podemos deducir que un agricultor de la costa duefio de 5
hectareas de terreno, necesita que se le financien alrededor de $ 6.600 para

producir arroz, siempre que las circunstancias climaticas y de mercado le
favorezcan.
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CONCLUSIONES

A partir del diagnéstico realizado en la presente investigacion sobre el crédito y su
impacto en el Sector Agropecuario e incidencia en la economia del Pais en el

periodo del 2000 al 2005 llegamos a la siguiente conclusion:

1.- El pais en el periodo de 1991 al 2005, atraveso crisis de toda indole, desde caos
politico, econdmico, juridico; en gran parte gestionado por un sector politico de
tipo antagdnico que solo busca su interés personal y partidista, mas no el bienestar
del pais y sus 12°000.000 de habitantes.

2.- La economia pas6 desde reformas integrales de modernizacién; creacion de
Leyes Trole | y I, cambio de modelo econdmico como la dolarizacién, hasta una
desafiante globalizacidén, buscando el cambio hacia un desarrollo sostenido. Sin
embargo todas estas politicas o estrategias no lograron su objetivo, mas bien
agravaron la crisis ingresando a una recesién, con el incremento de tasa de
desempleo, aumento de la inflacion en plena dolarizacién, incremenio de la
migracion, fuga de capitales al exterior por parte del sector privado, crisis Bancaria
entre lo mas destacados.

3.- La dolarizacion logré en primer instancia bajar la Tasa de Inflacién con relacion
al afio 2.000 — 96,10% hasta llegar al 2004 a 2,74 sin embargo a finales del afio
2005 se incrementd al 4,36% con lo cual se agravd mas la crisis por la que
atraviesa el mas comun de los ecuatorianos, cuando ve que sus ingresos ya no le
alcanzan vy los precios siguen subiendo descontroladamente. Asi la canasta
familiar basica pas6 de $ 252,93 en el afio 2.000 a $437,41 en el 2005.
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4.- Los indices macroecondémicos del pais en el periodo 2000-2005 mejoraron
respecto de sus principales variables, pero no ocasionado por un incremento de
competitividad en su PIB que pasé del afio 2000 de 2,8 % a 3,3% en el 2005, sino
en base factores externos como el incremento en el precio del Barril del Petréleo, o

el ingreso de las remesas de los inmigrantes.

5.- Sin embargo el Sector Financiero logré incrementar sus indicadores siendo el
Unico en obtener una elevada rentabilidad originado en parte por la brecha
existente entre las tasas de interés activa con relacién a la pasiva promedio que fue

en el periodo analizado en el orden del 5,6%.

6.- Otras de las razones de la evolucién del Sector Financiero, es el excesivo
otorgamiento del crédito dirigido hacia el Sector del Consumo, quedando
desfavorecido los sectores productivos generadores de empleo y riqueza.

7.- Otro factor que incide en la crisis del pais y en especial al sector agropecuario
son los fendmenos naturales climaticos, pues pasamos de sequias, heladas,
inundaciones; que ante la falta de una politica de Estado de constituir obras de
infraestructura duraderas, hacen del sector agropecuario el mas afectado y su
repercusion en el encadenamiento con otros sectores como la agroindustria,
exportaciones.

8.- El sector Agropecuario como principal generador de empleo vy riqueza; propicia
encadenamiento con otros sectores como la agroindustria , transporte, canales de
distribucion, centros de acopio, representa US$ 2 de cada $ 5 del PIB, lo que
amerita y nos lleva a la reflexion que debe darsele mayor atencion, destinarle los
recursos financieros adecuados y oportunos, para su desarrollo y competitividad,
agregandole valor a sus productos.
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9.- Nuestra propuesta plantea una forma diferente de conceder el crédito al sector
agropecuario, a través de una labor de analisis, asesoramiento y cumplimiento de

metas y objetivos, es decir no dejarlo abandonado al productor agricola.

10.- El nuevo esquema bajo la estructura de un Fondo de Desarrollo Agropecuario
el cual le corresponderia el analisis, concesion, asesoramiento, monitoreo y

recuperacion de los créditos otorgados al sector agropecuario. -

Este fondo a través de sus directivos y personal técnico conformado por
funcionarios de las instituciones, que regulan vy vigilan el sector; (por lo tanto no se
trata de un incremento de la burocracia); analizaran los proyecios de inversion
formulados y estructurados; de cumplir con los requisitos proyectados de
rentabilidad y recuperacidn del crédito; el Fondo elabora la garantia por el 90% del
valor del proyecto, pues el 10% corresponde al gremio o agrupacion solicitante,
dicha garantia se entrega a favor del Banco Privado quien otorga los recursos al

solicitante y la hace efectiva en caso de recuperar el crédito.

El comité de monitoreo designado, seguira paso a paso el fiel cumplimiento del
proyecto. El Fondo de Desarrollo Agropecuario se financiara con un monto
equivalente a $500°000.000 y la banca privada aporta con otros $500°000.000
constituyendo un fondo total de $1000°000.000 para entregar en créditos al sector
agropecuario a través de la banca privada.

Por su parte los beneficiarios del crédito, constituiran un fideicomiso con los bienes o
tierras del gremio a fin de garantizar el adecuado uso de crédito asi como la
recuperacion del mismo por parte del sector privado bancario.
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RECOMENDACION

El pais a través del gobierno debe fijar politicas de estado de largo plazo, con mira a
obtener un desarrollo sostenido, mejorando la calidad de vida de sus habitantes,
desarrollando una industria competitiva y un sector agropecuario proveedor de
alimentos para el consumo interno y un excedente destinado a la exportacion,
debiendo ademas generar y poner en ejecucion todas la leyes necesarias para

fomentar el desarrollo del pais.

Por ello las politicas de estado deben de estar orientadas a proveer de
infraestructura, tecnologia, crédito adecuado y oportuno a uno de los sectores de
mayor generacion de empleo y riqueza, como lo es el sector agropecuario que con
su encadenamiento con otros sectores es factor multiplicador dentro del proceso

productivo del pais, convirtiendo al campesino en agro empresarios.

f

No entreguemos subsidios, démosle al pueblo las herramientas necesarias,
ensefiandolos a ponerse de pie con sus propias posibilidades, es decir no le demos
el pescado, ensefiémosle a pescar y consideremos que la agricultura es algo “Mas

gue simplemente alimentos en la mesa”.
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Carchi 486 063 908 722  femperatura va desde extremos de calor, como
Gt 53404 5574614 parajes selvaticos del Oriente, hasta extremos de
Chimborazo 811 928 573481
_Imbabura 1605 726 680 142 Tempertura
Loja 1252 032 892036 | Glagale Promedio
Pichincha 17789790 11848516 | i, : §ia 4 500m
Tungurahua 2589 392 789277600+ 1iaen k- ‘
%% s 3° . RO,
REGION COSTA r 65 : Prom, 8,5¢
ElOro 758 629 53441 | ae € (L 3500m
Esmeraldas 342 711 157 210
Guayas 3509 184 1771160 Rl
losRios 950993 2820236 m m ? Bl
Manabi 5543935 16 369 551 i
> i e 2500 m
~REGION AMAZONICA |
_(ggfoﬁrw}ﬂt@gg” 356247 193688 ‘ Q 180225
Napo 106 079 15923 X @ LR Prom 185
Pastaza 119 617 40478 LdEnerE T e 1500m
Zamorm Chinchipe” . 179,916 144 762 A o
Sucumbios 214257 14 912 €5~ E\L:'% 22¢ -32°¢
Orellana 161 618 noen | ‘: % Prom. 24°
REGIGN INSULAR —E XN W 500m
Galapagos 25723 33933 26° - 37°C
a Nacional de Pesca, CNA, MAG, Carpei, Banco Cenira
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El Ecuador es un pais

importancia radica, t:
nacional, como, en Ia dindmica :
descubre en esta actividad econ
representado por cuatro region:
Galdpagos. Actividades como la
avicultura... son comunes en el

~ CAMARON NACION

El camardn fue
uno de los
principales

productos de exportacion
en la década del 90. Hoy,
superada la mancha blanca,
el pais entra con fuerza en
el escenario intemacional
con las exportaciones.

EE.UU.
Colombia
Puerto Rico
Reino Unido |

Resto del mundo |

IMPORTANTES MER

Py La actividad

¢ pesquera
ecuatoriana es
una importante ocupacion
generadora de divisas y
empleo. En el sector
pesquero industrial y
artesanal se encuentran
activas flotas que operan en
casi todo el litoral.

EEUU.
2969973
19572,58

Espana [

Italia |

Venezuela |

Resto del mundo [&#

787 Segln informes
.5 de la Corpei, la
o tilapia sigue
ganando aceptacion en el
mercado estadounidense.
En Ecuador existen
alrededor de 2 000
hectdreas de espejo de
agua dedicadas al cultivo
de tilapia roja.

Chile [ 765 256,98
Resto del mundo = 11 47 885,44
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Grafico 2.4
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CFN

MANUAL DE CREDITO PRIMER PISO

PRESENTACION DE LA EMPRESA

1. ADMINISTRACION Y PLANIFICACION DEL PROYECTO

TFamoapTD

Tipo de empresa

Accionistas

La administracién

Organigrama

Distribucion de funciones y responsabilidades
Gobierno Corporativo

Plan estratégico: mision vision y objetivos estratégicos.
La ejecucion

Control del proyecto

2, MERCADEO Y COMERCIALIZACION

—ET e o oo oD

Andlisis de mercado (lnvestngacnén de mercado)
Mercado de oferta

Mercado de demanda

Demanda Insatisfecha

Producto

Precio

Plaza

Zona de influencia del proyecto
Comercializacion

Posibilidades del proyecto

Normas sanitarias

Aranceles, mecanismos y permisos de exportacion

3. ASPECTOS TECNOLOGICOS DEL PROYECTO

Pg3TFTTS rppoop

Disefio o descripcion del producto y/o servicio (ofros productos)
Procesos de produccion

Ubicacidn del Proyecto (planta)

Determinacion de la capacidad de la planta

Disefio de la planta

Costos de terreno y obras civiles

Especificaciones (materias primas, ingredientes, insumos, producto final, normas y
estandares)

Escogencia de la tecnologla del producto (Comparacion y/o por qué)
Clasificacion de los tipos de equipos

Vida util del proyecto

Costos de mantenimiento y seguros

Insumos, servicios y mano de obra directa.
. Sistemas de: control de la calidad, de empaque, de transporte, de almacenamiento

Abastecimierito de materias primas:

i. Andlisis de la produccion y disponibilidad de materias primas
il. Materias primas

lii. Localizacion y caracteristica de las zonas de produccitn

iv.  Periodos de disponibilidad de la produccion

V. Produccion disponible para el proyecto

vi.  Disponibilidad de insumos complementarios

vii.  Programacion de abastecimiento

1S0-9001
Anexo 4

MODULO 2
12
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CFN

MANUAL DE CREDITO PRIMER PISO

4. EVALUACION FINANCIERA DEL PROYECTO

a. Estructuracién financiera-del proyecto

i.
ii.
iii..
iv.
V.
Vi.

vil.

viii.

ix.
X.

Xi.
Xii.

xiii.

Plan de inversiones, clasificacion y fuentes de financiamiento
Programa y calendario de inversiones

Palitica de cobros, pagos y existencias

Depreciaciones de activos fijos y amortizaciones y activos diferidos
Programa de produccion y ventas

Costos de materias primas, materiales indirectos, suministros y servicios, mano
de obra directa e indirecta

Gastos de administracion, ventas (Comisiones %) y financieros.
Resumen de costos y gastos '
Capital de trabajo

Fiujo de caja (comparativo con y sin financiamiento)

Detalle de las proyecciones de ingresos (ventas proyectadas)
Estado de pérdidas y ganancias

Balance general

b. Evaluacion del proyecto

:
I
.
i
.

iv.
V.

Principales criterios de evaluacién
Punto de equilibrio
Indices financieros:

. Liquidez

. Retorno (VAN, TIR, ROE y ROA)
Eficiencia

Apalancamiento

Rotacidn

Composicion de activos.

DoPrON

Analisis de sensibilidad (dos escenarios con los supuestos ajustados)
Determinacion del riesgo (detalle de los principales riesgos implicitos)

c. Andlisis del costo / beneficio

5. IMPACTO DEL PROYECTO DE INVERSION

a. Valor agregado .
b. Generacién de divisas y empleo

1SO-8001
Anexo 4
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MINIS | HEHIU UE AGHIGUL IUHA Y GANAUEHIA
‘DIRECCION PROVINCIAL AGROPECUARIA DEL GUAYAS
SUBSECRETARIA REGIONAL DEL LITORAL SUR Y GALAPAGOS

"ESCUELA DE CAMPO"

2216

\_U

O7ARROZ

S A ey Lt e

ZO vmmmoza. O>_...>O_._.>UO

MANEJO INTEGRADO DEL CULTIVO DE ARROZ, HORTALIZAS, FORTALECIMIENTO GREMIAL, BAMBU, CACAO Y GANADERIA
002<mz_0m m.._mnc._.>_uOm. EN EJECUCION Y POR EJECUTARSE >ZO Ncom

EESCUEEAS:DEICAN

¢aanusln ul\_«.\..?l.?.-{ s ek

APORTES

. OBJETIVOS DURACION
DESDE HASTA 'PRODUCTOR | ESTUDIANTE M.A.G. GREMIOS { LMUNICIP. | M.TAIWAN
MAG-Municipio de Salitre-Mision China Taiwan : Ings]Municipo del canton Salitre|Realizar M.LP, a fin de reducijFebrera * Junio/EJECUTADO 29 4 3.570 - 3.242 1.712
6 Luis Toledo, Bolivar Cevallos, Willson Abril y Kleberlparroquia Victoria costos y aumentar rendimientos :
Yagual . ! N
SRLSG-MAG-Direccion Provincial de El Oro-MisianjDireccion Provincial de El Oro Realizar M.LP, a fin de reducifMayo +|Septiembre 34 [ - - - -
8 China Taiwan: Ings.Bolivar Cevallos, Wilson Abril costos y aumentar rendimientos
Kleber Yagual
MAG-Municipio de Salitre-Mision China Taiwan. Ings]Municipo del canton Salitre |Realizar M.L.P, a fin de reduciiMayo " §Septiembre 35 E 3.570 - 3.242 1.712
9 Luis Toledo, Bolivar Cevallos, Willson-Abril y Kiebedparroquia Junquillal costos y aumentar rendimientos
Yagual
MAG-Municipio de Jujan-Mision China Taiwan: Ings]Municipo del canton AlfredofRealizar M.LP, a fin de reducifAgosto Diciembre 79 1 3.480 - 2.820 563
10 Pedro Rocha, Kleber Yagual Bolivar C., y Wilson Abril |Baquerizo Moreno costos y aumentar rendimientos g
MAG-Municipio de Balzar-Mision China Taiwan: Ings{Municipo del canton Balzar  JRealizar M.LP, a fin de reducifAgosto Diciembre 37 3 3.570 - 3.300 1.746
7 Ciro Paca, Bolivar Cevallos, Willson Abril y Klebe costos y aumentar rendimientos .
Yagual
MAG-Municipio de Yaguachi-Mision China Taiwan. IngJMunicipo del canton Yaguachi JRealizar M.I.LP, a fin de reducif]Agosto Diciembre 4 - 3.570| - 3.022 1.742
11 Rodrigo Vasquez, Bolivar Cevallos, Willson Abril costos y aumentar rendimientos
Kleber Yagual
. & ,5:% = (8) ESGUEEASIDE CAMPOHORTALIZAS 5 e
vmoocﬂd noz<mz_o\ ._.moz_oom _u>m.:o_v>zq mw QOm_mmzo _..Oo>_. OBJETIVOS i DURACION )
DESDE HASTA vmo_u:o._.om mm._.CUSz._.m " MA.G. GREMIOS | LMUNICIP. | M.TAIWAN
=s>m._s==momumo de Naranjito-Mision China Taiwan/Ing{Municipo del canton Naranjito JProducir horalizas en invemaderoJMarzo/FORMULADO- Junio/EJECUTADO 3 T | 2.950 - 2.000 1.712
Pedro Moran ' epoca invierno con el fin de obtene EJECUTADO
4 mejores precios para la produccion
MAG-Municipio de Balzar-Mision China Taiwan: Ings{Municipe del canton Balzar [Desarroliar conocimientos y ._::o\.mom_sc;_uo. |Noviembre/EJECUTADO 25 G| 2.950 - 3.242 1.712
1 Eduardo Rochiha, Jose Luzardo y Juan Montaivo capacidad alimentaria EJECUTADO
MAG-Mision Tecnica Taiwan-Area del Trasvase Daul Elevar los rendimientos y Ia calidadjJulic/FORMULADO- |Septiembre/EJECUTADO 20 - 2.950 - - 1.712
13 Peripa-Bajada Chanduy/ing. Eduardo Rochina Yanez de los productos con el fin deJEJECUTADO
obetner Mejores Precios
—.Em.gcnmnmn_o de Santa Lucia-Mision China TaiwanjMunicipio del canton Santa}Capacitar en el manejo tecnico. erdAgesto/FORMULADO- Diciembre/EJECUTADO 40 - 3.410 - 3.408 2.267,60
Ings. Eduardo Rochina, Jose Luzardo y Juan Montalvo |Lucia cultivos organicos, con el fin dgJEJECUTADO
12 propender al mejoramiento de |
. —.mmocnnmn alimentaria.
MAG-Municipio de Jujan-Mision China Taiwan: IngsiMunicipo del canton Jujan Mejoramiento de segurida Julio/FORMULADO- Noviembre/EJECUTADO a0y L 3.700 3.979 2.446
2 Pedro Rocha,Carmen Baldeon y Eduardo Rochina alimentaria * |EJECUTADO .
MAG-UNCE-Municipio de €l Triunio-Mision ChingiMunicipo del canton E Triunfo Jimplementacion de huertoNoviembre/EJECUTADO |Diciembre/EJECUTADO 60 20 3.700 2.490 2.000 500
5 Taiwan/ Ings. Jaime Baldeon, Eduardo Rochina y Dari familiares horticolas organicos ¥
Saeteros viveros forestales .
14 MAG-Municipio de Naranjal-Mision China Taiwar/ Ings{Municipio del canton Naranjal JCapacitar en Huertos demostrativosDiciembre/EJECUTADO |Diciembre/EJECUTADO a0} - 2.004 E 2.730 1.580
Dario Saeteros y Jaime Baldeon de Hortalizas
MAG-Municipio de Santa Elena-Mision China]Municipio del canton SantajCapacitar a Comuneros de cantonDiciembre/FORMULADO E L 4.000 E 4,232
Taiwan/ings. Francisce Leon, Eduardo Rochina, JaimejElena Santa Elena, en el manejo tecnico
15 Baldeon y Jose Luzardo, de huertos familiares, con el fin def
mejorar la seguridad alimentaria.
]
TOTAL: 255 50 25.664 , 2.490 21.591 11.930
ERY/JBC/REP. Fecha corte elaboracion: 20-Dic-05 )
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DIRECCION PROVINCIAL AGROPECUARIA DEL GUAYAS
@ COSTO DE PRODUCCION POR HECTAREA
PINA (Ananus comosus)
PROVINCIA:GUAYAS
SISTEMA:SEMI-TECNIFICADO
FECHA:SEPTIEMBRE DEL 2005
Unidad de precio Total
_ Concepto Cantidad medida unitario | délares | porcentaje
. COSTOS DIRECTOS
MANO DE OBRA . i 580,00 21,23
Desinfeccion y Siembra 48 Jornal 5,00 240,00 8,78
Aplicacion de Hierbicidas 6 Jornal 5,00 30,00 1,10
Aplicacién de Fertilizantes 5 Jornal 5,00 25,00 0,92
Aplicacién de Fitosanitarios 12 Jornal 5,00 60,00 2,20
Deshierba Manual 20 Jornal 5,00 100,00 3,66
Cosecha 25 Jornal 5,00 125,00 4,58
SEMILLA 1.325 48,50
Semilla | 26.500 | Higuelos | 0,05 1.325 48,50
FERTILIZANTES 68,00 2,49
Urea - 46% _ 4 Saco 17,00 68,00 2,49
Completo 4 Saco 13,00 52,00 1,90
Muriato de Potasio 5 Saco 13,00 65,00 2,38
f FITOSANITARIOS ' 60,70 2,22
. | Nematicida (Mocab) 10 Kg. 4,00 40,00 1,46
Herbicida (Gramaxone) 2.5 Litro 6,00 15,00 0,55
~ | Insecticida (Monitor) 1 Litro 5,70 5,70 0,21
Funguicida (Captan) 1.5 Kg. 7,28 10,92 0,40
Bioestimulante (Ergostim) 0.5 Litro 6,50 3,25 0,12
Magquinarias/Equipos.Materiales . 262,20 9,60
Preparacion del suelo (A + R) 3,6| Hora/Maguina 20,00 70,00 2,56
Riego . 1 Ha. 25,00 25,00 0,92
Transporte Fertilizante 16 Vehiculo 0,50 8,00 0,29
Transporte Cosecha 4 Vehiculo 25,00 100,00 3,66
Combustible Riego 40 Galon 1,48 59,20 2,17
. SUBTOTAL COSTOS DIRECTOS 2.295,90 84,03
Il. COSTOS INDIRECTOS
II. Subtotal costos indirectos 436,22 15,97
Administracion y Asistencia Técnica (10%) 229,59 8,40
Costo Financiero (8%anual en 6 meses 91,84 3,36
Renta de la tierra ' 114,80 4,20
Total Costos de Produccion ($/ha.)(A) I+1 2.732,12 100,00
Rendimiento en frutos de 1 kilo/Ha. (B ) 25,000
Precio unitario Kilo (C) 0,20
Ingreso Bruto Total (d6lares) (D) (BxC) 5.000,00
Qilidad Neta Total (délares) (E ) (D-A) 2.267,88
elacion: Beneficio / costo (B/C)(F) (D/A) 1,83
Rentabilidad (%) ( Dx100/A - 100) 83,01
Costo de produccién por unidad ($kilo) (A/B) 0,11
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PAPAYA ( Carica papaya )

PROVINCIA: GUAYAS

SISTEMA: SEMI-TECNIFICADO

FECHA:SEPTIEMBRE DEL 2005

unidad de | precio | Total Total
Concepto Cantidad | medida unitario | délares porcentaje | cantidad | délares cantidad
aiio 1 afio 2

1.COSTOS DIRECTOS

MANO DE OBRA 365,00 26,35 285,00
Huequeada, 20 Jornal 4,00 80,00 577 0 0,00 0
Transplante 20 Jornal 4,00 80,00 5,77 0 0,00 0
Aplicacion de Fertilizantes 4 Jornal 5,00 20,00 1,44 4 20,00 4
Aplicacién de Fitosanitarios 5 Jornal 5,00 25,00 1,80 5 25,00 5
Deshierba Manual 20 Jornal 4,00 80,00 5,77 20 80,00 20
Cosecha 20 Jornal 4,00 80,00 577 40 160,00 40
SEMILLA 833,00 60,13 0,00

Semilla 1.666 Plantas 0,50 833,00 60,13 0 0,00 0
FERTILIZANTE 133,00 9,60 0,00

Urea 46% 4 Saco 17 68,00 4,91 4 68,00 4
. Completo 5 Saco 13 65,00 4,69 5 65,00 5
FITOSANITARIOS 174,7 8,45 29,70
Nematicida (Mocab) 20 Kg. 4,00 80,00 5,77 0 0,00 0
Herbicida (Agral) 0,25 Litro 6,50 1,63 0,12 0,25 1,63 0,25
Herbicida (Gramoxone) 2,5 Litro 6,00 1,50 1,08 2,5 15,00 2,5
Insecticida (Karate) 0,3 Litro 19,00 5,70 0,41 0,3 5,7 0,3
Fungicida (Carbenpac) 1 Litro 14,74 14,74 1,06 0,5 7,37 0,5
MAQUINARIAS/EQUIPOS/MATERIALES - 117,07 8,45 29,70
Preparacion del‘suelo (A+R) 3,5 oras/Maquir| 20 70,00 5,05 0 0,00 0
Riego 1 Ha. 25 25,00 1,8 1 25,00 1
Transporte Fertilizante 9 Vehiculo 0,5 4,50 0,32 9 4,50 9
Transporte Cosecha (4) 4 Vehiculo 4 16,00 1,15 0 0,00 0
Combustible Riego 40 Galén 1,48 59.20 4,27 40 59,2 40
1.SUB-TOTAL COSTOS DIRECTOS 1622,77 117,14

il. COSTOS INDIRECTOS

ILSUBTOTAL COSTOS INDIRECTOS 373,24 29,94 123,37
Administracion y Asistencia Técnica

(10%) 162,28 11,71 53,64

Costo Financiero (8% Anual) 129,82 9,37 42,91

Renta de Ia tierra (5%) 81,14 5,86 26,82

Total costo produccién ($HA){A) 1+ 1996,00 144,08 659,77
Rendimiento en Frutos/HA (B ) 20,000 50,000

Precio unitario fruto ( C ) ’ 0.2 0,20
| Ingreso Bruto Total (dé6lares) (D) (BxC) 4.000,00 10.000,00
Utilidad Neta Total (d6lares) ( E ) (D-A) 2.004,00 9.340.23
Relacién:Beneficio / costo (B/C) (F ) (D/A) 2,00 15,16
Rentabilidad (%) (D x 100/A - 100) 100,4 1.415,69

Costo de Produccién por unidad ($Fruto) (AIB) t 0,10 t 0,01




