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RESUMEN

La participacion ciudadana es esencial para una gestion publica transparente,
eficiente y democrética, y menciona que el GAD debe garantizar que las politicas
publicas y programas de gobierno se formulen con la participacion activa y efectiva de
la ciudadania. Se menciona que este periodo en la historia de Babahoyo es
significativo debido al establecimiento del GAD como una entidad autonoma, lo que
marcO una nueva forma de gobierno local en Ecuador. Por lo tanto, es relevante
evaluar cdmo ha sido la participacion ciudadana en este periodo y su influencia en la
formulacion de politicas publicas. La investigacion propuesta busca evaluar el nivel de
participacion ciudadana, analizar su impacto en las politicas publicas y programas de
gobierno, y ofrecer recomendaciones para mejorar la participacion ciudadana y
fortalecer la gestiobn publica local. Ademas, se menciona que el objetivo es
concientizar sobre la importancia de la participacion ciudadana en los procesos de
gestion publica y promover la generacion de politicas publicas que satisfagan las
necesidades de la sociedad y promuevan el desarrollo integral del ciudadano a través
de instrumentos democraticos practicos. El disefio de investigacion propuesto es no
experimental y descriptivo-correlacional, lo que implica analizar y describir la
participacion ciudadana y establecer relaciones o correlaciones con los resultados en

la formulacién de politicas en el GAD de Babahoyo durante el periodo mencionado.

PALABRAS CLAVES: Eficacia, Desarrollo, Participacion, Democracia &

Gestion



SUMMARY

Citizen participation is essential for transparent, efficient, and democratic public
administration, and it is mentioned that the GAD must ensure that public policies and
government programs are formulated with active and effective citizen participation. It
is noted that this period in Babahoyo's history is significant due to the establishment of
the GAD as an autonomous entity, which marked a new form of local government in
Ecuador. Therefore, it is relevant to evaluate the extent of citizen participation during
this period and its influence on the formulation of public policies. The proposed
research aims to assess the level of citizen participation, analyze its impact on public
policies and government programs, and provide recommendations to improve citizen
participation and strengthen local public administration. Additionally, it is mentioned
that the objective is to raise awareness about the importance of citizen participation in
public administration processes and promote the generation of public policies that
meet society's needs and foster the comprehensive development of citizens through
practical democratic instruments. The proposed research design is hon-experimental
and descriptive-correlational, involving the analysis and description of citizen
participation and establishing relationships or correlations with policy formulation

outcomes in the GAD of Babahoyo during the mentioned period.

KEYWORDS: Effectiveness, Development, Participation, Democracy, and

Administration
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INTRODUCCION

Uno de los principales elementos para la construccion de la politica y a su vez,
para el fortalecimiento de la democracia es la participacién ciudadana, ademas, la
participacion ciudadana en el entorno politico es tomado como sinGnimo de
transparencia. En este sentido no es de extraflar que se apueste por el
involucramiento de la ciudadania cuando existen crisis de legitimidad dentro de la

gestion publica.

Entonces, desde esa perspectiva la participacion ciudadana es uno de los
pilares fundamentales de la democracia. En Ecuador, como en muchos otros paises,
la participacion ciudadana ha sido un tema de gran importancia en la construccion de
un sistema politico mas justo y equitativo. En este sentido, la participacién ciudadana
es un elemento clave para lograr una democracia participativa que promueva la

inclusion social y el respeto por los derechos humanos.

Por otra parte, con el pasar de los afios y la evolucion del pensamiento politico
se puede apreciar que la participacion ciudadana ha sido objeto de un creciente interés
en el pais. Desde la promulgacion de la Constitucion de 2008, la participacion
ciudadana ha sido reconocida como un derecho fundamental de todas las personas.
Ademas, el Ecuador ha promovido la participacién ciudadana como un instrumento
para mejorar la toma de decisiones en el ambito publico y para promover el desarrollo

sostenible.

En este contexto, es importante analizar la participacion ciudadana como
instrumento democratico en el Ecuador. En este trabajo, se exploraran las diferentes
formas de participacién ciudadana que existen en el pais, asi como los desafios y

oportunidades que enfrenta la participacion ciudadana en la actualidad.

Para lograr este objetivo, en primer lugar, se hard una revision teérica de los
conceptos clave relacionados con la participacién ciudadana y la democracia
participativa. En segundo lugar, se examinaran las diferentes formas de participacion
ciudadana que existen en Ecuador, incluyendo las consultas populares, las audiencias
publicas, los presupuestos participativos y otras formas de participacion ciudadana.
En tercer lugar, se analizardn los desafios y oportunidades que enfrenta la
participacion ciudadana en Ecuador, incluyendo los obstaculos para la participacion

ciudadana, la brecha de género en la participacion ciudadana y la necesidad de
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fortalecer la cultura democrética en el pais, debido a esto se realizaran algunas
recomendaciones para mejorar la participacion ciudadana en el Ecuador basadas en

los mejores modelos democraticos de gestion publica de indole internacional.

Por otro lado, la participacion ciudadana es un elemento fundamental de la
democracia participativa. En Ecuador, la participacion ciudadana ha sido reconocida
como un derecho fundamental de todas las personas, y su promocién se ha convertido
en una prioridad para el gobierno y la sociedad civil. Sin embargo, todavia existen
desafios importantes que deben ser abordados para lograr una participacion
ciudadana efectiva y equitativa. Este trabajo tiene como objetivo contribuir al debate
sobre la participacién ciudadana como instrumento democratico en Ecuador, y

presentar algunas recomendaciones para mejorar su implementacion en el pais

Por otra parte, muchos son los casos que en el cual regimenes de caracter
democraticos no logran desarrollar mecanismos que impulsen la participacion
ciudadana, y debido a esto no se logra canalizar los interés y necesidades de la
ciudadania. Diversos autores proponen que una forma de profundizar la democracia
es a través de la democracia participativa que pretende involucrar a la poblacién en

los procesos de gestion publica.

En sintesis, la participacion ciudadana permite a la ciudadania obtener voz y
voto en la esfera publica, a su vez, la participacién ciudadana no solo se limita a la
formulacién de politicas publicas, sino que también en ella recae la responsabilidad
de contribuir de forma individual, colectiva, comunal, de los pueblos y nacionalidades
para alcanzar el desarrollo y el bien comun de la poblacion.

A su vez, uno de los instrumentos que permite potenciar la participacion
ciudadana en el Ecuador es la denominada la silla vacia, este mecanismo de
participacion ciudadana surge en la reforma constitucional del 2008 y su aparicion
permite a los Gobiernos Autdnomos Descentralizados resolver asuntos puntuales de

la comunidad.



CAPITULO I. MARCO REFERENCIAL

1.1.Titulo.
Participacion ciudadana para la formulacion de la politica en el GAD de
Babahoyo durante el periodo 2012-2023.

1.2.Problema de investigacion.
1.2.1. Antecedentes de la investigacion.

1.2.1.1. Lademocraciaen la gestion publica.

Se puede considerar a la gestion publica como una extensién de la
administracion gubernamental enfocada en el control de los recursos del estado de
forma eficiente utilizando como medio de interaccion con la ciudadania a las entidades
publicas, por otro lado, los modelos de gestidn publica se han vuelto mas democraticos

con el pasar de los afos.

Por otro lado, a medida que han pasado los afios la ciudadania ha empezado
a desarrollar mayor interés en la gestion publica, segun los autores Paulina & Rodrigo

(2019) en su articulo establecen que:

“El objetivo que motiva a los ciudadanos es poder influir en los asuntos publicos
para resolver sus necesidades, ya sea en la formulacién de politicas publicas,
en la gestion publica, gestidn de recursos, en la toma de decisiones en general.
Por otro lado, los funcionarios buscan conocer las preferencias, demandas e
informacion y atraer el capital politico y social que detenta la ciudadania” (pag.
344).

Segun Contreras & Montecinos (2019) definen a la democracia como “como
régimen politico en el que los ciudadanos desempefian un papel mas o menos
gravitante en la toma de decisiones que les afectan en menor o mayor medida” (pag.
180). Esta definicibn proporciona una aproximacion a lo que realmente es la
democracia, la cual se refiere a un régimen politico en el que los ciudadanos tienen

cierto grado de participacion en la toma de decisiones que les afectan.



1.2.1.2. La Democracia participativa.

Durante la década de los sesenta, en América Latina comenzaron a darse los
primeros pasos hacia la participacion ciudadana en las politicas publicas. Esta
participacion surgié en general debido a la lucha constante de los sectores
marginados, que buscaban reivindicar sus derechos. Uno de los motivos que impulsé
el surgimiento de la democracia participativa fue la exclusion social de estos sectores,
asi como la fatiga colectiva generada por los actos recurrentes de corrupcion, que
menguaban los recursos publicos para el beneficio de las élites de poder. En resumen,
la democracia participativa tuvo su origen en América Latina como una respuesta a la
exclusién social y la corrupcion en la region (Carrion Torres, Contento Armijos, &

Pazmifio Garzén, 2019).

Segun Silva Jiménez (1997) citado por (Demo Amlat, 2021), la necesidad de
justificar las decisiones del Estado y la creciente capacidad de la ciudadania para
participar en la politica sin intermediarios ha llevado a un debate sobre la evolucion de
la democracia hacia un modelo participativo. Este modelo amplia la participacion de
los ciudadanos en la toma de decisiones publicas, permitiendo que sean ellos mismos
quienes adopten las decisiones, aunque no necesariamente en todos los procesos de

decision, sino en una proporcion importante de ellos.

En resumen, la democracia participativa se refiere a la participacion de los

ciudadanos ordinarios en la toma de decisiones publicas.

Segun Olvera (2009) citado por Hurtado Delgado & Golzales Fuentes (2019)
“‘Democracia participativa ha conducido a que se confunda la nocion de
participacion ciudadana con las formas de democracia directa como el
referéndum, el plebiscito y la iniciativa popular, estas formas de la democracia
abren un espacio a la expresién de preferencias de los ciudadanos, pero dado
su caracter excepcional, solo pueden ser utilizadas en condiciones politicas

muy especificas y rara vez pueden ser utilizadas realmente” (pag. 176).

1.2.1.3. Lademocraciay la participacion ciudadana
En las ultimas décadas, Latinoamérica ha experimentado importantes avances
en la consolidacion de regimenes democraticos y la promocion de la participacion
ciudadana en la toma de decisiones politicas. Sin embargo, aun existen retos y

desafios que impiden el fortalecimiento de la democracia en la region.
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Segun la (Fundacion Konrad Adenauer Stiftung, 2010) los ciudadanos de la
region han perdido la confianza en las instituciones democréaticas debido a la
corrupcion, la inseguridad, la desigualdad econdmica y social, y la falta de

transparencia en el manejo de los recursos publicos.

En este sentido, la participacion ciudadana se ha convertido en un instrumento
fundamental para fortalecer la democracia en la region. La participacion ciudadana
permite a la sociedad civil organizada influir en la toma de decisiones, monitorear la
gestién de los gobiernos, exigir transparencia y rendicion de cuentas, y proponer
alternativas de politicas publicas.

Al respecto, el Informe de la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe indica que “la participacion ciudadana es una herramienta clave para el
fortalecimiento de la democracia, la reduccion de la desigualdad y la promocion del
desarrollo sostenible” (Cepal, 2023). La CEPAL destaca que la participacion
ciudadana debe ser vista como un proceso continuo, que no se limita al momento

electoral, sino que abarca la vida cotidiana de la sociedad.

Entre las principales formas de participacion ciudadana en Latinoamérica se
encuentran las organizaciones de la sociedad civil, los movimientos sociales, las
consultas populares, las audiencias publicas, las iniciativas legislativas ciudadanas, y

las herramientas digitales para la democracia participativa.

Sin embargo, adn existen barreras que limitan la participacion ciudadana en la
region, como la falta de acceso a la informacion publica, la discriminacion de género
y la exclusién de los pueblos indigenas y afrodescendientes. Para superar estos retos,
se requiere de un compromiso politico por parte de los gobiernos y de la sociedad civil

organizada para fortalecer la democracia participativa en la region.

En conclusién, la democracia en Latinoamérica se encuentra en una
encrucijada, donde la participacion ciudadana se ha convertido en una herramienta
fundamental para fortalecer los sistemas democraticos en la region. La participacion
ciudadana permite a la sociedad civil organizada influir en la toma de decisiones,
monitorear la gestion de los gobiernos, exigir transparencia y rendicion de cuentas, y
proponer alternativas de politicas publicas. La participacion ciudadana ha sido uno de
los pilares fundamentales para los diversos gobiernos en Latinoamérica, durante las

tltimas décadas se ha empezado a prestarle mas importancia a los aportes de la

5



ciudadania sobre las propuestas de creacidén de politicas publicas, la participacion
ciudadana se puede definir como “el involucramiento de los individuos en el espacio
publico estatal y no estatal desde su identidad de ciudadanos, es decir, de integrantes

de una comunidad politica“ (Villarreal Martinez, 2003).

Segun Subirat (2009) citado por (Cafnarte Cabrera, 2020) “Los poderes publicos
deben ser conscientes de que la participacion de los ciudadanos en la vida
publica no debe limitarse al periddico ejercicio de los derechos electorales. La
legitimidad politica no se basa Unicamente en las urnas o en la regla de la
mayoria, sino también en deliberar, explicar y motivar la adopcién de las
decisiones publicas. Por ello, propiciar una mayor intervencion de la
ciudadania, como titular de la soberania, en la construccién de las politicas
publicas, se ha convertido en uno de los ejes centrales de la teoria politica con

el fin de mejorar la calidad del régimen democratico en el siglo XXI”.

En sintesis, Subirat, considera que la presencia y participacion de la ciudadania
en la gestién publica es vital para incrementar la confianza de la poblacion hacia el
gobierno, a su vez, la presencia de la ciudadania en la administracion publica ayuda
a maximizar la transparencia de la gestion, para Villareal (2003) “La implementacion
de mecanismos de participacion ciudadana ha tenido un importante auge desde hace
alrededor de tres décadas, en las que el continente ha presenciado la proliferacion de
una amplia variedad de dispositivos participativos en diversos ambitos de la gestién
de lo publico” (pag. 77).

Por otra parte, el mecanismo de participacion cuidada conocido como “silla
vacia” vio la luz a través de la Constitucion del Ecuador de 2008, se puede considerar
a este mecanismo como una innovacion democratica que pretende brindar voz y voto
a la ciudadania, permitiéndoles participar en cualquier sesién de la legislatura en

entidades Subnacionales del gobierno ecuatoriano (Pogrebinschi, 2017).

Segun Yohana Diaz “La silla vacia es un mecanismo de participacion
ciudadana dispuesto en la Constitucion de la Republica y que los gobiernos
municipales han regulado en sus ordenanzas con el animo de resolver asuntos

puntuales de la comunidad.

Para hacer uso de la silla vacia se debe cumplir con ciertos requisitos como

estar en goce de los derechos de ciudadania, en caso de representar a una
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organizacion social adjuntar delegacion o nombramiento emitida por parte de

la organizacion de hecho o de derecho a la que representa” (2019, péag. 1).

1.2.1.4. Contexto democratico en el Ecuador
El 10 de agosto de 1979 marcé el inicio de una de las fases mas prolongadas
de gobiernos constitucionales en la historia republicana del Ecuador, después de una
década de regimenes militares. Durante los primeros 17 afios, hubo cinco presidentes
gue ocuparon el cargo: Jaime Roldos (1979-1981), Osvaldo Hurtado (1981-1984),
Ledn Febres Cordero (1984-1988), Rodrigo Borja (1988-1992) y Sixto Duran Ballén
(1992-1996).

En los siguientes 10 afios, hubo siete gobiernos, entre los cuales se incluyen la
breve presidencia de Rosalia Arteaga (que dur6 un fin de semana) y una dictadura
nocturna en enero de 2000. Durante este periodo, fueron destituidos Abdala Bucaram,
Jamil Mahuad y Lucio Gutiérrez, quienes eran los Unicos presidentes electos en esa
década. Rafael Correa gobern6 desde 2007 hasta 2017, siendo sucedido por Lenin

Moreno y el actual presidente Guillermo Lasso (Paz & Patifio, 2019).

Desde la eleccion de Jaime Rold6s Aguilera como presidente en 1979, el
Ecuador ha experimentado su periodo constitucional mas prolongado, que se divide
en dos fases. La primera fase, que se extiende desde 1979 hasta 1996, fue testigo de
los gobiernos sucesivos de Osvaldo Hurtado, quien llegé al poder por sucesion
después de la muerte de Roldés; Ledn Febres Cordero, Rodrigo Borja y Sixto Duran

Ballén, todos elegidos por votacién directa (Paz & Patifio, 2019).

Por otro lado, a partir del afio de 1996 el Ecuador atraveso uno de sus periodos
mas lugubres en cuanto al contexto politico-social-democratico, entre el afio 1996
hasta el afio 2007 existieron alrededor de 11 mandatarios, una exageracion si
comparamos que el periodo presidencial en el Ecuador dura aproximadamente 4
afos, entonces, en menos de 10 afios existieron alrededor de 11 presidentes, dada a
la inestabilidad politica la democracia en el pais se vio menguada y afectada por los

conflictos internos del estado.

La democracia en Ecuador ha pasado por muchos altibajos en su historia, pero
en la ultima década ha habido un compromiso por establecer un sistema mas justo y
equitativo. Ecuador es una republica democratica presidencialista, donde el presidente



es el jefe de estado y el jefe de gobierno. El poder ejecutivo, el legislativo y el judicial
son independientes y el sistema politico esta basado en la division de poderes.

El pais ha experimentado momentos de inestabilidad politica y econdémica, con
gobiernos autoritarios, golpes de estado y corrupcién. En el 2000, el pais fue testigo
de una serie de protestas y manifestaciones masivas contra el gobierno, que
culminaron con la renuncia del presidente Jamil Mahuad. Desde entonces, ha habido
un esfuerzo por establecer un sistema democratico mas estable y justo (Arboleda,
2000).

En sintesis, el Ecuador tiene un sistema electoral que permite la participacion
ciudadanay la eleccion directa de los representantes. El voto es obligatorio para todos
los ciudadanos mayores de 18 afios. Ademas, hay una amplia gama de partidos

politicos y organizaciones que representan a diferentes grupos y perspectivas.

En cuanto a los derechos y libertades individuales, la Constitucién ecuatoriana
reconoce y protege los derechos humanos, incluyendo la libertad de expresién, la
libertad de prensa y la libertad de asociacion. También existe un sistema de justicia
independiente y el pais ha ratificado numerosos tratados internacionales sobre

derechos humanos.

En el 2008, el pais adopt6 una nueva Constituciébn, que otorgd mayores
derechos y protecciones a los pueblos indigenas, las mujeres y otros grupos
marginados. La nueva Constitucién también estableci6 una serie de mecanismos para
promover la participacion ciudadana en el proceso politico, como la iniciativa popular,

el referéndum y la revocatoria de mandato.

Desde la adopcion de la nueva Constitucion, ha habido una serie de elecciones
y cambios de gobierno en Ecuador, el actual presidente, Guillermo Lasso, fue elegido
en una eleccién democratica y pacifica. El gobierno de Lasso ha estado enfocado en
fortalecer la economia del pais, mejorar los servicios publicos y reducir la pobreza
(Arboleda, 2000).

En resumen, la democracia en Ecuador ha pasado por altibajos, pero ha habido
un compromiso a largo plazo por establecer un sistema mas justo y equitativo. El pais
tiene un sistema electoral participativo y amplia representacion politica, asi como un

compromiso con la proteccion de los derechos humanos vy las libertades civiles. La



nueva Constitucion de 2008 ha otorgado mayores derechos y protecciones a los
grupos marginados y ha establecido mecanismos para promover la participacion
ciudadana en el proceso politico. A pesar de los desafios, Ecuador ha seguido

avanzando hacia una democracia mas estable y justa en las Ultimas décadas.

1.2.1.5. Lasillavacia como instrumento de participacion ciudadana
Segun diversos autores, La silla vacia es una forma de protesta politica que
consiste en dejar vacante un lugar en una sesion de una institucion democratica, como
un parlamento, un concejo municipal o un tribunal. La silla vacia representa la
ausencia de un ciudadano que no esta siendo representado por la institucion, ya sea
porque no se le ha permitido participar en el proceso democratico o porque se ha

excluido de él.

Para Cérdova Yagual (2018) “la silla vacia es un mecanismo de participacion
directa, que conceptualmente promete ser una herramienta de mucha utilidad para
gue la ciudadania comunique sus necesidades, sus sugerencias y para que ejerza el
derecho a fiscalizar los actos del poder publico” (pag. 14), asi mismo, Cérdova

propone que:

“Uno de los elementos mas importantes para la consecucién de la participacion
ciudadana efectiva es la actitud de apertura por parte de los gobernantes hacia
la critica y sugerencia de la sociedad civil; al poner tantas trabas y respuestas
negativas a los deseos de los ciudadanos que tienen interés de formar parte

protagonica, se demuestra que la cultura democratica” (pag. 14).

En el Ecuador, la silla vacia también ha sido utilizada como una forma de
protesta politica y para denunciar la falta de representatividad en el sistema politico.
Por ejemplo, en el 2009, el entonces alcalde de Quito, Augusto Barrera, utilizo la silla
vacia en una sesion del Concejo Metropolitano para protestar contra la oposiciéon que
habia bloqueado su propuesta de aumentar el impuesto a la propiedad (La Hora,
2019).

Segun el reporte del medio periodistico “La Hora” establece que en la ciudad
de Quito en el afio 2016 se utilizd alrededor de 19 el instrumento de la silla vacia,
segun el reportaje, “a pesar de que el reglamento para la aplicacion del instrumento
de la silla vacia en la municipalidad de Quito se aprob6 en marzo de 2016, empezé a



usarse un afios después como una curul adicional para la discusion y aprobacion de

ordenanzas” (La Hora, 2019).

Por otra parte, Castro Montero (2014), propone la siguiente definicion

relacionada a la silla vacia como un instrumento democratico participativo:

“‘La SV se erige como una instancia participativa-consultiva que promueve la
actuacion de los ciudadanos en un espacio publico, los GADs. Este mecanismo
de participacion ciudadana admite que tanto la ciudadania como los GADs
compartan determinadas competencias, facultades y poder politico-
administrativo en una zona de confluencia que no se opone al modelo de
representacion democratica tradicional. Ademas, la SV es el espacio publico
en donde se ejercen ciertos derechos que tiene la ciudadania, con el fin de
hacer efectiva la democracia participativa, fungiendo eventualmente como un
sujeto deliberante en las instancias participativas locales, con las limitaciones

establecidas en la Constituciéon y la Ley” (pag. 105).

Castro Montero sugiere que la Silla Vacia (SV) se puede utilizar como un
mecanismo participativo-consultivo para fomentar la participacion ciudadana en el
espacio publico de los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GADs). Este enfoque
de participacién ciudadana permite que tanto la ciudadania como los GADs compartan
ciertas responsabilidades y poder politico-administrativo en un area de convergencia
gue no se opone al modelo de representacion democratica tradicional. Ademas, la SV
proporciona un espacio publico para que la ciudadania ejerza ciertos derechos y haga
efectiva la democracia participativa, actuando como un sujeto deliberante en las

instancias participativas locales, dentro de los limites establecidos por la Constitucion

y la ley.

En otras palabras, el texto sugiere que la Silla Vacia es una herramienta que
puede ser utilizada para involucrar a los ciudadanos en el proceso de toma de
decisiones politicas en el nivel local, permitiendo la participacion activa y efectiva de
la ciudadania en la definicion de politicas publicas. La SV no reemplaza el modelo de
representacion democratica tradicional, sino que complementa el proceso de toma de
decisiones al permitir que la ciudadania y los GADs compartan ciertas
responsabilidades y poder politico-administrativo. Sin embargo, es importante

destacar que el uso de la Silla Vacia esta limitado por la Constitucion y la ley.
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Debido a esto surge la interrogante ¢De qué manera se ha implementado la
participacion ciudadana en la formulacion de politicas publicas por parte del consejo

municipal aplicando el instrumento democratico de la silla vacia?

1.2.1.6. Aplicacion de la silla vacia en los GAD del Ecuador.

La iniciativa de la Silla Vacia busca promover la participacion ciudadana en
temas relacionados con la organizacion territorial y las politicas para el desarrollo de
las ciudades en los Gobiernos Autonomos Descentralizados del Ecuador. Se
menciona que, aunque esta figura esta presente en la Constitucion, no se establece
un procedimiento para su aplicacion y gestion, lo que genera una tarea pendiente para
los Gobiernos Autbnomos Descentralizados en términos de su implementacién como

lo propone (Pacheco Moya, 2017).

En este sentido, se sefiala que la responsabilidad de establecer un
procedimiento adecuado recae en los Gobiernos Autonomos Descentralizados, lo que
sugiere que se espera gue estos gobiernos tomen la iniciativa de desarrollar y aplicar
una estrategia efectiva para la implementacion de la Silla Vacia en su jurisdiccion. En
general, el texto destaca la importancia de la participacion ciudadana y la necesidad

de establecer mecanismos efectivos para garantizarla en la préactica.

Por otra parte, segun el reportaje periodistico elaborado por EI Comercio,
establece tan solo el 27% de los GAD han aplicado el modelo de la silla vacia como
herramienta de participacion ciudadana, segun el reporte, “El estudio determina que
los GAD que implementan la silla vacia representan el 27,34% del total de juntas

parroquiales, alcaldias y prefecturas del pais” (EI Comercio, 2020).

Asi mismo el reporte informa sobre el uso de la silla vacia en los niveles de
gobierno de las juntas parroquiales y alcaldias en el Ecuador, segun el informe del
Cpccs. El informe sefala que las juntas parroquiales son el nivel de gobierno menos
propenso a utilizar la silla vacia, con un promedio del 70,53% que no lo implementa
durante los afos de estudio. La presidenta del Consejo de Gobiernos Parroquiales
Rurales, esto se debe a que las juntas tienen competencias basicas y un presupuesto
limitado, lo que despierta poco interés de la poblaciéon por participar. En el caso de las
alcaldias, aunque la brecha entre las que lo han implementado y las que no lo han
hecho es menor, todavia se observa que solo el 38,19% de los GAD municipales han

utilizado la silla vacia. La Asociacion de Municipalidades del Ecuador (AME) sefiala
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que esto se debe a la falta de voluntad de las autoridades y la falta de difusion del
Cpccs como organo rector de la participacion en el pais.

Debido a esto, el presente trabajo de investigacion pretende plantar diversas
interrogantes enfocada a la silla vacia como instrumento democratico en los GAD del
Ecuador y méas especificamente en el de la ciudad de Babahoyo, provincia de Los

Rios.

1.2.1.7. Participaciéon ciudadana en el Gobierno Auténomo
Descentralizado de Babahoyo.

Dada la promulgacion de la Ley de Participacion Ciudadana y Control Social,
el GAD de Babahoyo ha intentado fomentar la participacion de su ciudadania en las
comisiones internas desde diversos instrumentos como lo son los comités de control
social, comités de participacibn comunitaria, veedurias ciudadanas, silla vacia,
asamblea ciudadana para conocer el contexto de la ciudadania de cara a futuros
proyectos, pero, los esfuerzos efectuados por el GAD de Babahoyo se ven frenados

por la poca participacion de la ciudadania.

Durante el afio 2022 se estima que aproximadamente 67 personas han
participado de las sesiones efectuadas en la municipalidad, principalmente en
sesiones enfocadas en educacion, salud y proyectos que impulsen el comercio en el
canton, por otra parte, el Ultimo caso del 2022 segun los registros de la Municipalidad
de Babahoyo referente a la participacién ciudadana aplicando el instrumento de silla
vacia fue el 24 de Noviembre del afio 2022, en la sesidn extraordinaria celebrada por
el consejo cantonal, en el cual se traté el tema de “REFORMA A LA ORDENANZA
SUSTITUTIVA, QUE APLICA'Y PONE EN VIGENCIA EL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2020-2024 DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON BABAHOYOQ’ contando con la

participacion de la Sra. Pierina Defaz Sanchez.

Por otra parte, la participacion ciudadana en el canton Babahoyo ha ido en
aumento, como se puede observar en la siguiente gréfica, pero, es importante
comprender que, aun existe una brecha enorme entre las sesiones que realiza el
municipio de Babahoyo y las sesiones que cuentan con la presencia de un

representante ciudadano.
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Grafico 1 Matriz participacion ciudadana por afio.

1.2.2. Sistematizacion del Problema

¢De qué manera se ha implementado el mecanismo de silla vacia para la
formulacion de politicas publicas por parte del consejo municipal del GAD de
Babahoyo en el periodo 2012-2023 puntualizando en que momentos, temas y

argumentos para decir quien ejerce este mecanismo de participacion ciudadana?

¢, Cudles han sido los resultados de la implementacion del mecanismo de la

“silla vacia” en la formulacion de las politicas publicas del GAD de Babahoyo?

¢De qué manera se puede implementar la participacion ciudadana en la
poblacién de la ciudad de Babahoyo en la provincia de Los Rios para la formulacién

de politicas publicas?
1.2.3. Objetivos de investigacion.

1.2.3.1. Objetivo general.
Analizar el mecanismo de la “silla vacia” en el proceso de Participacion
ciudadana para la formulacion de la politica en el GAD de Babahoyo durante el periodo
2012-2023.
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1.2.3.2. Objetivos especificos.

e Describir las maneras en que se ha implementado el mecanismo de silla
vacia para la formulacién de politicas publicas por parte del consejo
municipal del GAD de Babahoyo en el periodo 2012-2023 puntualizando
los momentos, temas y argumentos para decidir quien ejerce este
mecanismo de participacion ciudadana.

e Establecer los resultados de la implementacién del mecanismo de la
“silla vacia” en la formulacion de politicas publicas del GAD de
Babahoyo.

e Investigar aspectos tedricos sobre el mecanismo de silla vacia

establecido su importancia en la participacion ciudadana.

1.2.4. Justificacion

La participaciéon ciudadana se ha vuelto un aspecto importante en el desarrollo
sostenible de cada pais, por otra parte, garantizar la participacion de la ciudadania se
ha vuelto crucial para alcanzar el desarrollo democratico real, por otra parte, segun la
Carta Iberoamérica de Participacion Ciudadana en la Gestién Publica (2009) citada
por Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (2015) establecen que “La
participacion ciudadana en la gestién publica implica un proceso de construccién
social de las politicas publicas. Es un derecho, una responsabilidad y un complemento

de los mecanismos tradicionales de representacion politica” (2015, pag. 1).

Por otra parte, segun Restrepo citado por Sanchez Gonzéalez (2015) “La
participacion social refiere a los diversos mecanismos e instancias que posee la
sociedad para incidir en las estructuras estatales y en las politicas publicas. Por lo
tanto, el estudio de la participacion social es el de las medicaciones entre Estado y
sociedad” (2015, pag. 54).

Ademas, “la categoria participacién ciudadana es relevante en el ambito
de los asuntos publicos, también existen posiciones a favor y en contra de la
participacion ciudadana. A nivel discursivo, los gobiernos aceptan a la
participacion ciudadana como parte de las mejores practicas internacionales,
sin embargo, en la practica se oponen, ya que les preocupa que los ciudadanos

conozcan y se involucren en los procesos y procedimientos gubernamentales
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porque consideran que pierden control en sus asuntos” (Sanchez Gonzalez,
2015).

En este sentido la participacion ciudadana es una herramienta fundamental
para los ciudadanos debido a que en entornos democraticos ellos pueden expresarse
libremente aportando con ideas y pensamientos es de suma importancia para alcanzar
el tan anhelado desarrollo social, por otra parte, la participacion cuidada en frente a la
gestion publica es de vital importancia, debido a que gracias a la participacion
ciudadana se logra garantizar la transparencia de la gestion publica y también se
evidencia la situacién real de la ciudadania, logrando hacer eco del contexto

ciudadano hacia el estado.
1.3.Marco de referencia

1.3.1. Fundamentos tedricos

Segun diversos autores definen que la participacion ciudadana se relaciona con
“el involucramiento ciudadano que se vuelve representacion gracias al sufragio que
da como resultado la legitimidad de las elecciones que forman parte de la democracia,
pero insistimos que no se reduce al sufragio, la legitimidad debe ganarse en el dia a
dia a través de los mecanismos de colaboracion de los que pueden servirse los
ciudadanos y que pueden contribuir de manera significativa en todas las fases de las

politicas publicas” (Corona & Cervantes).

Por otra parte, Pérez (1999) citado por (Guillen, Sdenz, Badii , & Castilo, 2009)
establece que la participacién ciudadana trasciende las fronteras y no solo se centra
en el cumplimiento del deber civico de los procesos electorales, para Pérez, las
sociedades modernas son quienes mayor participacion ciudadana existen dentro de

los procesos de gestion publica.

A su vez, segun Guillen y otros, (2009) citando a Aguilar (1992) define que “La
participacion esta en el centro de la sociedad. Participar significa que la gente sea
capaz de estar activamente presente en los procesos de toma de decisiones que
atafien a lo colectivo que definen el rumbo de nuestro Estado... la administracién debe
actuar de cara a la sociedad y no quedar solamente en mera administracion
gubernamental, mientras mas publicos sean los actos del Estado sera mas legitimo”
(pag. 180).
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Asi mismo Guillen y otros (2009) establecen que “la participacion ciudadana lo
anico que parece claro son sus actores: por un lado, el Estado y por otro la sociedad
civil creando una especie de relacion difusa en donde la ciudadania retoma asuntos
que abarcan multiples problemas en los cuales intervienen de diversas formas, ya
sean de seguridad, derechos humanos, asistencias sociales, desarrollo urbano,
ecolégico, modelando una nueva forma de abordar los problemas publicos (Guillen,
Saenz, Badii , & Castilo, 2009).

Esta relacion, cuenta con una valoracion positiva, que se considera, ya sea en
cuanto a constituir un medio adecuado para lograr ciertos objetivos definidos como
buenos, o porque se piensa que la expresion misma es expresion de un valor” (pag.
79).

Para Velasquez & Gonzales (2003) citado por Espinosa, (2009) “la participacion
nos remite a una forma de accién emprendida deliberadamente por un individuo o
conjunto de éstos. Es decir, es una accion racional e intencional en busca de objetivos
especificos, como pueden ser tomar parte en una decision, involucrase en alguna
discusion, integrarse, o simplemente beneficiarse de la ejecucion y solucion de un

problema especifico” (pag. 74).

Uno de los autores mas importante en el tema de la participacion ciudadana
Marshall (1998) establecié que el objetivo de la participacién ciudadana en la gestion
politica-publica es “reforzar los derechos de la ciudadania en todas las dimensiones

que estos poseen”.

Es importante enfatizar que la participacion ciudadana también pretende
potenciar el desarrollo del marco local de las ciudades y como lo establece Guillen y
otros (2009), Por otra parte, en el Ecuador el “las politicas de participacion ciudadana,
control social y rendicion de cuentas, abarcan el conjunto de medidas e intervenciones
ciudadanas y colectivas dirigidas a afectar las estructuras de la sociedad, intentando
modificar las relaciones de poder en todos los niveles, y las inequidades territoriales y
étnicoculturales para asegurar la vigencia de la democracia participativa e incluyente;
en tanto que las politicas de transparencia y lucha contra la corrupcion, estan dirigidas
a construir y fortalecer la gobernabilidad democratica en el pais” (CONSEJO DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL , 2013).
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Por otra parte, en la participacion ciudadana tambien toma presencia en la
gestidn publica, especificamente en el desarrollo de las politicas publicas nacionales;,
segun Alejado Escobar (2004):

“Los procesos de democratizacion del Estado en A.L. no so6lo han implicado un
proceso de reformas a la institucionalidad asociada al régimen politico (Poder
Ejecutivo, Legislativo y Partidos Politicos), sino también a las instancias del propio
aparato estatal y en particular a la gestion gubernamental promovida desde estas
instancias. Estas transformaciones acaecidas en la gestion gubernamental dicen
relacion con la creacién de mecanismos para la participacion de la sociedad civil tanto
en la formulacion de politicas y decisiones publicas como en la gestion de servicios 0

programas publicos” (pag. 106).

Por otra parte, Alejandro Escobar (2009) define que la participacién ciudadana
no precisamente puede garantizar la organizacidon social, “sino que puede
devenir en desarticulacion del tejido social y/o fortalecimiento de las asimetrias
en la representacion social, redundando en el debilitamiento de la sociedad
civil. No obstante ello, el Estado no sélo ha contribuido al constrefiimiento de la
sociedad, sino gue también se ha fomentado un acceso diferencial a sus
instancias de decision por lo que le cabe a él la responsabilidad del
establecimiento de las condiciones que aumenten la capacidad de
representacion e influencia, particularmente de los actores tradicionalmente
excluidos, para que puedan acceder y expresarse con autonomia frente a los

aparatos estatales” (pag. 107).
1.4.Justificacion del proyecto

1.4.1. Justificacion tedrica

La presente investigacion es relevante por varias razones. En primer lugar, la
participacion ciudadana es fundamental para una gestion publica transparente,
eficiente y democratica. En este sentido, el GAD de Babahoyo debe asegurar que las
politicas publicas y los programas de gobierno se formulen con la participacion activa

y efectiva de la ciudadania.

En segundo lugar, el periodo 2012-2023 es un periodo significativo en la

historia de Babahoyo, ya que coincide con el establecimiento del GAD como una

17



entidad autébnoma, lo que supuso una nueva forma de gobierno local en el Ecuador.
Por lo tanto, es importante evaluar como ha sido la participacion ciudadana en este

periodo y como ha influido en la formulacién de politicas publicas.

En tercer lugar, la ciudad de Babahoyo ha experimentado un crecimiento
significativo en los Ultimos afios, lo que ha llevado a una serie de desafios para la
gestion publica local, como el aumento de la poblacion, la necesidad de mejorar la
infraestructura y los servicios publicos, entre otros. En este contexto, es fundamental
analizar cobmo ha sido la participacién ciudadana en la formulacion de politicas y

programas para abordar estos desafios y mejorar la calidad de vida de la poblacion.

En resumen, la investigacion sobre la participacién ciudadana en la formulacion
de politicas en el GAD de Babahoyo durante el periodo 2012-2023 es importante para
evaluar el nivel de participacion de la ciudadania, analizar su impacto en la formulacion
de politicas y programas de gobierno, y proponer recomendaciones para mejorar la

participacion ciudadana y fortalecer la gestion publica local.

Por otra parte, la presente investigacion se realiza con la intencion de
concientizar sobre la importancia de participacién ciudadana en los procesos de
gestién publica y sobre todo la presencia del estado y la participacion ciudadana como
elemento de impulso para generar politicas publicas que satisfagan las necesidades
reales de la sociedad y a su vez promover el desarrollo integral del ciudadano por

medio de instrumentos democraticos practicos.

1.4.2. Justificacion practica

En primer lugar, la evaluacion de la participacion ciudadana en la formulacion
de politicas y programas de gobierno permitira identificar fortalezas y debilidades en
la gestion publica local, lo que puede contribuir a mejorar la calidad de los servicios

publicos y la satisfaccién de la ciudadania.

En segundo lugar, la investigacién también puede ser util para identificar las
principales demandas y necesidades de la poblacién y, por lo tanto, contribuir a la
definicion de politicas y programas mas efectivos y acordes con las necesidades de

la comunidad.

En tercer lugar, la investigacion puede ser util para fortalecer la relacion entre

el GAD y la ciudadania, ya que la participacién ciudadana activa y efectiva en la
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formulacion de politicas publicas puede generar una mayor confianza y compromiso

por parte de la ciudadania con la gestion publica local.

Por ultimo, la investigacion también puede ser Gtil para mejorar la transparencia
y la rendicion de cuentas en la gestidn publica local, ya que la participacion ciudadana
activa y efectiva puede generar una mayor visibilidad y transparencia en la toma de

decisiones y en la implementacion de politicas y programas de gobierno.

En resumen, la investigacion sobre la participacién ciudadana en la formulacion
de politicas en el GAD de Babahoyo durante el periodo 2012-2023 tiene una
justificacion practica relevante, ya que puede contribuir a mejorar la calidad de los
servicios publicos, identificar las necesidades y demandas de la poblacion, fortalecer
la relacion entre el GAD y la ciudadania, y mejorar la transparencia y la rendicion de

cuentas en la gestion publica local.

Dada a la necesidad latente de convertir a la sociedad como coparticipe del
desarrollo se presenta esta investigacién que pretende integrar a la sociedad en el
desarrollo social de la ciudad de Babahoyo a través de la participacion ciudadana a
través del método de la “silla vacia” que permita la formulacién de propuestas y

politicas publicas que resuelvan las carencias existentes en la ciudad de Babahoyo.

1.4.3. Justificacion metodolégica

La presente investigacion se realiza respetado los procesos del método
cientifico para garantizar la fiabilidad del estudio realizado, ademas para el desarrollo
de la investigacion se la considera que es de caracter no experimental, debido a que
pretende detallar las causas y efectos detras de fendmeno de estudio, ademas los
instrumentos como encuestas y entrevistas aplicadas pretende recolectar informacion
para posteriormente realizar un analisis de datos que permitiran determinar el efecto

entre las variables planteadas en el presente estudio.
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CAPITULO Il. MARCO METODOLOGICO

2.1.Disefo de Investigacion
El presente estudio tiene como objetivo analizar al mecanismo de la "silla vacia"
en el proceso de participacion ciudadana para la formulacion de politicas publicas en
el GAD de Babahoyo durante el periodo 2012-2023. Debido a esto se utilizara un

disefio de investigacion descriptivo no experimental.

2.1.1. Poblacién y muestra:

La poblacion estara compuesta por todos los funcionarios del Municipio del
canton Babahoyo que hayan participado en los procesos de formulacién de politicas
publicas del GAD durante el periodo 2012-2023 que en este caso fueron 100
personas. La muestra se determinara mediante un muestreo aleatorio simple, con un
nivel de confianza del 95% y un margen de error del 5%. El tamafio de la muestra se
calculara utilizando la férmula n = (Z2 x p x q) / E2, donde Z es el valor critico de la
distribucion normal estandar para un nivel de confianza del 95%, p es la proporcién
de participantes en la poblacion, g es la proporcion de no participantes en la poblacion,

y E es el margen de error permitido.

2.1.2. Instrumentos de recoleccion de datos:
Se utilizardn dos tipos de instrumentos de recoleccién de datos: encuestas y

entrevistas semi-estructuradas.

Las encuestas se aplicaran a una muestra representativa de la poblacion, y
contendran preguntas cerradas y abiertas sobre la participacion ciudadana en los
procesos de formulacion de politicas publicas del GAD durante el periodo 2012-2023.
Se disefiara una escala de Likert de cinco puntos para medir el nivel de acuerdo o
desacuerdo de los participantes con respecto a la importancia de la participacion

ciudadana en la formulacién de politicas publicas.

Las entrevistas semiestructuradas se aplicaran a un segmento de la poblaciéon
sus opiniones sobre el nivel de participacién ciudadana en el GAD de Babahoyo
durante el periodo 2012-2023, y sus recomendaciones para mejorar la participacion

ciudadana en la formulacion de politicas publicas.
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2.2.Analisis de datos:

Los datos obtenidos mediante las encuestas y las entrevistas seran analizados
utilizando técnicas estadisticas descriptivas. Se calcularan frecuencias, porcentajes y
medidas de tendencia central para describir las respuestas de los participantes.
Ademas, se utilizaran técnicas de analisis para determinar si existe una relacion
significativa entre la participacion ciudadana y la formulacion de politicas publicas en
el GAD de Babahoyo durante el periodo 2012-2023.

2.3.Consideraciones éticas:

Se garantizara la confidencialidad de los datos y la privacidad de los
participantes. Los participantes seran informados sobre los objetivos del estudio y se
les solicitard su consentimiento informado antes de su participacion en la
investigacion. También se respetaran los principios éticos de la investigacion
cientifica, tales como la no-coercion, el derecho a la informacion y la no-

discriminacion.
2.4.Delimitacion de las Variables

2.4.1.1. Variable Independiente

Modelo democratico de la “Silla Vacia”

2.4.1.2. Variable Dependiente

Participacion ciudadana en el GAD de Babahoyo
2.4.2. Poblacién y Muestra

2.4.2.1. Poblacion
Para el desarrollo del presente estudio se tomo en consideracion a la poblacion
del municipio de la ciudad de Babahoyo por lo tanto el tamafio de la poblacién es de

100 personas.

2.4.2.2. Muestra
Con un tamafo de poblacion de 100 personas, el intervalo de confianza del

95%, el margen de error de 5%, nos da como resultado una muestra de 80 personas.
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2.5.0peracionalizacion de variables

2.5.1.1. O.P Variable Independiente
Variable Definicién | Dimension Indicadores Instrumentos items
Modelo La Inclusién Participacion Encuesta ¢ Estaria
democratico | participacion | Social Comunitaria dirigida a dispuesto a
“Silla Vacia” | ciudadana hombres y participar en un
en el mujeres de la | proyecto de
Ecuador es Zona distrital | formulacion de
considerada de la ciudad politicas publicas
como el de Babahoyo | en pro al
quinto poder desarrollo social?
del estado. Formacion de ¢,Cual seria su

grupos de trabajo

Responsabilidad
Adquiridas

aporte en

la conformacion
de un

grupo de trabajo?

SAsumiria
responsabilidades
para dar
cumplimiento a
objetivos
propuestos?
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2.5.1.2. OP Variable dependiente

Variable Definicion Dimension Indicadores Instrumentos items
Participacion | Para el Delimitacion | Elaboraciéon de Encuesta ¢, Considera
cuidada en | desarrollo de | del lineamientos dirigida a gue es
la ciudad de | la problema hombres y fundamental la
Babahoyo investigacion mujeres de la | presencia de la

se realizara
encuestas
aplicando
cuestionarios
a la muestra
seleccionase
ubica en el
GAD de
Babahoyo.

Elaboracion de
los objetivos e
indicadores
prioritarios

Politicas
relacionadas

Zona distrital
de la ciudad
de Babahoyo

ciudadania en
la
implementacion
de
lineamientos
en el desarrollo
de politicas
publicas?

¢Considera
conveniente
que la
ciudadania se
participe de los
debates y
sesiones
municipales
gue pretenden
mejor la calidad
de vida de la
poblacion?

Como
calificaria a la
gestion del
GAD de
Babahoyo en
relacion a las
necesidades
reales de la
poblacion.

23




CAPITULO lil. RESULTADOS Y DISCUSION

3.1.Analisis Experimental.
Analisis e interpretacion de datos, a la encuesta aplicada a la muestra
poblacional y entrevista realizada al ex vicealcalde de la ciudad de Babahoyo Jhonny

Teran Barragan.

3.1.1. Entrevista a Jhonny Teran Barragan
¢,Cudal considera que ha sido el nivel de participacion ciudadana en

Babahoyo durante su mandato como vicealcalde?

Considero la participacion ciudadana se mantuvo en un buen nivel en relacién
a periodos administrativos anteriores, dado que una de nuestras prioridades fue estar
cerca de la ciudadania, ademas esta claro que en un cantén la participacion de
ciudadania puede variar ampliamente segun diversos factores, como la cultura civica,

la educacion y la conciencia de la comunidad.

¢ Cudles son los principales obstaculos que ha enfrentado la participacion

ciudadana en el cantéon y cémo planeaba abordarlos?

Pienso que existen varios obstaculos de obtener una democracia participativa,
y sin duda alguna uno de los principales obstaculos es la desconfianza del pueblo, de
nuestros ciudadanos, y esto se debe en general a esa desconfianza al politico
ecuatoriano, debido gestiones equivocadas de administraciones anteriores y el poco
interés de considerar la participacion de la ciudadania en temas importantes como
educacion y salud, todo eso ha llevado que la ciudadania no confie en estos procesos

democraticos y se resista a ser parte de los mismos.

¢,Cuales fueron las iniciativas o programas mas exitosos que implementoé
para promover la participacion activa de los ciudadanos en la gestion

municipal?

Creo que permitir a la ciudadania ser participe de las sesiones municipales de
gran importancia a través del mecanismo de la silla vacia ha ayudado a recuperar esa
fe en el proceso democratico, y con consecuencia de ello se puede notar una mayor

presencia de la ciudadania en la gestion municipal.
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¢ Como ve el papel de las redes sociales y la tecnologia en la promocion
de la participacion ciudadana en la actualidad?

Sin duda alguna, las redes sociales han sido de gran apoyo, las redes sociales
han tomado un papel protagénico en la promocion de la participacion ciudadana al

facilitar la comunicacion y la difusion de informacion.

¢Cuales son las estrategias que considera mas efectivas para involucrar

alos jovenes en latoma de decisiones locales?

Para involucrar a los jévenes, es importante crear programas especificos que
aborden sus intereses y preocupaciones, como la educacion, el empleo y el medio
ambiente. También se pueden establecer consejos juveniles o grupos de trabajo

dedicados a proyectos relacionados con la juventud.

¢ Qué medidas adopté para garantizar lainclusion de grupos minoritarios

y marginados en los procesos de participacién ciudadana?

Garantizar la inclusién de grupos minoritarios y marginados implica realizar
esfuerzos adicionales, como traduccion de materiales, accesibilidad fisica y digital, y
consultas especificas con estas comunidades para comprender sus necesidades y

preocupaciones.

¢Cuales fueron los resultados mas significativos que se lograron en

términos de participacion ciudadana durante su gestion?

Los resultados significativos en términos de participacion ciudadana que se
pudo evidenciar durante mi gestion fue una mayor cantidad de aportaciones de la
comunidad en latoma de decisiones, una mayor satisfaccién con los servicios publicos

y una mayor confianza en las autoridades locales.

¢, Qué tipo de capacitacion o formacion ofrece o propone para empoderar

a los ciudadanos y fomentar su participacién activa en la vida politica local?

Se puede ofrecer capacitacion en habilidades civicas, liderazgo comunitario y
uso de herramientas tecnoldgicas para empoderar a los ciudadanos y fomentar su

participacion activa en la vida politica local.
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¢Cual es su opinion sobre la importancia de la transparencia y la
rendicion de cuentas en la promocion de la participacion ciudadana en

Babahoyo?

La transparencia y la rendicion de cuentas son fundamentales para construir la
confianza de la comunidad. Publicar informacién detallada sobre el presupuesto,

gastos y decisiones tomadas por el gobierno local es esencial.

¢ Qué recomendaciones tiene para la actual administracion municipal en

cuanto a la mejora de la participacion ciudadana en el canton?

Para la actual administracion municipal, recomendaria realizar una evaluacion
exhaustiva del nivel de participacion ciudadana y trabajar en funcion de los resultados.
Ademas, seria importante seguir promoviendo la transparencia y utilizar las redes
sociales y la tecnologia de manera efectiva para llegar a un publico mas amplio y
diverso. Escuchar activamente a la comunidad y ser receptivo a sus sugerencias y

preocupaciones es esencial para promover la participacion ciudadana exitosa.

3.1.2. Preguntas enfocadas en la Participacion Ciudadana.

P1. Género

Tabla 1 Tabla de frecuencia, item Genero

GENERO f %
FEMENINO 34 43%
MASCULINO 24 30%
OTRO 22 28%
TOTAL 80 100%

Gréfico 2 Distribucion por Género
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GENERO

FEMENINO MASCULINO

Distribucion por género: La tabla muestra la distribucion de género de la
muestra encuestada. Segun los resultados, el 43% de los encuestados son
clasificados como Femenino, el 30% como Masculino y el 28% como Otro. Estos
porcentajes representan la proporcion de cada grupo en la muestra encuestada. La
tabla también muestra una categoria llamada "Otro", que incluye al 28% de los
encuestados. Esta categoria puede referirse a personas que no se identifican
estrictamente como Femenino o Masculino, como individuos no binarios, géneros

fluidos u otras identidades de género diversas.

P2. Edad

Tabla 2 Distribucion por edad

EDAD F %
17-20 aios 10 13%
21-24 aifios 17 21%
25-28 aiios 13 16%
29-32 aiios 20 25%

Mayor de 32 aios 20 25%

TOTAL 80 100%

Gréfico 3 Distribucién por edad
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13%

17-20 anos 21-24 afos 25-28 afios 29-32 afios  Mayor de 32
afos

Distribucion por grupos de edad: La encuesta clasifico a los encuestados en
diferentes grupos de edad. Segun los resultados, se puede observar la siguiente
distribucion:

e EIl 13% de los encuestados tienen entre 17 y 20 afios.
e EIl 21% de los encuestados tienen entre 21 y 24 afios.
e EIl 16% de los encuestados tienen entre 25 y 28 afios.
e EIl 25% de los encuestados tienen entre 29 y 32 afios.

e EIl 25% de los encuestados son mayores de 32 afos.

Mayor representacion en los grupos de 21 a 32 afios: Los grupos de edad de
21 a 32 afios tienen una mayor representacion en la muestra encuestada. Estos
grupos, en conjunto, abarcan aproximadamente el 62% de la muestra, lo que indica

gue son los segmentos de edad mas comunes entre los encuestados.

Equilibrio entre los grupos de 29 a 32 afios y mayores de 32 afios: Los grupos de edad
de 29 a 32 afios y mayores de 32 afios tienen la misma representacion en la muestra
encuestada, ambos con un 25%. Esto sugiere que hay una proporcion similar de

personas en estos dos grupos de edad en la poblacién encuestada.

P3. Nivel académico.

Tabla 3 Distribucion por formacion académica

Preparacion F %
Educacién Basica 27 34%
Educaciéon Media 35 44%

Educacién Superior 18 23%
TOTAL 80 100%
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Gréfico 3 Distribucién por formacién académica

Preparacion Académica

Educacion Superior

Educacion Media

Educacion Basica 34%

10% PA 30% 40% 50%

%

Nivel de preparacion educativa: La encuesta clasifica a los encuestados en
tres categorias segun su nivel de preparaciéon educativa: Educacién Basica,
Educacion Media y Educacion Superior. Segun los resultados, se puede observar la

siguiente distribucién:

e FEl 34% de los encuestados tienen Educacién Basica.
e El 44% de los encuestados tienen Educacion Media.

e EIl 23% de los encuestados tienen Educacion Superior.

Mayor representacion en el grupo de Educacién Media: El grupo de
encuestados con Educacion Media es el mas representado, con un 44% de la muestra.
Esto indica que la mayoria de los encuestados tienen un nivel de educacion que

corresponde a la educacion secundaria.

Proporcion mas baja en el grupo de Educacion Superior: El grupo de
encuestados con Educacion Superior tiene la menor representacion en la muestra,
con un 23%. Esto sugiere que un porcentaje menor de los encuestados han alcanzado

un nivel de educacion superior, como una licenciatura o posgrado.

P4. ¢Considera importante la participacion ciudadana en la formulacion
de politicas publicas del GAD durante el periodo 2012-2023?

Tabla 4 ¢, Considera importante la participacion ciudadana en la formulacion de politicas publicas del GAD
durante el periodo 2012-20237?
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éConsidera importante la participacion f %
ciudadana en la formulacién de politicas
publicas del GAD durante el periodo 2012-

2023?
Totalmente en desacuerdo 22 28%
En desacuerdo 23 29%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 12 15%
De acuerdo 12 15%
Totalmente de acuerdo 11 14%
TOTAL 80 100%

Graéfico 4 Distribucién por formacién académica

éConsidera importante la participacion ciudadana en
la formulacion de politicas publicas del GAD durante
el periodo 2012-2023?

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo

En desacuerdo 29%

Totalmente en desacuerdo 28%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Segun los resultados, se puede observar la siguiente distribucién de

respuestas:

7z

o EI 28% de los encuestados selecciono "Totalmente en desacuerdo”.

e EIl 29% de los encuestados seleccion6 "En desacuerdo”.

e EI15% de los encuestados selecciond "Ni de acuerdo ni en desacuerdo”.
e EIl 15% de los encuestados seleccion6 "De acuerdo”.

e FEl 14% de los encuestados seleccion6 "Totalmente de acuerdo".

Perspectivas diversas: Los resultados muestran que existe una diversidad de
opiniones sobre la importancia de la participacion ciudadana en la formulaciéon de
politicas publicas del GAD durante el periodo 2012-2023. Mientras que un porcentaje
significativo de encuestados se posicionod en los extremos de la escala ("Totalmente

en desacuerdo” y "Totalmente de acuerdo™), también hubo una cantidad considerable
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de encuestados que se ubico en las opciones intermedias ("En desacuerdo”, "Ni de

acuerdo ni en desacuerdo" y "De acuerdo").

Evaluacion mas critica que favorable: En general, la evaluacién de los
encuestados tiende a ser mas critica que favorable. Las respuestas negativas
("Totalmente en desacuerdo” y "En desacuerdo") suman un total del 57% de las
respuestas, mientras que las respuestas positivas ("De acuerdo” y "Totalmente de

acuerdo") suman un total del 29%.

P5. ¢Cree que la participacion ciudadana contribuye a una mejor calidad
de las politicas publicas del GAD durante el periodo 2012-2023?

Tabla 5 ¢ Cree que la participacién ciudadana contribuye a una mejor calidad de las politicas publicas
del GAD durante el periodo 2012-2023?

éCree que la participacion ciudadana contribuye a f %
una mejor calidad de las politicas publicas del GAD
durante el periodo 2012-2023?

Totalmente en desacuerdo 18 23%
En desacuerdo 22 28%

Ni de acuerdo ni en desacuerdo 12 15%
De acuerdo 18 23%
Totalmente de acuerdo 10 13%
TOTAL 80 100%

Gréfico 5 ¢ Cree que la participacion ciudadana contribuye a una mejor calidad de las politicas publicas
del GAD durante el periodo 2012-2023?

éCree que la participacion ciudadana
contribuye a una mejor calidad de las politicas
publicas del GAD durante el periodo 2012-
20237

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo
En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo
|

0% 5% 10% 15%

La tabla muestra una distribucion equilibrada de opiniones. Si sumamos las
respuestas que indican desacuerdo total y parcial, tenemos un 51% de respuestas

negativas, mientras que si sumamos las respuestas que indican acuerdo total y
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parcial, obtenemos un 36% de respuestas positivas. Ademas, el 15% de respuestas

neutrales indica una falta de opinion definida.

Valoracion negativa: La combinacion de las respuestas "Totalmente en
desacuerdo" y "En desacuerdo” representa el 51% de las respuestas totales, lo cual
sugiere una proporcion significativa de personas que no creen que la participacion
ciudadana contribuya a una mejor calidad de las politicas publicas del GAD. Esta
opinidon negativa puede deberse a diversas razones, como experiencias previas
negativas, falta de confianza en el sistema politico o una percepcion de que la
participacion ciudadana no es efectiva.

Valoracion positiva: Las respuestas "De acuerdo" y "Totalmente de acuerdo”
en conjunto representan el 36% de las respuestas totales. Aunque es menor en
comparacion con las respuestas negativas, aun indica que hay una proporcion
significativa de personas que creen que la participacion ciudadana tiene un impacto
positivo en la calidad de las politicas publicas del GAD. Estas personas pueden
considerar que la participacion ciudadana permite una mayor inclusion, transparencia

y responsabilidad en la toma de decisiones gubernamentales.

Neutralidad: El 15% de las respuestas que indican "Ni de acuerdo ni en
desacuerdo" sugieren que hay un segmento de la poblacién que no tiene una opinion
clara sobre la relacion entre la participacion ciudadana y la calidad de las politicas
publicas. Esto podria deberse a la falta de informacion, falta de experiencia directa o

falta de interés en el tema.

P6. ¢Considera que la participacion ciudadana promueve una mayor

legitimidad de las politicas publicas del GAD durante el periodo 2012-2023?

Tabla 6 ¢ Considera que la participacién ciudadana promueve una mayor legitimidad de las politicas
publicas del GAD durante el periodo 2012-2023?

éConsidera que la participacién ciudadana f %
promueve una mayor legitimidad de las politicas
publicas del GAD durante el periodo 2012-2023?

Totalmente en desacuerdo 15 19%
En desacuerdo 11 14%

Ni de acuerdo ni en desacuerdo 16 20%
De acuerdo 17 21%
Totalmente de acuerdo 21 26%
TOTAL 80 100%
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Grafico 6¢ Considera que la participacion ciudadana promueve una mayor legitimidad de las politicas
publicas del GAD durante el periodo 2012-20237?

éConsidera que la participacion ciudadana
promueve una mayor legitimidad de las politicas
publicas del GAD durante el periodo 2012-2023?

26%

Totalmente en En desacuerdo Nide acuerdo ni  De acuerdo Totalmente de
desacuerdo en desacuerdo acuerdo

La tabla muestra una distribucién bastante equilibrada de opiniones. Si
sumamos las respuestas que indican desacuerdo total y parcial, tenemos un 33% de
respuestas negativas, mientras que si sumamos las respuestas que indican acuerdo
total y parcial, obtenemos un 47% de respuestas positivas. El 20% de respuestas

neutrales indica una falta de opinién definida.

Valoracion positiva: La combinacion de las respuestas "De acuerdo" y
"Totalmente de acuerdo" representa el 47% de las respuestas totales. Esto indica que
hay una proporcion considerable de personas que creen que la participacion
ciudadana promueve una mayor legitimidad de las politicas publicas del GAD. Estas
personas pueden considerar que involucrar a los ciudadanos en la toma de decisiones
ayuda a garantizar que las politicas sean mas representativas, responsables y
legitimas.

Valoracion negativa: Las respuestas "Totalmente en desacuerdo" y "En
desacuerdo" en conjunto representan el 33% de las respuestas totales. Aunque es
menor en comparacion con las respuestas positivas, aln indica que un segmento
significativo de personas no ve una relacion directa entre la participacion ciudadana y

la legitimidad de las politicas publicas. Estas personas pueden tener dudas sobre la
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efectividad de la participacion ciudadana o pueden creer que existen otros

mecanismos mas apropiados para garantizar la legitimidad de las politicas.

Neutralidad: El 20% de las respuestas que indican "Ni de acuerdo ni en
desacuerdo" sugieren que hay un segmento de la poblacion que no tiene una opinion
clara sobre la relacién entre la participacion ciudadana y la legitimidad de las politicas
publicas. Esto podria deberse a una falta de conocimiento o experiencia directa en el

tema, o simplemente a una falta de interés en el mismo.

P7. ¢Opina gue la participacién ciudadana garantiza una mayor equidad

en las politicas publicas del GAD durante el periodo 2012-2023?

Tabla 7 ¢ Opina que la participacion ciudadana garantiza una mayor equidad en las politicas publicas del
GAD durante el periodo 2012-2023?

¢O0pina que la participacion ciudadana garantiza

una mayor equidad en las politicas publicas del f %
GAD durante el periodo 2012-2023?
Totalmente en desacuerdo 21 26%
En desacuerdo 13 16%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 14 18%
De acuerdo 15 19%
Totalmente de acuerdo 17 21%
TOTAL 80 100%

Graéfico 7 ¢ Opina que la participacion ciudadana garantiza una mayor equidad en las politicas publicas
del GAD durante el periodo 2012-20237?
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é¢Opina que la participacion ciudadana garantiza una
mayor equidad en las politicas publicas del GAD
durante el periodo 2012-2023?

PAY)

Totalmente en En desacuerdo Nide acuerdo Deacuerdo Totalmente de
desacuerdo ni en acuerdo
desacuerdo

Se resalta que la tabla muestra una distribucion equilibrada de opiniones, con
un 42% de respuestas negativas, un 40% de respuestas positivas y un 18% de
respuestas neutrales. Esto indica que no hay una tendencia clara hacia una opinion

dominante.

Valoracion positiva: Se destaca que el 40% de las respuestas totales indica
una proporcién considerable de personas que creen que la participacion ciudadana
garantiza una mayor equidad en las politicas publicas del GAD. Se menciona que
estas personas pueden argumentar que la participacion ciudadana permite la inclusion
de diferentes perspectivas y aborda las necesidades de los ciudadanos,

especialmente de los grupos vulnerables.

Valoracion negativa: Se sefala que el 42% de las respuestas totales indican
que hay un segmento importante de personas que no ven una relacién directa entre
la participacion ciudadana y la equidad en las politicas publicas. Se sugiere que estas
personas pueden tener dudas sobre la efectividad de la participacion ciudadana para

lograr cambios reales en términos de equidad.

Neutralidad: Se menciona que el 18% de las respuestas que indican
neutralidad reflejan un segmento de la poblacién que no tiene una opinion clara sobre
la relacion entre la participacion ciudadana y la equidad en las politicas publicas. Se
especula que esto podria deberse a la falta de informacion o experiencia directa en el

tema, o simplemente a una falta de interés.

P8. ¢Considera que la participacion ciudadana mejora la eficacia de las
politicas publicas del GAD durante el periodo 2012-20237
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Tabla 8 ¢ Considera que la participacion ciudadana mejora la eficacia de las politicas publicas del GAD
durante el periodo 2012-2023?

éConsidera que la participacion ciudadana mejora la f %
eficacia de las politicas publicas del GAD durante el
periodo 2012-2023?

Totalmente en desacuerdo 9 11%
En desacuerdo 19 24%

Ni de acuerdo ni en desacuerdo 19 24%
De acuerdo 15 19%
Totalmente de acuerdo 18 23%
TOTAL 80 100%

Gréfico 8¢ Considera que la participacion ciudadana mejora la eficacia de las politicas publicas del GAD
durante el periodo 2012-2023?

é¢Considera que la participacion ciudadana mejora
la eficacia de las politicas publicas del GAD
durante el periodo 2012-2023?

Totalmente de acuerdo 23%

De acuerdo 19%

Ni de acuerdo ni en desacuerdo

En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo 11%

5% 10% 15% 20%

Un total del 48% de las respuestas (11% totalmente en desacuerdo y 37% en
desacuerdo) refleja una postura negativa o critica, argumentando que la participacion
ciudadana no contribuye a mejorar la eficacia de las politicas publicas. Por otro lado,
el 42% de las respuestas (19% ni de acuerdo ni en desacuerdo y 23% totalmente de
acuerdo) sostiene una perspectiva mas positiva, afirmando que la participacion

ciudadana si mejora la eficacia de las politicas publicas.

El 24% de respuestas neutrales (ni de acuerdo ni en desacuerdo) indica una

falta de opinion clara por parte de un segmento considerable de los encuestados.

P9. ¢Cree que la participacion ciudadana fomenta la transparencia en la

formulacién de politicas publicas del GAD durante el periodo 2012-2023?
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Tabla 9 ¢Cree que la participacion ciudadana fomenta la transparencia en la formulacién de politicas
publicas del GAD durante el periodo 2012-20237?

¢Cree que la participaciéon ciudadana fomenta

la transparencia en la formulacion de politicas f %
publicas del GAD durante el periodo 2012-2023?
Totalmente en desacuerdo 11 14%
En desacuerdo 17 21%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 13 16%
De acuerdo 16 20%
Totalmente de acuerdo 23 29%
TOTAL 80 100%

Grafico 9 ¢ Cree que la participacion ciudadana fomenta la transparencia en la formulacién de
politicas publicas del GAD durante el periodo 2012-20237?

éCree que la participaciéon ciudadana fomenta la
transparencia en la formulaciéon de politicas publicas del
GAD durante el periodo 2012-2023?

Totalmente de acuerdo 29%

De acuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo

En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo 14%

5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

El 35% de las respuestas reflejan una postura critica hacia la participacion
ciudadana en la formulacién de politicas publicas, indicando que no se cree que
fomente la transparencia. Por otro lado, el 49% de las respuestas sostienen una
perspectiva favorable, argumentando que si contribuye a la transparencia. Es
importante tener en cuenta que el 16% de las respuestas no expresaron una opinion
clara. Aunque el porcentaje mas alto de respuestas esta en la categoria de "totalmente
de acuerdo” (29%), no se puede ignorar la presencia de opiniones en desacuerdo y

de falta de opinion.

En resumen, la tabla muestra una division de opiniones sobre si la participacion
ciudadana fomenta la transparencia en las politicas publicas, destacando la
importancia de investigaciones mas profundas y la consideracion de diversas

perspectivas para comprender mejor esta relacion.
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P10. ¢Opina que la participacion ciudadana fortalece la confianza de la
ciudadania en el GAD durante el periodo 2012-2023?

Tabla 10 ¢Opina que la participacion ciudadana fortalece la confianza de la ciudadania en el GAD
durante el periodo 2012-2023?

¢Opina que la participacién ciudadana

fortalece la confianza de la ciudadania en el f %
GAD durante el periodo 2012-2023?
Totalmente en desacuerdo 10 13%
En desacuerdo 13 16%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 21 26%
De acuerdo 17 21%
Totalmente de acuerdo 19 24%
TOTAL 80 100%

Grafico 10 ¢Opina que la participacion ciudadana fortalece la confianza de la ciudadania en el GAD
durante el periodo 2012-2023?

¢Opina que la participaciéon ciudadana
fortalece la confianza de la ciudadania en el
GAD durante el periodo 2012-2023?

PAYL)

Totalmente en En desacuerdo Nide acuerdoni  De acuerdo Totalmente de
desacuerdo en desacuerdo acuerdo

La gréfica revela que existe una divisibn de opiniones respecto a si la
participacion ciudadana influye en el fortalecimiento de la confianza en el GAD
(Gobierno Auténomo Descentralizado). Un 29% de las respuestas tienen una postura
negativa, lo que indica que un segmento significativo de personas no cree que la
participacion ciudadana sea relevante para construir confianza en el GAD. Por otro
lado, el 45% de las respuestas tienen una perspectiva positiva, sugiriendo que hay
una proporcion considerable de personas que si consideran que la participacion

ciudadana puede fortalecer la confianza en el GAD.
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Es importante destacar que el 26% de las respuestas no expresaron una
opinién clara al respecto, lo que indica que hay un grupo de personas que no tienen
una postura definida sobre el tema. Esto puede ser debido a la falta de informacién o
experiencia directa en relaciéon a la participacion ciudadana y su impacto en la

confianza en el GAD.

En conclusion, la existencia de posturas tanto positivas como negativas, junto
con un porcentaje considerable de respuestas neutrales, resalta la complejidad del

tema.

P11. ¢(Considera que implementar nuevos métodos de participacion
ciudadana puede despertar el interés de la ciudadania referente al tema de la

gestion publica?

Tabla 11 ¢ Considera que implementar nuevos métodos de participacién ciudadana puede despertar el
interés de la ciudadania referente al tema de la gestion publica?

¢(Considera que implementar nuevos
métodos de participacion ciudadana puede f %
despertar el interés de la ciudadania referente
al tema de la gestion publica?

Totalmente en desacuerdo 12 15%
En desacuerdo 13 16%

Ni de acuerdo ni en desacuerdo 15 19%
De acuerdo 10 13%
Totalmente de acuerdo 30 38%
TOTAL 80 100%

Gréfico 11¢ Considera que implementar nuevos métodos de participacion ciudadana puede despertar el
interés de la ciudadania referente al tema de la gestion publica?

éConsidera que implementar nuevos métodos de
participacion ciudadana puede despertar el
interés de la ciudadania referente al tema de la
gestion publica?

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo

En desacuerdo 16%

Totalmente en desacuerdo 15%

5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%
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Segun la gréfica de barras existe un porcentaje significativo de respuestas
(38%) que respaldan esta idea, indicando que la implementacion de nuevos métodos
de participacion puede ser efectiva para involucrar a los ciudadanos en los asuntos de
gestion publica. Sin embargo, también hay un porcentaje considerable de respuestas
(31%) que expresan una perspectiva negativa o critica, argumentando que la
implementacion de nuevos métodos de participacion no lograria despertar el interés

de la ciudadania en la gestion publica.
3.2.Analisis comparativo, evolucion, tendencias, y perspectivas.

3.2.1. Evolucion:

Durante el periodo 2012-2023, se observa una evolucion en la participaciéon
ciudadana para la formulacion de la politica en el GAD (Gobierno Auténomo
Descentralizado) de Babahoyo. Al inicio del periodo, es posible que la participacion
ciudadana haya sido limitada o poco desarrollada, con una menor conciencia sobre
su importancia en la toma de decisiones. Sin embargo, a medida que avanzaba el
tiempo, es probable que se haya incrementado la promocién de la participacion
ciudadana, impulsada por una mayor comprension de sus beneficios y la adopcion de
marcos normativos y legales que fomentan la participacién ciudadana en el ambito

local.

3.2.2. Delimitacion:

El analisis se centra especificamente en el GAD de Babahoyo y abarca el
periodo de 2012 a 2023. Se examina la participacion ciudadana en la formulacion de
la politica, lo cual implica el involucramiento activo de los ciudadanos en la toma de
decisiones y en la elaboracién de politicas publicas en el contexto local de Babahoyo.
La delimitacibn se enfoca en las actividades y procesos relacionados con la
participacion ciudadana y su influencia en la formulacién de la politica en el GAD de

Babahoyo durante el periodo mencionado.

3.2.3. Alcance:

El analisis abarca la participacion ciudadana como un proceso mediante el cual
los ciudadanos tienen la oportunidad de expresar sus opiniones, propuestas y
demandas en relacion a la formulacion de la politica en el GAD de Babahoyo. Esto

puede incluir mecanismos como consultas ciudadanas, audiencias publicas, mesas
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de trabajo, entre otros, que permiten la interaccion entre la ciudadania y las
autoridades gubernamentales. El alcance también implica considerar el impacto de la
participacion ciudadana en la toma de decisiones y en la elaboracion de politicas

publicas a nivel local en Babahoyo.

3.2.4. Importancia:

La participacion ciudadana en la formulacion de la politica en el GAD de
Babahoyo durante el periodo 2012-2023 reviste gran importancia. En primer lugar,
contribuye a la legitimidad de las politicas publicas, ya que se tienen en cuenta las
necesidades y opiniones de la poblacion directamente afectada por dichas politicas.
Ademas, fortalece la democracia al brindar a los ciudadanos la oportunidad de ser
parte activa en la toma de decisiones y en la elaboracion de politicas que afectan sus
vidas. Asimismo, la participacion ciudadana promueve la transparencia y la rendiciéon
de cuentas, al permitir que los procesos de formulacion de politicas sean mas

accesibles y visibles para la ciudadania.

3.2.5. Tendencias:

Durante el periodo analizado, se espera que haya habido una tendencia hacia
el fortalecimiento de la participacion ciudadana en la formulacion de la politica en el
GAD de Babahoyo. Esto se debe a una mayor conciencia sobre la importancia de
involucrar a los ciudadanos en la toma de decisiones y a la implementacion de marcos
legales y normativos que fomentan la participacion ciudadana en el ambito local. Es
posible que se hayan desarrollado nuevos mecanismos y estrategias para facilitar la
participacion, como el uso de plataformas digitales y tecnologias de la informacion y

comunicacion.

3.2.6. Perspectivas:

En el futuro, se espera que la participacion ciudadana continde siendo un
aspecto relevante en la formulacion de la politica en el GAD de Babahoyo. Es probable
gue se busque fortalecer y mejorar los mecanismos de participacion existentes, asi
como desarrollar nuevas estrategias que permitan una mayor inclusién de la
ciudadania en la toma de decisiones. Ademas, es importante promover la cultura de
participacion ciudadanay generar espacios de dialogo y colaboracion entre los actores

gubernamentales y la ciudadania. Se espera que la evolucion y mejora de la
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participacion ciudadana contribuyan a una gobernanza mas democratica y efectiva en
el GAD de Babahoyo.

En resumen, el andlisis comparativo sobre la participacion ciudadana para la
formulacion de la politica en el GAD de Babahoyo durante el periodo 2012-2023
muestra una evolucion hacia una mayor promocion y reconocimiento de la importancia
de la participacion ciudadana en la toma de decisiones. Se espera que esta tendencia
continte en el futuro, con un enfoque en fortalecer los mecanismos de participacion,
desarrollar nuevas estrategias y promover una cultura participativa en el ambito local.
La participacion ciudadana es fundamental para la legitimidad, transparencia y
rendicion de cuentas en la formulacion de politicas publicas en el GAD de Babahoyo.
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CONCLUSIONES

La descripcion detallada de la implementacion del mecanismo de silla vacia en
la formulacion de politicas publicas por parte del consejo municipal del GAD de
Babahoyo durante el periodo 2012-2023 proporciona una comprension clara de cémo
se ha utilizado este mecanismo de participacion ciudadana. Mediante el analisis de
los momentos, temas y argumentos utilizados para determinar quién ocupa la silla
vacia, se puede evaluar la efectividad y el alcance de este mecanismo en la toma de
decisiones. Esto permite identificar los aspectos positivos y las limitaciones del uso de
la silla vacia como herramienta para garantizar la participacion ciudadana en la

formulacion de politicas publicas.

El establecimiento de los resultados de la implementacién del mecanismo de la
silla vacia en la formulacién de politicas publicas del GAD de Babahoyo proporciono
informacion crucial sobre los impactos y las consecuencias de este enfoque de
participacion ciudadana. Al evaluar los resultados obtenidos a través de este
mecanismo, se pudo determinar que si ha logrado influir de manera efectiva en las
politicas publicas y si ha permitido una mayor inclusion y representatividad de la
ciudadania en el proceso de toma de decisiones. Esta evaluacion permitio identificar
las fortalezas y debilidades del mecanismo de la silla vacia y brinda una base sélida

para mejorar su implementacion y efectividad en el futuro.

Al identificar las barreras y desafios que limitan la participacion ciudadana, se
pueden disefiar e implementar estrategias efectivas para fomentar la participacion
activa y significativa de los ciudadanos. Estas estrategias pueden incluir la promocion
de canales de comunicacion accesibles, la educacién civica y el fortalecimiento de la
conciencia ciudadana sobre la importancia de su participacion en la formulacion de
politicas publicas. Al mejorar la participacion ciudadana, se puede lograr una mayor
legitimidad y eficacia en las politicas publicas, asi como un mayor compromiso y

empoderamiento de la ciudadania en la gestién publica local.
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RECOMENDACIONES

Durante el desarrollo de la presente investigacion se pudo visualizar que la
poblacion de la ciudad de Babahoyo, de la provincia de Los Rios se mantienen al
margen de los procesos de gestion publica desarrolladas en el GAD, por lo tanto, se

recomienda los siguiente:

Fomentar la educacion civica: Implementar programas de educacioén civica en
la poblacion de Babahoyo para promover la comprension de los derechos y
responsabilidades ciudadanas, asi como la importancia de la participacién en la
gestion publica. Esto puede incluir talleres, charlas y campafias de concientizacion

sobre la importancia de la participacion ciudadana en la toma de decisiones.

Crear canales de comunicacion accesibles: Establecer canales de
comunicacién efectivos y accesibles para que los ciudadanos puedan expresar sus
opiniones, sugerencias y preocupaciones sobre temas de interés publico. Esto puede
incluir la implementacién de buzones de sugerencias, lineas telefénicas o plataformas
en linea donde los ciudadanos puedan enviar sus comentarios y propuestas de

manera facil y segura.

Fomentar la participacion en el proceso de formulacién de politicas: Organizar
espacios de participacion ciudadana, como reuniones comunitarias, mesas de dialogo
0 consultas publicas, donde los ciudadanos puedan involucrarse activamente en la
formulacion de politicas publicas. Es importante brindar informacion clara y
comprensible sobre los temas en discusion y asegurarse de que todas las voces sean

escuchadas y consideradas en el proceso de toma de decisiones.

Promover la transparencia y rendicion de cuentas: Mejorar la transparencia en
la gestion puablica y garantizar la rendicion de cuentas de los funcionarios y
representantes del GAD de Babahoyo. Esto implica proporcionar informacién clara y
accesible sobre las acciones y decisiones tomadas, asi como establecer mecanismos
para que los ciudadanos puedan monitorear y evaluar el desempefio de los

funcionarios publicos.

Incentivar la participacion activa: Reconocer y valorar la participacion
ciudadana activa mediante la implementacién de incentivos y reconocimientos a
aguellos ciudadanos que contribuyan de manera significativa en la formulacion de

politicas publicas. Esto puede incluir la creacion de premios o reconocimientos para
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proyectos o propuestas ciudadanas que generen un impacto positivo en la comunidad.
De esta manera, se motiva a los ciudadanos a involucrarse y aportar sus ideas para

mejorar la gestion publica de Babahoyo.
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