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ANALISIS DE LA POBREZA DE LOS HOGARES DEL CANTON DURAN EN

EL PERIODO 2010-2022

Julio Aquilino Macas Macas

RESUMEN
En el presente estudio titulado “Analisis de la pobreza de los hogares del canton Duran”
provincia del Guayas, Ecuador en el periodo 2010 —2022 tiene como propdésito analizar la
evolucion de la pobreza en el Cantdn Duran, para lo cual se basa en analisis descriptivo estadistico
y de fuentes de revision bibliografica del INEC y del Banco Central del Ecuador. La metodologia
que se utilizd es analitica, con un alcance descriptivo, explicativo, tipo de no experimental,
documental, longitudinal, con enfoque mixto, se realizo a la poblacion del Cantén Duran, tomando
en cuenta los siguientes aspectos: Inseguridad, género, etnia, edad, educacién, vivienda,
necesidades basicas. Los resultados encontrando una tendencia creciente en el periodo que se

estudid, lo que ha afectado el desarrollo del Cantén Duran.

Palabras clave: desigualdad, necesidades basicas, inseguridad, pobreza.
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INTRODUCCION

La pobreza es un problema social que afecta al desarrollo y crecimiento econémico,
provoca desigualdad, exclusion social en la sociedad, especialmente en las zonas econdmicamente
desfavorecidas. Los hogares de bajos ingresos tienen un acceso limitado a bienes y servicios
béasicos, lo que afecta su calidad de vida y bienestar. La pobreza se manifiesta no s6lo en bajos
ingresos y bajo consumo, sino también en exclusion social y aumento de la mortalidad. Es un
fendmeno multifacético que involucra factores econdémicos, sociales, politicos, demograficos y
ambientales. Es necesario desarrollar estrategias integrales para reducir la pobreza y garantizar la
cohesion social y el bienestar de todos los ciudadanos, en esta investigacion que tiene como
objetivo analizar el comportamiento de los indices de pobreza en el cantén durante el periodo
2010-2022.

Ante lo cual es importante identificar los factores que afectan a la pobreza en el cantdn
Duran, la falta de empleo estable y bien remunerado, la mala infraestructura, acceso a servicios
béasicos ineficientes son las principales causas de la pobreza en el Cantdn. La educacion limitada
y la salud ineficiente también inciden en la pobreza. Determinar la proporcion de hogares pobres
y no pobres es esencial para disefiar politicas especificas que aborden eficazmente las necesidades
de cada grupo. Un enfoque integral que reconozca la interconexién de varios factores es
fundamental para erradicar la pobreza. El estudio no s6lo proporciona un diagnostico detallado,
sino que también desarrolla estrategias que involucran a diversos actores para lograr una reduccion
significativa de la pobreza en la zona.

El analisis de la pobreza del Canton Duran es esencial para comprender los factores que
influyen en la escasez y desarrollar politicas efectivas. Identificar barreras econdmicas y sociales

y abordar brechas en educacion y salud. Evaluar la efectividad de las politicas puablicas y



programas de asistencia y desarrollar intervenciones demograficas y ambientales para promover
el desarrollo sostenible y mejorar las condiciones de vida en el Cantén. El propdsito de este estudio
es revisar la evolucién de la pobreza a lo largo del tiempo y comprender las causas y efectos de la
pobreza, que se ha convertido en un problema creciente en la actualidad.

Pregunta de investigacion:

¢Cudles son los factores que afectan a la pobreza en el cantén Duran?

Objetivo general:

Examinar los factores que afectan a la pobreza del Canton Duran, con el proposito de

disefar estrategias integrales para su reduccion.

Objetivos especificos:

1. Identificar las principales causas de la pobreza de los hogares del Canton Durén, durante
el periodo 2010-2022.

2. Analizar como ha evolucionado la pobreza de los hogares del cantén Durén, segun el
factor econdmico, politico, social, demografico y ambiental.

MARCO TEORICO
Antecedentes de la investigacion.

Para Torres et al (2021) en su trabajo titulado “Determinantes del desempleo y su influencia
sobre la pobreza: El Caso de Guayaquil-Ecuador 2007-2019”. El estudio se basa en diferentes
teorias que analizan el desarrollo econdémico obtenida de fuentes oficiales como del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos, el Banco Central del Ecuador y la Superintendencia de
Compaiiias, Valores y Seguros. Este enfoque permite el uso de métodos inductivos y deductivos
para caracterizar y describir variables econdmicas y sus cambios en el tiempo para producir

resultados presentados en tablas estadisticas e informacion econométrica. En el resultad de esta



investigacion se evidencio un aumento de la pobreza por ende disminuyendo el poder adquisitivo
de los ciudadanos.

Un segundo trabajo de Luna et al (2020) Andlisis de la pobreza en el Ecuador, periodo
2017-2018, El estudio se baso en datos teoricos y estadisticos obtenidos de fuentes oficiales como
el Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) y el Banco Central del Ecuador. Utiliza dos
métodos para medir la pobreza: pobreza de ingresos y pobreza de necesidades baésicas
insatisfechas, y analiza la incidencia de la pobreza en funcién de diferentes aspectos como area
geogréfica, género, etnia, edad, ciudad y regién. El estudio concluy6 que el nivel de pobreza

aumento significativamente durante este periodo, afectando el desarrollo del pais.

De acuerdo a Beltran(2023) el tema titulado “Analisis de la pobreza en Ecuador en el
periodo 2016-2020” utilizado los datos del Banco Central del Ecuador ,y le INEC,esta
investigacion se baso en diferentes teorias como Adam Smith, manifiesta que los pobres son
considerados como las personas con incapacidad para adquirirlo necesario y cubrir sus necesidades
basicas por el motivo que ciertas personas estan en desigualdad econdmica, social y politica , la
teoria de pobreza de David Ricardo , explica que el problema principal es la economia politica, la
pobreza es un problema social que afecta a la clase trabajadora por ende reduciendo el bienestar
general, Amartya Sen , su teoria aporta que es importante trazar una linea de pobreza para poder
aplicar en todo el mundo para que haya igualdad sin tomar en cuenta sus caracteristicas y sus
circunstancias individuales. Como resultado se tiene que hubo un aumento de la pobreza como el
indice de Gini, la pobreza extrema, dentro del periodo estudiado ya que esto dificulta a las personas
salir de la pobreza, para mejorar se tiene que aplicar politicas que beneficien y mejoren el bienestar

de las personas.



Marco referencial

El estudio de la pobreza de los hogares del Canton Duran requiere una comprension
detallada de los conceptos y teorias del fendmeno de la pobreza. EI marco tedrico consta de varias
secciones que cubren la definicion de pobreza, teorias importantes de la pobreza, métodos de
investigacion sobre la pobreza y una revision de investigaciones anteriores relevantes. El objetivo
es proporcionar una base soélida para apoyar la investigacion y guiar la interpretacion de los
resultados. La pobreza es un fendmeno complejo y multifacético que adopta muchas formas, una
persona con al menos una deficiencia social en los siguientes indicadores: retraso educativo,
acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacio de la vivienda, servicios
basicos de vivienda, acceso a la alimentacion y oportunidades, por ello sus ingresos son
insuficientes para comprar los bienes y servicios necesarios, para satisfacer sus necesidades
alimentarias y no alimentarias. De acuerdo con el Banco Mundial afirma que la pobreza es la
incapacidad de una persona de alcanzar un nivel minimo de bienestar, que normalmente se mide
por los ingresos. Segun el Banco Mundial, 2022 manifiesta que los enfoques mas recientes han
tenido en cuenta otros aspectos como el acceso insuficiente a la educacién, la atencién sanitaria,

la falta de vivienda adecuada y la seguridad alimentaria.

Adam Smith, el padre de la economia moderna, definié la pobreza como la incapacidad de
comprar las necesidades requeridas por la naturaleza o la costumbre (Smith, 1776, Citado por
Grados Smith P,2022, p. 3) Smith definié la pobreza no s6lo como una necesidad material, sino
también como la falta de recursos, para participar plenamente en la sociedad. Se destaca por la
importancia de tener en cuenta las necesidades bioldgicas y sociales humanas, que difieren en
diferentes contextos culturales. La privacion economica afecta la integracion y el respeto social y

obstaculiza el desarrollo personal.



Como afirma el Instituto Juan de Maria, en el afio 2023, que una trampa de pobreza es un
mecanismo o situacidn que, por una serie de razones interrelacionadas, impide que las personas (0
los paises) escapen de la pobreza, o dificulta la salida de la pobreza, independientemente de como
trabajen, ahorren (si es necesario, posiblemente) y ser emprendedor (inteligente y creativo). La
trampa de la pobreza se refiere a un ciclo en el que las personas quedan atrapadas en la pobreza
debido a factores como la falta de oportunidades educativas, empleo estable y servicios médicos,
asi como discriminacién y politicas ineficaces. Esto limita su capacidad de ahorrar o invertir,
creando un circulo vicioso que afecta a generaciones y obstaculiza el desarrollo socioeconémico
y social.

De acuerdo con Sen, (2000, pp 36-37) El texto argumenta que la falta de ingresos esta
relacionada con la privacion de capacidades personales, como el analfabetismo, la mala salud y el
hambre. La salud mejorada puede aumentar los ingresos, pero existen otros factores que afectan
las libertades individuales. Amartya Sen definio la pobreza como la falta de capacidad y enfatizo
la importancia de la libertad basica para vivir con dignidad. Propone centrar el desarrollo en la
erradicacion de la pobreza y la creacion de oportunidades.

Citado por Pérez et al afio 2020 p 6, el analisis destaca la necesidad de distinguir entre
pobreza de corto y largo plazo para disefiar politicas efectivas. Esto ayudard a proporcionar
soluciones equitativas para las personas cronicamente pobres cuyos ingresos estan
persistentemente por debajo del umbral. La teoria de la pobreza basada en eventos distingue entre
pobreza cronica y temporal. Los cronicamente pobres siguen siendo cronicamente pobres, mientras
que los temporalmente pobres pueden caer en la pobreza debido a circunstancias como el
desempleo o la crisis economica. “El empleo informal es un determinante importante de la pobreza

monetaria en América Latina, donde la fuerza laboral suele estar caracterizada por trabajadores



autbnomos en pequefias empresas mal remuneradas”. (Torres, 2020, Citado por Grados Smith,
2021, p. 3). El trabajo informal en América Latina exacerba la pobreza debido a los bajos salarios
y la falta de proteccién laboral en las pequefias empresas. Para erradicar la pobreza, necesitamos
promover la formalizacion del empleo.

“Desde el enfoque de derechos, la pobreza multidimensional se define como el
incumplimiento del derecho humano de una persona a una serie de capacidades, recursos,
opciones, seguridad, entre otros elementos relacionados con el ejercicio de derechos” (Kumar,
2017, Citado por Morales & Mideros, 2021). La pobreza multidimensional es una violacién de los
derechos humanos porque impide que las personas accedan a las oportunidades, los recursos y la
seguridad que necesitan. Resolver este problema requiere politicas integrales que promuevan la
igualdad de acceso a los recursos, empoderen a las personas y aseguren su participacion en las
decisiones que afectan sus vidas. Los Estados deben garantizar los derechos humanos para todos
y romper el ciclo de la pobreza

Castel 1997, citado por Garcia Vélez et al,(2019, p.3) la exclusién social se asemeja a una
transformacion de la pobreza tradicional en sociedades tecnoldégicamente avanzadas, generando
nuevas amenazas a la integracion social y creando espacios de exclusion. La exclusion social de
la pobreza no se limita a la falta de ingresos, sino que también incluye la falta de recursos,
oportunidades y derechos basicos. Los pobres enfrentan barreras a la educacion, la salud, el empleo
y la vivienda, lo que perpetta su marginacion y afecta la economia y la desigualdad. Se deben
implementar politicas integrales que promuevan la inclusion y la justicia social.

Segun Becker, 1975 pp71-85, Citado por Quintero Montafio, 2022, La teoria del capital
humano considera que el agente econémico tiene un comportamiento racional, invierte para si

mismo Yy esa inversion se realiza en base a un calculo maximizado sujeto a una restriccion



presupuestaria en un mercado de competencia El capital humano es fundamental para la
productividad y el desarrollo econémico y social. Invertir en educacion y salud aumenta este
capital, generando empleo, mientras que la falta de inversion perpetia la desigualdad y la pobreza.
Para reducir la pobreza, es clave implementar politicas pdblicas que promuevan una educacion de
calidad y acceso a la atencion médica.

De acuerdo con la Direccion Provincial de Estadistica en el afio 2024, indica que la linea
de pobreza representa el valor monetario de la canasta basica total (CBT), es decir, la canasta de
bienes y servicios que se obtiene al ampliar la canasta basica de alimentos. En este estudio, los
hogares con ingresos inferiores a la TBC fueron considerados pobres. EI modelo de linea de
pobreza define el nivel de ingresos necesario para satisfacer las necesidades basicas, pero es
limitado porque no captura las multiples dimensiones de la pobreza o las fluctuaciones de los
ingresos a lo largo del tiempo.

Segun la Direccion de Estadistica de la Provincia en el afio 2022, manifiesta que el
concepto de necesidades basicas insatisfechas (NBI) permite identificar grupos de pobreza
estructural y es una alternativa a considerar la pobreza Unicamente como falta de ingresos.
Utilizando este enfoque, es posible identificar diferentes dimensiones de la privacion absoluta y
ver la pobreza como el resultado de la acumulacion de seguridad material basica. El analisis de las
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) evalUa la pobreza considerando servicios basicos como
educacion, salud, vivienda, saneamiento y alimentacion. Se utilizan indicadores como
hacinamiento, calidad de vivienda y acceso al agua potable para combatir la pobreza y promover
el desarrollo sostenible.

Como manifiesta Veramendi et al (2020) “La calidad de vida es aquejada por factores de

clase personal, social, economica, educativa y ambiental, asi como el bienestar fisico y mental, la



integracion social y el grado de independencia, los miedos y las preocupaciones”. Ademas de los
ingresos, el analisis de la calidad de vida considera varios aspectos del bienestar humano, como la
salud, la educacién, el medio ambiente, la seguridad, la participacion social, el bienestar
econdmico y el acceso a los servicios bésicos. Indicadores como la esperanza de vida, la
alfabetizacion, la calidad del aire, la seguridad fisica, la integracion social, el empleo y la
infraestructura son fundamentales para evaluar el bienestar general. Es necesario un enfoque
integral y sostenible para garantizar una alta calidad de vida.

Citado por Valverde Ojeda en afio 2022, p. 2, los Factore Sociales sostienen las condiciones
economicas de las familias tales como el consumo, el ahorro, el empleo, el ingreso, el acceso a
vivienda los niveles de escolaridad y el acceso a servicios basicos Los factores sociales como la
educacion, la economia, los valores culturales y sociales, la salud pablica y las politicas
gubernamentales influyen en la estructura y dinamica de la sociedad. Estos elementos determinan
conocimientos, habilidades, oportunidades laborales, distribucion de la riqueza, normas y
comportamiento, asi como la igualdad, justicia social y proteccion de los derechos.

Como expresa National Human Genome Research Instituteen el afio 2024, indica que los
factores ambientales relacionados con la genética incluyen la exposicion a sustancias en el hogar
0 el trabajo (como pesticidas o desechos industriales). Los factores ambientales tienen un fuerte
impacto en la genética y la salud de la poblacién, como el cambio climatico, la deforestacion y la
contaminacion. Es necesario implementar politicas que protejan el medio ambiente y promuevan
el desarrollo sostenible.

Empleando las palabras de World Vision America Latina en el afio 2023, manifiesta que
la desigualdad econémica es una de las principales causas de la pobreza. Cuando la riqueza esta

concentrada en pocas manos, la mayoria de las personas no tienen acceso a oportunidades justas



para mejorar su calidad de vida. Los factores econdmicos como la falta de ingresos adecuados, la
desigualdad de ingresos y la falta de oportunidades de empleo, inflacion, y la falta de servicios
financieros, generan ciclos de pobreza. La inestabilidad econdmica y politicas fiscales inadecuadas
afectan a grupos desfavorecidos, por lo que se necesitan estrategias integrales para promover el
crecimiento inclusivo.

Desde el punto de vista de United Nations Poupulation Fund afio 2023, las tendencias y
dindmicas demogréaficas pueden tener enormes implicaciones para la reduccién de la pobrezay las
perspectivas de desarrollo sostenible. La dindmica demografica, como el crecimiento demografico,
la estructura de edades y la distribucion urbano-rural, influyen en la pobreza. Los factores
demograficos como la inversién en salud y las tasas de natalidad en zonas pobres impactan en el
desarrollo nacional y la asignacion de recursos. El envejecimiento de la poblacion y la migracion
interna e internacional afectan a la fuerza laboral y sistemas de seguridad social, requiriendo
politicas que promuevan la igualdad de género, planificacion familiar, educacion e inclusion
economica para combatir la pobreza.

Dicho con palabras de la Coordinadora de Organizaciones para el Desarrollo en el afio
2020“Ciertos grupos estan particularmente olvidados por los formuladores de politicas, sufren el
impacto de la discriminacion estructural y experimentan tasas de pobreza desproporcionadamente
altas”. La corrupcion y la ineficiencia gubernamental obstaculizan la reduccion de la pobreza,
benefician a los grupos desfavorecidos y socavan la distribucion equitativa de los recursos. Las

politicas fiscales regresivas y la falta de programas sociales han exacerbado la desigualdad.



Tabla 1:Resumen de los Factores de la Pobreza

FACTOR PROBLEMA

DEFINICION

CARATERISTICAS

SIGNIFICADO

ALCANCE

Econdmicos

Sociales

Politicos.

Ambientales.

Desempleo.

Subempleo

Insuficiencia

de ingresos

Educacion
insuficiente.

Acceso
Servicios
basicos.

Vivienda.

Ineficacia d
politicas
publicas

a

e

Sobrepoblaci

on

Composicié
n del hogar

Degradacion

del entorno.
Vulnerabilid
ad a
desastres
naturales

Falta de acceso a
trabajos estables
y remunerados.

Trabajo mal
remunerado 0
inadecuado.
Ingresos

insuficientes,
necesidades
basicas.

Baja calidad o
acceso limitado
a la educacion
formal.
Dificultades
para acceder a

salud, agua
potable,
saneamiento,
electricidad.
Condiciones vy
acceso a una

vivienda digna.

Politicas
insuficientes o
mal
implementadas.

Incremento
rapido 'y no
planificado de la

poblacién.
Tamafio y
estructura de los
hogares

(numerosos 0
monoparentales)
Impacto
ambiental en
condiciones de
vida.

Riesgos
ambientales:
inundaciones,
sequias,
terremotos.

Precariedad laboral,
bajos salarios.

Salarios bajos,
trabajos temporales.

Empleos
informales,
salarios.

bajos

Analfabetismo, baja
escolaridad.

Afecta la salud y
calidad de vida,
incrementando  la
pobreza.

Calidad de la
infraestructura,
seguridad del
entorno.

Falta de programas
eficaces,

corrupcion.

Alta natalidad,
expansion de
asentamientos
informales.

Alta  dependencia

econémica entre
miembros del hogar.

Alta contaminacién,
pérdida de recursos
naturales.

Alta frecuencia de
desastres, baja
capacidad de
respuesta.

Reduce la capacidad
econémica,
aumentando la
pobreza.
Impide
hogares
estabilidad
econémica.

Impide el acceso a
alimentacion
adecuada, vivienda

que los
alcancen

y educacion.
Disminuye la
capacidad para
obtener  empleos
bien remunerados.
Disminuye la
capacidad de

mantener un nivel
de vida saludable.

Viviendas
inadecuadas afectan
la salud vy el
bienestar general.
Fallan en reducir la
pobreza y mejorar
condiciones de vida.

Genera
sobrepoblacion  y
disminuye la

disponibilidad  de
recursos.
Los hogares grandes

o con un solo
proveedor
econémico  tienen

mas dificultades.
Limita  desarrollo
sostenible, empeora
la calidad de vida.

Impide mantener la
estabilidad
econémica y social.

Impacta la estabilidad
financiera de los hogares y
acceso a servicios bésicos.

Afecta la capacidad de
ahorro y mejora de la
calidad de vida.

Afecta el bienestar general
y oportunidades de
desarrollo.

Genera un ciclo de pobreza
intergeneracional.

Aumenta la vulnerabilidad
a enfermedades y reduce la
productividad.

Porcentaje de hogares con
acceso a servicios basicos
(agua potable,
electricidad).

Impacta la implementacion
de programas de desarrollo
social y econdmico.

Compromete la capacidad
de proporcionar servicios
adecuados y mantener la
calidad de vida.

Incrementa la
vulnerabilidad econdmica
y la dependencia de
asistencia social.

Aumenta los riesgos de
salud 'y reduce las
oportunidades econdémicas.

Destruye infraestructura y
medios de vida,
incrementando la pobreza y
la necesidad de asistencia.

10



El marco teorico estudiado de la pobreza del Canton Durén, se desarrollo definiciones,
teorias y métodos de investigacion relevantes. La pobreza se define como una condicion
multifacética asociada con la falta de ingresos y la privacién de habilidades basicas, que afecta la
integracion social y el desarrollo personal. Se han destacado varias teorias, como la de Adam
Smith, Amartya Sen y la teoria del capital humano, cada una de las cuales ofrece perspectivas
sobre las causas y soluciones de la pobreza. Ademas, también se discuten conceptos como
exclusién social, trampas de pobreza y pobreza multidimensional, enfatizando la importancia de
un enfoque integral y multidimensional para su analisis y mitigacion. También destaca los factores
sociales, econdmicos, demogréaficos, politicos y ambientales que influyen en la pobreza y propone
politicas pablicas inclusivas y sostenibles como clave para la erradicacion de la pobreza.

Para el analisis de la pobreza de los hogares en el Cantdon Duran, la teoria de la privacion
de libertade, Amartya Sen es mas relevante ya que analiza la pobreza desde una perspectiva
multifacética que integra factores econdémicos, sociales, politicos, demograficos y ambientales. La
pobreza puede entenderse de manera mas integral si se consideran la educacién, la salud, la
proteccidén social, el acceso a los servicios basicos y la inclusion social. Ademas, el modelo de
trampa de la pobreza es esencial para identificar y romper los ciclos de pobreza perpetuados por
la falta de oportunidades y politicas ineficaces. Esta combinacion permite un enfoque integral y
multifacético que promueve politicas publicas inclusivas y sostenibles que promueven el bienestar

y el desarrollo socioecondmico de las familias vulnerables del Canton Durén.

11



METODOLOGIA

El presente proyecto de investigacion analiza la pobreza de los hogares en el del canton
Duran en el periodo 2010 a 2022, se utiliz6 un enfoque de métodos mixtos para recopilar
informacion utilizando datos estadisticos sobre el tema. De acuerdo con la Universidad de los
Andes (2023) La investigacion es un proceso fundamental en el &mbito académico y en la ciencia
que nos permite descubrir, generar y probar conocimiento. Para llevar a cabo una investigacion de
forma eficaz, se necesitd un método adecuado que guie en todos los pasos del proceso. En este
proyecto se utiliza fuentes verificables y confiables, para ello la informacion proporcionada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), y el Banco Central del Ecuador.

Se utilizo el disefio de la investigacion no experimental deduciendo que la variacion no fue
manipulada deliberadamente y se baso en informacion cuantitativa directa que no requiere
experimentacion. El enfoque mixto es el proceso de recopilar, analizar y vincular datos
cuantitativos y cualitativos en una encuesta o serie de encuestas para responder al enfoque
metodologico y justificar su uso en su investigacion porque ambos metodos (cuantitativos y
cualitativos) estan entrelazados. la mayoria de sus etapas, por lo que resulta apropiado combinarlas
para obtener informacién que permita la triangulacion como medio para encontrar diferentes
caminos y obtener la mas amplia comprension e interpretacion posible sobre el fendmeno en
estudio. La investigacion fue de tipo descriptivo y exploratorio, la primera, ya que describieron los
hechos como son observados, también es exploratorio, porque las condiciones existentes no han
sido decisivas porque no se ha investigado lo suficiente. Los estudios cuantitativos con datos
secundarios analizan informacidn ya existente para describir una realidad. Segun la Universidad

Veracruzana en el afio 2023, manifiesta que el tipo de investigacion es til para caracterizar un
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objeto de estudio o una situacion, identificando sus propiedades y caracteristicas de forma
sistematica.

En la investigacion deductiva, se comienza examinando un tema en sus aspectos mas
generales y luego se profundiza en otros aspectos mas especificos. La técnica propuesta es
documental que recopila informacion de fuentes primarias y secundarias en donde se observa los
antecedentes predominantes para el analisis de la pobreza de los hogares del canton Duréan en el
periodo 2010-2022. El estudio es longitudinal porque nos permite observar y analizar los cambios
de un fendmeno de estudio. La poblacién y muestra del estudio sera la que sugieren nuestras
fuentes primarias y secundarias, por lo que esto nos dice que la fuente primaria es la poblacion del
pais de Ecuador y la muestra sera un numero determinado. Las fuentes secundarias son aquellas
que brindan informacién unicamente a nivel local del canton Duran. Una muestra es una
representacion importante de las caracteristicas generales. Suponiendo un error (normalmente no
mas del 5%), estudiamos las caracteristicas de un conjunto poblacional mucho mas pequefia que
la poblacion mundial. Como expresa Experto Universitario en el afio 2024 que esta decision
depende de los métodos, objetos y disefio iniciales del estudio, la poblacién de estudio son todos

los habitantes de una poblacion y la muestra son una parte del total de la poblacion.
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RESULTADOS

Figura 1
Pobreza extrema por ingresos
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Segun los datos del Banco Central del Ecuador, mostrado la tasa de pobreza extrema por
ingreso en el Ecuador de 2010 a 2022. En 2019 aumentd hasta el 2,4%, lo que es positivo. Sin
embargo, esta cifra aumentara al 7,6% en 2020, posiblemente debido a la pandemia de Covid-19,
antes de caer al 3,3% en 2022. Y para la atencién sanitaria, el fortalecimiento de los programas de
proteccion social, la promocion del desarrollo econémico rural y de las zonas urbanas marginadas
y medidas para aumentar la resiliencia economica frente a futuras crisis. Estas estrategias deben

adaptarse a las necesidades especificas de cada region, incluido el cantén Duréan.

Figura 2

Indice de Gini
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En base a los datos del Banco Central del Ecuador se observa el cambio en el indice de

Gini de Ecuador de 2010 a 2022. La tendencia es ciclica, con un aumento significativo de la
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desigualdad en los ultimos afios, con el valor més alto de 0,488 en 2022. El problema principal es
la escalada de la disparidad economica. entre ricos y pobres, particularmente evidente desde 2019.
Se enfatiza la necesidad de medidas integrales como una reforma tributaria progresiva y acceso a
educacion de calidad para abordar la desigualdad. Mejorar programas sociales y fomentar empleos
formales y bien remunerados, invertir en infraestructura y desarrollo rural, son estrategias
necesarias para disminuir desigualdades econémicas en Ecuador. Se requiere una aplicacion

continua y sincronizada de estas medidas, con especial atencion a los grupos méas vulnerables.

Figura 3

Demografia.
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Segun los datos del INEC, la poblacion ha aumentado de manera significativa entre 2010
y 2022, tanto en hombres como en mujeres. Sin embargo, se observa una clara tendencia al
envejecimiento de la poblacion, con una disminucion en el indice de juventud y un aumento en el
indice de edad y la edad media. Se necesita implementar politicas de apoyo a la familia, incentivos
fiscales, mejoras en empleo y educacion, fortalecimiento de pensiones y servicios de salud,
promocion del envejecimiento activo y programas de empleo flexibles para hacer frente a los

desafios econdmicos y sociales a largo plazo causados por el envejecimiento de la poblacion.
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Figura 4

Vivienda y servicios basicos.
Vivienda y servicos béasicos

84.879

62.681
7 5;5.756
2.269-087 °- 63% 58% 89% 98% 82% 97% 43% 37%
o e o C & % G
»Q’Oblb »(7}\6@ »@O&b ’Nf}\b@ »(7}\6@ ‘»eoé;o &ép@

A A A A 4 A "y
4> K44 4> 4> 4> K

&Y
2010 =2022

Segun los datos del INEC, el sector vivienda y servicios basicos experimenté un cambio
significativo entre 2010 y 2022, con un aumento significativo en el nimero de viviendas ocupadas
y desocupadas. El principal problema que nos ocupa es la caida de ciertos servicios esenciales, en
particular la disminucion del acceso al agua de la red publica de 63 a 58 y el acceso al alcantarillado
de 43 a 37, a pesar de mejoras en otras areas como la electricidad y la recogida de basuras. La
solucion deberia implicar un plan integral de desarrollo urbano que incorpore la expansion y
mejora de la infraestructura de agua y alcantarillado para complementar el crecimiento de la
vivienda, asegurando que el aumento en la cantidad de viviendas resulte en una correspondiente
mejor calidad de vida. La prestacion de servicios basicos completos requeriria inversiones

significativas en infraestructura publica y una planificacion urbana mas eficaz.
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Figura 5
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La figurara de acuerdo con los datos del INEC, muestra el desarrollo de los indicadores
educativos de 2010 a 2022, y revela avances significativos, pero también areas de preocupacion.
El principal problema es la disminucion del numero de estudiantes en educacion primaria (del
92,1% al 88,7%), y la tasa de matriculacion en las escuelas secundarias, aunque estd aumentando,
sigue siendo baja (75,2% en 2022). Esta situacion persiste a pesar del importante descenso del
analfabetismo tradicional de 3,3% a 1,8% digital. Se propone una estrategia integral que incluye
fortalecer la retencion en educacion primaria, incentivar la inscripcion en secundaria, promover la
lectura en grupos vulnerables, redisefiar planes de estudio, modernizar la educacién, invertir en
tecnologia y capacitar docentes para preparar a los estudiantes ante un mercado laboral
globalizado.

Figura 6

Hacinamiento
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Con datos del INEC, esta figura revela un problema persistente de hacinamiento en la
vivienda, con una notable evolucion entre 2010 y 2022. Aunque se observa una reduccion
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significativa del hacinamiento en los hogares de 5 personas (de 30. 9% a 20.9%), el fendmeno
contintia siendo prevalente, especialmente en unidades familiares de 3 o mas miembros. Las
politicas de vivienda deben abordar las necesidades de espacio de las familias numerosas mediante
la construccion de viviendas mas grandes, asequibles, incentivos para ampliacion de viviendas y
programas de reubicacién. Es esencial implementar politicas de planificacion urbana que

consideren la diversidad familiar y promuevan viviendas sostenibles y equitativas.

Figura7
Inseguridad
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Conforme a los datos del Ministerio del Interior de provincia de Guayas que esta el canton
Duran del periodo 2019 y 2022, lo que demuestra un problema importante de inseguridad. El delito
mas comun es el robo a personas, con 42,479 casos, seguido por el robo de motos y carros. La
mayoria de los delitos han aumentado a lo largo de los afos, lo que indica un deterioro de la
seguridad. Se requiere un enfoque integral para abordar este problema, que incluya una mayor

presencia policial, mejoras en el sistema judicial, programas de prevencion del delito,
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oportunidades econémicas para reducir la motivacion para delinquir y cooperacion entre

autoridades y comunidades para crear entornos mas seguros.

Figura 8

Indicadores Laborales
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En base a los datos del Ministerio de Inclusion Econémica y Social, el grafico de

Indicadores Laborales revela diversos desafios estructurales en el mercado laboral durante el

periodo comprendido entre 2018 y 2022.Los problemas mas apremiantes incluyen una alta tasa de

empleo informal, que se sitla alrededor del 45-48%. Ademas, se destaca una elevada tasa de
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subempleo, que corresponde al 21-23%. Por ultimo, se observa una baja tasa de empleo adecuado,
la cual oscila entre el 37-45%. Estos indicadores sugieren que la economia presenta un sector
informal significativo, empleos de baja calidad y una subutilizacion de la fuerza laboral. Para
abordar estos temas se requiere un enfoque multifacético , que incluya: politicas de promocién de
la formalizacion de las empresas, mejora de la inspeccion del trabajo , programas de formacion y
desarrollo de habilidades , incentivos para la creacion de empleos de calidad , fortalecimiento de
la proteccién social y promocién de sectores econdmicos con mayor potencial de generacion de
empleo formal .Ademas, es crucial implementar politicas macroeconémicas que promuevan un
crecimiento sostenible e inclusivo , facilitando la transicion hacia un mercado laboral mas robusto
y equitativo .

Figura 9

Sueldo bésico y costo de la canasta basica
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De acuerdo con los datos del INEC, se encuentra creciente brecha salarial en Ecuador entre
2010 y 2024, lo que evidencia una disminucion en el poder adquisitivo de los trabajadores. Se
propone una politica integral que incluya ajustes anuales del salario minimo, programas de

capacitacion laboral, incentivos fiscales para empresas que paguen salarios superiores al minimo,
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fortalecimiento de programas de proteccion social y politicas para controlar la inflacion. Esta
estrategia debe ser coordinada entre el gobierno, el sector privado y los sindicatos, con un enfoque
en la equidad y el desarrollo econdémico sostenible. El objetivo es no solo cerrar la brecha actual,

sino también prevenir su ampliacion en el futuro.

CONCLUSIONES

Es importante implementar una politica publica integral basada en evidencia para abordar
la pobreza en el canton Durén, la cual requiere una gobernanza conjunta en todos los niveles del
sector publico, privado y la sociedad civil. Esto incluiria planes de desarrollo econémico para crear
empleos formales de calidad, fortalecer el sistema de seguridad social, mejorar la infraestructura
de servicios basicos y priorizar las zonas periféricas. También se propone una planificacion urbana
estratégica, inversiones en educacion técnica, una politica de seguridad integral y una reforma
tributaria progresiva para reducir la desigualdad econdémica y promover la redistribucion de
recursos. Estas iniciativas deben implementarse coordinadamente, utilizando un enfoque
intersectorial y evaluar continuamente su impacto, con especial atencion a los grupos mas

vulnerables.

RECOMENDACIONES

Para reducir la pobreza en el canton Duran, se propone implementar un "Plan Integral de
Desarrollo Social y Econdmico" que incluya intervenciones en educacion, salud, empleo, vivienda
y proteccion social. Entre las politicas a aplicar se incluyen transferencias monetarias
condicionadas, fortalecimiento del sistema de salud, formacion técnica, apoyo a microempresas,
mejoramiento de barrios y proteccion social. Es crucial involucrar a la comunidad y actores clave

en un enfoque de gobernanza participativa para generar oportunidades y fortalecer capacidades,
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reduciendo la pobreza a corto y largo plazo. Se propone la creacion de un programa integral para
las zonas periféricas de Durén, las parroquias como Eloy Alfaro, Divino Nifio y El Recreo, con el
fin de abordar las desigualdades espaciales. Las politicas incluyen regularizar asentamientos
informales, mejorar servicios bdsicos, implementar transporte publico eficiente, construir
equipamientos sociales y fomentar la participacién comunitaria en proyectos de mejora. Esta
planificacion participativa involucraria a varios actores para mejorar las condiciones de vida y

promover el desarrollo sostenible e inclusivo en el canton.

Se propone una plataforma digital para dar seguimiento que permita monitorear
indicadores de desarrollo en tiempo real, con énfasis en transparencia y accesibilidad. Se sugiere
capacitar al personal municipal en analisis de datos, implementar sistemas de alerta temprana,
fomentar la retroalimentacion ciudadana y colaborar con empresas tecnoldgicas. Es fundamental
la participacién del gobierno municipal, departamentos técnicos, instituciones académicas,
organizaciones civiles y ciudadanos. Esto garantizara un sistema eficiente que promueva
decisiones informadas y mejore la gestion municipal en Duran. En el plan de desarrollo econdmico
es necesario implementar una estrategia integral que fomente el crecimiento inclusivo y la
diversificacién econémica. Una propuesta seria establecer un programa de desarrollo local que
combine la atraccion de inversiones estratégicas con el fortalecimiento empresarial existente. Las
politicas deben incluir la creacién de un parque industrial tecnoldgico, incentivos fiscales,
capacitacion laboral, economia circular, mejoras en la infraestructura y acceso a microcréditos. La
participacion de actores como el gobierno municipal, Ministerio de Produccidn, universidades y
organizaciones de la sociedad civil sera clave. Se propone la creacion de un consejo de desarrollo

economico local para una implementacion efectiva.
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Para mejorar la seguridad social en Duran se propone un programa integral de cobertura
universal que incluya salud, pensiones y proteccion laboral. Se deben optimizar recursos con la
digitalizacion de procesos y un sistema de historia clinica electronica. Es fundamental fomentar la
formalizacién laboral, diversificar fuentes de financiamiento y fortalecer la supervision del
sistema. La participacion de diversos actores como el gobierno municipal, el IESS, sindicatos,
camaras de comercio, instituciones de salud y la sociedad civil es crucial. Se deben disefar
politicas basadas en evidencia con expertos en seguridad social, economistas y actuarios para
garantizar la sostenibilidad a largo plazo del sistema y promover el bienestar de los habitantes de
Duran. En la infraestructura de servicios basicos, es necesario implementar un plan de desarrollo
urbano sostenible con énfasis en agua potable, saneamiento, energia eléctrica, manejo de residuos
sdlidos y conectividad digital. Se propone invertir en las areas mas vulnerables, modernizar las
redes de agua y alcantarillado, utilizar energias renovables, optimizar la gestion de residuos,
implementar banda ancha y promover la participacion comunitaria. La financiacion puede provenir
de alianzas publico-privadas, cooperacion internacional y bonos verdes, con el gobierno municipal
como lider. La supervision ciudadana y la evaluacion constante son importantes para garantizar la
eficacia y transparencia, asegurando que la mejora de servicios se traduzca en una mejor calidad

de vida y reduccion de la pobreza en Duran.

Mejoral la calidad de las viviendas, es necesario implementar una estrategia integral de
desarrollo habitacional sostenible que incluya la construccién de nuevas viviendas, la
rehabilitacién de las existentes y la regularizacién de asentamientos informales. Se propone la
creacion de un fondo municipal de vivienda social, la titulacion de tierras en asentamientos

informales, el desarrollo de viviendas sostenibles y la promocién de alianzas publico-privadas,
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entre otras medidas. Estas acciones no solo mejoraran las condiciones habitacionales, sino que

también generaran empleo y fortaleceran el tejido social.

Se propone un programa de transformacion en la educacion, modernizando la
infraestructura, promoviendo la innovacion pedagogica y fomentando la inclusion social. Se
sugiere la inversion en tecnologia, la implementacién de un modelo basado en competencias del
siglo XXI, la capacitacion de docentes en metodologias innovadoras, el apoyo a estudiantes en
riesgo de abandono y la participacion de diversas entidades en el proyecto. Es necesario
colaboracion entre el gobierno, el Ministerio de Educacion, Distritos, directores, docentes, padres
de familia, universidades, empresas y expertos en educacion. El combate a la inseguridad en Duran
incluye fortalecimiento de justicia, prevencion del delito, modernizacion policial, vigilancia
tecnoldgica, proteccion a testigos, coordinacion interinstitucional y participacion comunitaria. La
estrategia es impulsar el desarrollo econdmico y promover la coherencia social. La participacion
de diversos actores como la Policia, Ministerio del Interior, Fiscalia, expertos en Criminologia,
empresas privadas, asi como la implementacion de mecanismos de evaluacion, rendicién de
cuentas y campafias de comunicacion para fomentar una cultura de legalidad y convivencia
pacifica. Se propone un programa educativo integral para erradicar el analfabetismo, combinando
métodos tradicionales y tecnologia educativa. Se sugiere establecer centros de aprendizaje
comunitarios, educacion mévil en zonas remotas y educacion bilinglie para poblaciones indigenas.
Se recomienda fortalecer la formacién de educadores locales, establecer incentivos y alianzas con
el sector privado, asi como la coordinacién con el gobierno municipal y el Ministerio de
Educacion. La participacién de los medios de comunicacion locales, asi como el seguimiento y
evaluacion continua, son clave para el éxito de esta estrategia, que busca mejorar la calidad de vida

y contribuir al desarrollo sostenible del canton Duran.
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Combatir la desnutricion en Duran, se propone implementar un programa integral de
seguridad alimentaria y nutricional que incluya alimentacion escolar, huertos comunitarios,
fortalecimiento de servicios de salud, promocion de la lactancia materna y acceso al agua potable.
La participacion de diversos actores serd crucial, incluyendo gobierno municipal, ministerios,
ONG, instituciones académicas, agricultores, empresas alimentarias, lideres comunitarios y
organismos internacionales. Ademas, se necesita educacion nutricional a traves de los medios de
comunicacion y alianzas con el sector privado para fortalecer las cadenas de suministro,
promoviendo asi el desarrollo sostenible, mejorando la salud, la educacion y las oportunidades
econdmicas, y reduciendo la pobreza. Para combatir la corrupcidn se propone un gobierno abierto
con digitalizacién, transparencia y participacion ciudadana. Se sugiere una unidad anticorrupcion
independiente, codigo de ética, proteccion a denunciantes, educacion civica y fortalecimiento de
sistemas de control. La colaboracion entre el gobierno municipal, Contraloria, Fiscalia, sociedad
civil, medios, academia, empresas y comunidad es fundamental. Se debe involucrar a la ciudadania
con veedurias ciudadanas y plataformas de denuncia. La implementacion de estas medidas y la
concienciacion sobre la corrupcion pueden generar un cambio cultural, promoviendo una gestion
publica eficiente y equitativa que contribuya al desarrollo sostenible y la reduccion de la pobreza

en Duran.

Reforma tributaria en el cantén Duran, se propone un sistema fiscal equitativo y eficiente.
Se sugiere un régimen tributario escalonado, con reducciones para los sectores de bajos ingresos
y aumentos graduales para los de mayores recursos, junto con incentivos fiscales para empresas
que generen empleo de calidad o inviertan en zonas desfavorecidas. Se debe simplificar el sistema
tributario, aumentar la transparencia fiscal y promover la educacion financiera y tributaria. Los

ingresos adicionales deben destinarse a programas sociales, infraestructura basica y apoyo a

25



emprendimientos locales. La participacion de diversos actores, incluido el gobierno local, el SR,
economistas, empresarios, sindicatos, ONGs, académicos y lideres comunitarios, es fundamental
para liderar y evaluar la reforma de manera efectiva. Se propone un programa integral en Durén
para combatir el desempleo que incluya incentivos fiscales, centro de innovacion, formacién
profesional, apoyo a la economia social, obras publicas, bolsa de empleo, promocion de la
formalizacién del empleo, atraccion de inversiones en sectores estratégicos y alianzas con
empresas privadas. La participacion de actores clave como el gobierno municipal, Ministerio de
Trabajo, camaras de comercio, sindicatos, instituciones educativas y ONGs es fundamental. La
implementacién de un observatorio laboral permitird adaptar las politicas de manera efectiva para

reducir la pobreza y el desempleo.

La implementacion de un "Programa de Inversion Comunitaria Priorizada” que integre
planificacion municipal y participacion ciudadana es clave para distribuir recursos de forma
eficiente. Se propone la creacion de un presupuesto participativo, un fondo de desarrollo barrial y
un sistema de contratacion transparente. Es fundamental contar con un sistema de informacion
geografica para garantizar la equidad en las inversiones en el canton Duran. La participacion de
diversos actores, como el gobierno municipal, juntas parroquiales, es esencial para garantizar el

éxito del programa.
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