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DISENO DE LA INVESTIGACION

1.1. RESUMEN EJECUTIVO

La necesidad de la ampliacién y modernizacién de la infraestructura y servicios
portuarios en el Ecuador, es evidente. Existen iniciativas tanto de caracter
publico, como de caracter privado, que tienden a la ejecucién de proyectos
portuarios de diferente indole y escala, con el objetivo univoco y comun de
posicionar al Ecuador, como un destino portuario a nivel regional y mundial y

generar rentabilidad para quien decide invertir.

El desarrollo portuario, sin duda, trae consigo el desarrollo econémico de las
sociedades, es bajo esa premisa, donde nace la necesidad de analizar las
obras y proyectos que se planea ejecutar en el futuro, que se estan ejecutando,
y que entraran en funcionamiento al corto y mediano plazo en el ambito
portuario nacional; para asi poder dilucidar y conocer al detalle, cules seran
los resultados econémicos y financieros de la implementacion de estas obras, y
asi mismo, es trascendental estudiar y profundizar en cuales son las
problematicas que afectan el desarrollo y ejecucion de estos proyectos, para
encontrar las soluciones que permitan la correcta ejecucion y operatividad de
los mismos, para conseguir el 6ptimo y tan anhelado desarrollo portuario en el

Ecuador.

El presente trabajo investigativo, a través del desarrollo de tres capitulos
claramente definidos; se enfoca en el andlisis profundo y pormenorizado, de las
problematicas que han afectado a la correcta ejecucién, desarrollo y
funcionamiento del proyecto del Puerto de Aguas Profundas de Posorja; como
una obra de larga escala y de alto impacto. Problemas que van desde
desastres naturales, hasta crisis econdmicas, y conflictos de indole ideoldgico,
politicos y legales; analisis retrospectivo, que tiene como objetivo proponer
soluciones para dichas problematicas; en busqueda de un modelo de gestién
portuario, que permita correcto desarrollo de proyectos futuros de

caracteristicas similares.



1.1. ABSTRACT

The need for the expansion and modernization of the ports’ infrastructure and
services in Ecuador; is evident. There are initiatives both public and private;
which tend to the execution of projects in the port sector, of different nature and
scale; with the univocal and common goal of positioning Ecuador as a regional
and global port destination; towards the generation of profitability for the

investors.

Certainly; the ports’ development brings economic growth for the society; it is
under this premise; where the need to analyze the projects to be run in the
future; and those which are currently being executed; and are expected to be
functioning in the short and mid term; regarding the national ports’ industry; is
essential. Consequently, we would be able to explain and be informed in detail;
what will be the economic and financial results of the implementation of these
projects; therefore, it is crucial to perform a profound analysis of the problems
affecting the development and implementation of these projects; towards the
achievement of solutions that will enable the proper implementation and
operation thereof; with the main goal of achieving an optimum and long-awaited

ports’ development in Ecuador.

This research, through the development of three chapters; focuses primarily on
the detailed analysis of the problems and issues that have affected the proper
development and implementation of the Deepwater Port of Posorja; as a high
impact, large-scale project. Issues ranging from natural disasters, economic
crisis; to ideological, political and legal conflicts; retrospective analysis which
aims to propose solutions to these problems; in search of a port management

model that would allow the proper development of similar future projects.



1.2. PROBLEMA DE LA INVESTIGACION

1.2.1. Planteamiento del problema

En la actualidad, el Puerto de Aguas Profundas de Posorja, alin en proyecto, no
se encuentra operativo, dicho proyecto lleva casi diez afios en planificacion y
ha sido desarrollado de manera lenta, siendo la realidad que hasta el momento
no entra en fase operativa, estando fuera de funcionamiento y sin generar los
réditos econdémicos y financieros inicialmente planificados, habiendo excedido
en demasia los plazos planteados para el inicio de sus actividades. Los
factores que han incidido en dicha demora y falta de ejecutividad del proyecto
son varios, desde aspectos meramente técnicos portuarios, pasando por la
situacién financiera local e internacional y finalmente por las decisiones y
pugnas politicas en relaciébn al tema. Situaciones que seran analizadas a

profundidad en el trabajo investigativo que se pretende ejecutar.

Como informacion reciente y relevante al problema de investigacion, el dia 15
de Febrero del 2016, el estado ecuatoriano, oficializé publicamente, la inversion
de US$1.200 millones por parte de la empresa dubaiti DP World, para la
construccion y concesién por 50 afios del Puerto de Posorja. Esta empresa del
medio oriente es representada en nuestro pais por el consorcio Nobis y dicha
oficializacion se instrumenté en un primero momento, por medio de la
suscripcion de un llamado “memorando de entendimiento” entre el ministro de
Transporte y Obras Publicas (MTOP), en la persona del ministro actual de esa
cartera de estado, Walter Solis; y Roberto Dunn, en su calidad de apoderado
de la transnacional con sede en Dubai y director ejecutivo de Nobis. Segun
declaraciones de Dunn, el contrato definitivo se firmaria a finales de marzo (EL
UNIVERSO). Finalmente y de manera oficial, el contrato de concesion del
Puerto de Aguas Profundas de Posorja, se suscribié el 06 de Junio del 2016,
con la presencia del presidente de DP World Investments BV, el Sultan Ahmed
Bin Sulayen; la representante del Consorcio Nobis, Isabel Noboa; Jorge Vera,
Gerente de la Autoridad Portuaria de Guayaquil; el Presidente de la Republica,
Rafael Correay el vicepresidente Jorge Glas; quienes procedieron a suscribir y



ser testigos de dicho acto, llevado a cabo en el salon amarillo del Palacio de
Carondelet. Este acuerdo se constituy6 en el primero suscrito bajo la modalidad
de alianza publico privada, teniendo una vigencia de 50 afios, hasta el 2066,
asumiendo el gestor privado DP World Posorja S.A., como concesionario, y
como parte del conglomerado empresarial DP World de Dubi.

Sin embargo, el hecho de que este acuerdo comercial sea un hecho, y sin duda
constituya buenas nuevas para la operacion portuaria nacional, no desvanece
toda la problematica previa a este hecho, que debe ser analizada para la
consecucién de soluciones y que este tipo de demoras no se repliquen en

proyectos similares.

1.2.2. Formulacion del problema de investigacion

Existen limitados estudios la problematica que rodea la falta de ejecucién de
este Proyecto tan relevante para el sistema portuario ecuatoriano, y por ende,
escasez de soluciones practicas y técnicas. El analisis e investigacion de las
situaciones econdémicas, técnicas y socio-politicas que han afectado el correcto
desarrollo de este puerto, nos permitira obtener informacién relevante que, en
base a los conocimientos obtenidos en la presente maestria, otros programas
de cuarto nivel y la experiencia diaria en el trabajo en el sector portuario, nos
habilitara para ofrecer soluciones de caracter practico y preventivo para obras

futuras de desarrollo portuario en el Ecuador.
1.2.3. Sistematizacion del problema de investigacion
» Limitado conocimiento de la probleméatica que afecta a la
ejecucion de este tipo de proyectos portuarios.

» Desconocimiento de las posibles soluciones a las probleméticas

existentes.

» Falta de difusion de los problemas relacionados al desarrollo

portuario.

» Falta de aprovechamiento de tan importantes obras portuarias.



1.3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.3.1. Objetivo General

Determinar las probleméticas que afectan la plena ejecucion del
Proyecto del Puerto de Aguas profundas de Posorja y sugerir los

mecanismos de solucidn de las mismas.

1.3.2. Objetivo Especifico

» Establecer e individualizar cada problematica, en su ambito

propio.

» Establecer con claridad, los problemas inherentes a cada

aspecto.

» ldentificar y analizar las soluciones sugeridas a cada problema.

1.4. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Para posicionar al Ecuador, como un destino portuario y de comercio
exterior a nivel mundial, es relevante identificar cuales son los problemas
gue afectan al desarrollo portuario nacional, profundizando en el analisis
de los mismos, para de esa manera disefiar soluciones estratégicas que
permiten superar esos obstaculos y coadyuvar al pleno desarrollo
portuario del Ecuador. Es por eso que este estudio se justifica
ampliamente, en particular con el Puerto de Aguas Profundas de
Posorja, que ocupa un rol fundamental, en el amplio paradigma de
desarrollo portuario del Ecuador, por encontrarse geograficamente
ubicado en una zona estratégicamente ventajosa, entre otras bondades,
sobre las cuales profundizaremos en el presente estudio. Los resultados
obtenidos y las estrategias planteadas para la solucion de los problemas,
servirAan como base y modelo para su aplicacion en otros futuros

problemas coyunturales relacionados y que es probable que ocurran por



la potencial implementacién de proyectos similares, en otras regiones del
pais, a escala nacional. Ademas esta exhaustiva investigacion, a nivel
personal, constituird una herramienta profesional aplicable al trabajo
diario de su autor y derivara a la vez en el cumplimiento 6ptimo del
requisito académico esencial, para la obtenciébn de la titulacion en
magister en Comercio Exterior, cumpliendo con lo instituido en los
reglamentos de educacion superior nacionales, acatados y aplicados por
la Universidad Tecnolégica Empresarial de Guayaquil (UTEG), motivos
por los cuales el interés en su desarrollo, ejecucién y finalizacién de
manera destacada, es superlativo. No menos importante, es la
relevancia que implica aportar este tipo de documentos cientificos a la
comunidad portuaria ecuatoriana, siendo potencialmente esta
investigacion, una herramienta técnica y practica para todos los

involucrados en el sector del comercio exterior en el Ecuador.

Para la ejecucién de ésta investigacion se plantea llevar a cabo un
amplio y pormenorizado estudio de documentos relevantes al tema,
tomando como base conocimientos cientificos obtenidos en libros,
revistas especializadas, paginas web y todo tipo de informacion cientifica
y factica relacionada con el tema investigativo, esto se suma a una
detallada investigacién en campo, conociendo las problematicas de
primera mano, en reuniones personales con los funcionarios y
ciudadanos involucrados en la ejecucion del proyecto en estudio,
quienes desde un punto de vista interno y a diferente nivel de
responsabilidades, podran entregarnos informacion valiosa, que no se
encuentra en fuentes cientificas de caracter formal y que nos haran ver
el problema y sus soluciones, desde un punto de vista personal y

pragmatico.



El ANALISIS DE LA PROBLEMATICA EN LA EJECUCION,
DESARROLLO Y FUNCIONAMIENTO DEL PROYECTO DEL PUERTO
DE AGUAS PROFUNDAS DE POSORJA, se llevara a cabo con
ejecucion de todos los parametros investigativos aplicables y sera
respaldada por el aval académico de este autor, en base a los
conocimientos obtenidos en el transcurso de la maestria en Derecho
Maritimo (LL.M. In Maritime Law) obtenida en la Ciudad de Londres,
Inglaterra en el afilo 2013, donde la tratativa de estos temas fue profunda
y permite tener a este autor, un enfoque mas global de lo que se estudia
y desarrollar de forma mas efectiva la investigacion y sus conclusiones a

nivel tedrico y practico.

1.5. MARCO DE REFERENCIA DE LA INVESTIGACION

1.5.1. Marco Teérico

1.5.1.1. GENERALIDADES

A través de Guayaquil, la Perla del Pacifico, conocida también como “El puerto
principal” del Ecuador (llamado asi con sobra de merecimientos) se mueve el
setenta por ciento (70%) de la carga del Sistema Portuario Nacional. Sin duda,
la ventaja principal del Puerto de Guayaquil, es su ubicacion geografica
privilegiada teniendo una alta relevancia para el trafico maritimo proveniente
del lejano oriente, de norte América y también de Latinoamérica, especialmente
la carga que planea ser transportada hacia el continente europeo y africano,
por medio del transito por el Canal de Panama, teniendo el Puerto de
Guayaquil, todas las caracteristicas para ser un puerto de transferencia, pero
adoleciendo de impedimentos técnicos, que limitan las naves que pueden
atracar en sus muelles, que no le permite ejercer este papel, el de puerto de

transferencia.



En materia de cifras y productos que se mueven a través del Puerto de
Guayaquil, por un lado, al afio 2015, las exportaciones petroleras de Ecuador,
teniendo en cuenta el contexto de crisis mundial que vive este commodity su
decrecimiento, estas alcanzaron entre enero y abril del 2015 los USD 2,353
millones de ddlares, representando 7,353 miles de toneladas (Banco Central

del Ecuador).

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES
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Fuente: Banco Central del Ecuador, BCE
Elaboracién: Direccién de Inteligencia Comercial e Inversiones, PRO ECUADOR

Por otro lado, sobre las exportaciones no petroleras, el Ecuador exporté USD
4,071 millones, que representaron 3,276 miles de toneladas. (Banco Central del
Ecuador). La exportacién de productos no petroleros tradicionales, que son el
Banano y platano, café y sus elaborados, camaroén, cacao y sus elaborados,
atun y pescado, entre enero y abril del 2015 crecio un 3.24% en comparacion al
mismo periodo del afio precedente, mientras que la exportacion de productos
no petroleros, no tradicionales, que acorde a la normativa del Banco Central del
Ecuador, son todos los productos no petroleros que no constan en la lista de

tradicionales, decrecio un 4.02% (Banco Central del Ecuador —Pro Ecuador).



EXPORTACIONES NO PETROLERAS: TRADICIONALES Y
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En atencién a los sectores segun el tipo de producto, a abril del 2015, el sector
bananero se constituyé como el principal sector de exportacién con un 24.63%
de participacién total del sector no petrolero. En segundo lugar, se encuentra
los productos provenientes de la acuacultura con una participaciéon del 18.23%
y en tercer y cuarto puesto se ubican la pesca y las flores con el 11.91% y
8.32% respectivamente del total del sector no petrolero. Sumando estos 4
grupos de productos, ellos ocupan el 63.09% de la masa total de exportaciones

no petroleras.

Bajo este marco tedrico, la investigacion profundizard en que productos se
especializa el puerto de Guayaquil y el volumen de los mismos, para asi
conocer la relevancia del Puerto de Aguas Profundas en la ampliacion de
dichos volumenes, para que el Ecuador y Guayaquil, se consoliden como
destino portuario a nivel mundial, asi mismo bajo este marco, analizaremos la
problematica que existe, para la falta de plena ejecucion y entrada en vigor de

este proyecto.



1.5.1.2. POSORJA, CANTON GUAYAQUIL, PROVINCIA DEL GUAYAS.

Siendo Posorja la poblacién que acogera el Puerto de Aguas Profundas,
materia del presente estudio, es relevante conocer sobre dicho poblado, sus
detalles y su entorno en general. Posorja es una parroquia rural del canton
Guayaquil, ubicada en la Provincia del Guayas. Al norte, limita con la Parroquia
“El Morro”; al sur, limita con el Golfo de Guayaquil; al este, con el “Canal del
Morro”; y al oeste, con el canton Playas “General Villamil”. Segun los
historiadores, el nombre de esta parroquia rural proviene de una princesa
aborigen, llamada precisamente “Posorja”, quien lideraba una tribu asentada en
esa zona geografica; nombre que en lengua aborigen significaba “Espuma de
Mar”, siendo esta una de las varias hipétesis que se manejan en torno al

nombre y su origen.
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Posorja, esta ubicada a una distancia de 120 km de la ciudad de Guayaquil,
precisamente donde confluyen el rio Guayas y el Océano Pacifico, en una zona
donde la condicién climéatica es mayormente arida. En cuanto a su demografia,
en la actualidad cuenta con aproximadamente 24.000 habitantes, dedicandose
al menos el 50% de ellos, a la actividad camaronera, en especifico a la
comercializacién, procesamiento, pelado, del camaron de la especie
“Protrachypene Precipua”, conocido coloquialmente como “camaron pomada
amarillo del Golfo”, los demés habitantes comparten sus labores entre la

actividad pesquera en sentido general y turistica.

Profundizando mas sobre el desenvolvimiento econémico de este poblado,
cabe exponer que en épocas pasadas Posorja era en principio un balneario,
gue se transformo paulatinamente en una poblacion netamente pesquera. En la
actualidad existen tres empresas que ejercen sus actividades relacionadas con
la pesca en Posorja, siendo estas Negocios Industriales Reales S.A. (NIRSA),
Salica del Ecuador S.A. (SALICA) y la Empresa Pesquera Ecuatoriana S.A.
(EMPESEC), quienes son las sociedades mercantiles que proveen trabajo a los
nativos, residentes de la zona y personas de otros sitios del pais,
constituyéndose estas sociedades mercantiles en el motor econdémico de este
polo de desarrollo nacional. Se estima que el 80% de la poblacién en Posorja
se dedica a las actividades pesqueras, sean estas enfocadas en el atun, el
camarén u otros productos pesqueros, teniendo como referencia de que
solamente NIRSA emplea 3.200 ciudadanos, en sus diferentes plantas,
diversificadas en el procesamiento y empaque de camaroén, atin y sardinas.
Por el lado de SALICA, empresa perteneciente al conglomerado empresarial de
origen espanol “Albacora”, genera aproximadamente 2.000 puestos de trabajo,
operando en el Ecuador desde hace 15 afos, y enfocando su actividad en la
exportacion de pescado congelado y atliin en conserva. SALICA, en particular,
ha manifestado sus intereses de inversion en el nuevo Puerto de Aguas
Profundas de Posorja, siendo el monto ofrecido de dicha inversion 400 millones

de ddlares. Ignacio Lachaga, presidente del grupo empresarial “Albacora” ha



Manifestado: “Vamos a seguir ampliando las inversiones en Salica y en el

Puerto de Aguas Profundas”. 2

En adicién a la actividad pesquera en Posorja, que convierte al sitio en unos de
los principales puertos pesqueros de la Provincia del Guayas, existe el
desarrollo de una importante industria turistica, en base a los atractivos que
existen. La mayor atraccion para los turistas tanto locales, como extranjeros,
son los paseos en lancha cuyo destino es el Islote de “Los Farallones” conocido
también como “La Isla de los Pajaros”, que se encuentra localizado
aproximadamente a 30 minutos de navegacion en mar abierto desde el actual
puerto de Posorja; lugar que obtiene su especial encanto por motivo de la rica
fauna que posee, siendo posible divisar, en su estado natural, aves como
garzas, piqueros, fragatas, pelicanos, entre otras especies. Este recorrido se ve
complementado, con la constante aparicion de los delfines “Nariz de Botella” en

el trayecto, quienes son los acompafiantes estelares para los turistas, durante

la expedicion.

Malecdn de Posorja®

(2012, 01). Posorja Capital Atunera del Pais. El Costanero. Obtenido 07, 2016, de
http://elcostanero.blogspot.com/2012/01/posorja-capital-atunera-del-pais.html
3(2016, 07). Pasorja Turismo. Guayaquil es mi Destino. Obtenido 07, 2016, de
http://www.guayaquilesmidestino.com/.



1.5.1.3. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DEL PUERTO DE AGUAS
PROFUNDAS DE POSORJA

La iniciativa de construir un puerto de aguas profundas en Posorja, tuvo
incepcion hace casi 13 afos, precisamente a finales del afio 2003, cuando
representantes del grupo empresarial espafiol “Albacora”, grupo operario de los
negocios de su filial SALICA en Ecuador, como se detalld6 en el acapite
precedente, plantearon su intencion de construir este puerto de aguas
profundas; esto es corroborado por José Davila, quien desempefiaba el cargo
de gerente de la Autoridad Portuaria de Guayaquil (APG) en esos dias, quien
confirmo lo antedicho, y a su vez manifesté publicamente que: “En esa época
se hablaba de una inversioén de unos $200 y $300 millones” para el puerto de
aguas profundas de Posorja. Sin embargo, la propuesta concreta y real, llegd
en el Ultimo semestre del afio 2006, cuando exactamente el 02 de Agosto de
dicho afio, el Municipio de Guayaquil, recibié una carta de intencion por parte
del grupo espanol “Alianza Internacional Portuaria” ALINPORT, relacionado con
el Grupo “Albacora” y “Salica”, por medio de su representante de nacionalidad
espafiola Ignacio Lachaga, conocido como “El rey mundial del atun”, quien en
conjunto con los inversionistas ecuatorianos, Juan Joseé Vilaseca de FACUNDO
y el Consorcio Noboa?* manifestaron su serio interés en realizar inversiones
para construir esta terminal portuaria en Posorja; interés que se plasmo en la
elaboracion y presentacion de un proyecto que preveia una inversion total de
450 millones de doélares y que fue publicamente anunciado por el alcalde de
Guayaquil en el Palacio de Cristal. Dicha propuesta formal, incluia la
construccion de un terminal de contenedores de envergadura internacional, que
facilitaria el comercio con el mercado de Asia, tan relevante en la época, como
en los actuales momentos.®> En un principio el burgomaestre de Guayaquil, el
abogado Jaime Nebot Saadi, mostré apertura sobre la idea e incluso sefiald,
gue dicho proyecto no se contraponia con los procesos de concesion que se

llevaban a cabo en ese momento en el Puerto de Guayaquil.

4(2016, 02). Dubaities se alistan para construir Puerto de Posorja. Diario Expreso Web. Obtenido 07,
2016, de http://expreso.ec/economia/dubaities-se-alistan-para-construir-puerto-en-posorja-
IYGR_8888864

5(2006, 07). 450 Millones cuesta puerto en Posorja. Diario El Universo Web. Obtenido 07, 2016, de
http://www.eluniverso.com/2006/07/26/0001/9/3DEE5723F7BF.html



Por su parte DP World, presenté formalmente su propuesta sobre la concesion
del Puerto de Posorja, el 29 de Enero del 2016 por medio el abogado Juan
Manuel Merchan, quien es el apoderado de dicho grupo empresarial en el
Ecuador, ante la Autoridad Portuaria de Guayaquil (APG) en la persona de su
gerente Jorge Vera. Posteriormente, el dia 15 de Febrero del 2016, el Estado
ecuatoriano, oficializ6 y comunicé publicamente, la inversion de US$1.200
millones por parte de la empresa dubaiti DP World, para la construccion y
concesion por 50 afios del Puerto de Posorja. Esta empresa del medio oriente
es representada en nuestro pais por el consorcio Nobis y dicha oficializacion se
derivé de la suscripcion de un llamado “Memorando de Entendimiento” entre el
ministro de Transporte y Obras Publicas (MTOP), en la persona del ministro
actual de esa cartera de estado, Walter Solis; y Roberto Dunn, en su calidad de
apoderado de la transnacional con sede en Dubdi y director ejecutivo de Nobis.
Segun declaraciones de Dunn, al momento de la suscripcion de dicho
memorando, el contrato definitivo se firmaria a finales de marzo; hecho que
finalmente se dio el 06 de Junio del 2016, con la suscripcién oficial del contrato
de concesion, cuyo plazo es de 50 afios y, como se mencion6 antes, constituye
el primero en haberse suscrito en la modalidad alianza publico privadas, que
seran materia de analisis en lo posterior de este trabajo de investigacion. Este
proyecto de inversion tendria un flujo aproximado de divisas que se estima en
1.200 millones de délares (1.2 billones), en los préximos afios y generaria

aproximadamente 3.500 millones de dolares (3.5 billones), de ingresos.



Momento de la suscripcion del contrato de concesion del Puerto de Posorja®

Sobre los detalles del contrato, hasta la fecha de elaboracion de este estudio,
existe informacion no oficial, que se ha divulgado en distintos medios de
prensa, manteniéndose el texto integro del contrato bajo un estricto sigilo, por
ende siendo por el momento imposible hacer un andlisis detallado, en base a
informacion oficial, del mismo. Este autor, contactd al Ministerio de Transporte
y Obras Publicas, via correo electronico, solicitando una copia de dicho
contrato, sin obtener respuesta alguna a dicho requerimiento.’Por un lado,
portales electrénicos especializados en negocios internacionales como
“Vértice’® han realizado investigaciones y obtenido cierta informacion, que se
presume real, pero como insiste este autor no se ha corroborado formalmente,
por la falta de acceso al texto integro del contrato de concesién. Segun este
portal®, el consorcio dubaiti se afirmd en una posiciéon bastante estricta en las
negociaciones, proponiendo la reserva del derecho de ejercer control absoluto
sobre todos los ingresos y egresos del puerto, ademas de controlar

especialmente los servicios maritimos relacionados con las actividades

6(2006, 06). Se firmd la concesion del Puerto de Posorja hasta el afio 2066. Diario El Universo Web.
Obtenido 07, 2016, de http://www.eluniverso.com/noticias/2016/06/06/nota/5621181/se-firmo-
concesionpuerto-posorja-hasta-ano-2066

’Anexo 1 — Comunicacion via correo electrénico con el MTOP, realizada el dia 19 de Julio del 2016.
8(2016, 06). Vertice News. Vertice News Online. Obtenido 07, 2016, de www.verticenews.com
9(2016, 05). Portal de Miami revela negociaciones para concesién de puerto en Posorja. La Republica.
Obtenido 07, 2016, de http://www.larepublica.ec/blog/politica/2016/05/07/portal-miami-revela-
negociaciones-concesion-puerto-posorja/



portuarias, canales y enfoques del puerto, en general, asumiendo todas las
funcionalidades principales del puerto de Posorja. Ademas de ello, el reporte
enfatiza que DP World establece restricciones colaterales, para otros puertos
cercanos. Entre dichas restricciones, estaria la prohibicion expresa al Puerto de
Guayaquil, de ampliar la profundidad de los canales de acceso al puerto, es
decir que dicha profundidad no podria superar los 9,75 metros actuales;
argumentando para ello, la estrategia de manejo exclusivo de buques de gran
calado por parte del Puerto de Posorja. La posicion contractual del grupo
dubaiti también incluiria el compromiso de la construccién y mantenimiento de
un nuevo canal de acceso al puerto, con una profundidad de hasta 15 metros,
gue constituiria incluso una profundidad mayor a la que posee uno de los
puertos mas operativos del mundo, el de Nueva York, cuya profundidad del
canal de acceso seria 1,2 metros menor, a lo que se alega establece el
mencionado contrato; esta situacion colocaria directamente al futuro Puerto de
Posorja, como un puerto de clase mundial. Sobre el desarrollo del proyecto
impulsado por DP World y el gobierno ecuatoriano, se prevé que este tendra
dos fases de construccion. La primera fase, costaria $530 millones; fase en la
gue se planea construir 2.4 kilometros de muelles, patios de almacenamiento,
instalaciones administrativas y para el debido tratamiento y procesamiento de
cargas, una zona especializada para el manejo del banano y cuatro gruas para

contenedores.

Por otro lado, la Autoridad Portuaria de Guayaquil (APG) por intermedio de
Jorge Vera Armijos, su Gerente General, en carta dirigida al Diario Expreso?®,
confirmd lo manifestado por el portal “Vértice” sobre la propuesta dubaiti de
prohibir el dragado del canal de acceso al puerto de Guayaquil, para evitar el
ingreso de buques de alto calado a este puerto, a lo que el funcionario de APG
se refirid en los siguientes términos: “Se ha hecho conocer a DP World que el
dragado del canal interior, a una profundidad mayor de 9,75 metros, después
de la concesion, es potestad del Estado ecuatoriano y lo decidira en funcion de
los intereses de nuestro pais”, podemos concluir de este enunciado, que a

pesar de la confirmacion de la propuesta de DP World en torno al calado del

102016, 04). Portuaria todavia negocia el acuerdo con DP World. Diario Expreso Web. Obtenido 07,
2016, de http://expreso.ec/economia/portuaria-todavia-negocia-el-acuerdo-con-dp-world-CA255073



canal de acceso al Puerto de Guayaquil existe, pero que dicha exigencia no fue
acatada por el gobierno ecuatoriano, por cuestiones de soberania e intereses

de caracter econdmico.

Por su lado, el Presidente de la Republica, economista Rafael Correa Delgado,
informd durante el acto de suscripcién del contrato!!, que el Estado dara
garantias a la libre competencia de los puertos y que no existira exclusividad;
asi mismo, el mandatario manifesté que el puerto estara listo en tres afos;
declaraciones que nos permiten concluir, que para el mes de Junio del afio
2019, se haria realidad tan anhelado puerto. El primer mandatario, ademas
manifesté en su intervencion, que los barcos que deban navegar por Posorja,
con destino el puerto de Guayaquil, no pagaran por ese transito; enfatizando
gue solo pagaran por dicho servicio, los buques que se dirijan directamente a
Posorja; esta problemética surgié por la denuncia de CONTECON, que
manifestaba que DP World, haria este cobro a dichas embarcaciones;
problematica que serda tratada con detalle, en lo posterior, dentro del presente
trabajo investigativo. Rafael Correa también manifestdé que el Proyecto de
Aguas Profundas se volvio urgente — siempre lo ha sido — por motivo de la
ampliacion del Canal de Panam4, debido a que a este nuevo puerto podrian
acceder naves Post-Panamax, que utilizan para la navegaciéon 15 metros de
profundidad; siendo claramente imposible que esto ocurra en el puerto de

Guayaquil, que cuenta con 9,5 metros de calado.

En sentido general, desde el punto de vista estatal, criterio con el que coincide
este autor; la suscripcién de esta contrato de concesién, es una excelente y
alentadora noticia, tras la crisis por la caida del petréleo, la consecuente
apreciacion del délar, el terremoto y otros factores, que también seran motivo
de andlisis mas adelante, dentro del presente estudio investigativo. En general,
acorde a lo expresado por el Presidente de la Republica, en su elocucion el dia
de la suscripcion del contrato; generaria aproximadamente dos mil plazas de
trabajo en el proyecto, debido a que este incluye el desarrollo, construccion y
mantenimiento de las instalaciones, en adicién a la operacion del servicio del

puerto, dragado, construccién, operacion y mantenimiento, del canal de acceso

112016, 06). Intervencion del Presidente Correa en la firma de la concesién del Puerto de Posorja.
YouTube. Obtenido 07, 2016, de https://www.youtube.com/watch?time_continue=1&v=fJ4omSsJILO



al puerto; entre otras actividades que requeriran de mano de obra calificada y
preferentemente nacional; ademas, la construccion dela carretera, via El Morro,
gue conectara Playas con Posorja. Es criterio de este autor, que sin duda este
es un mega proyecto, que abundard en beneficios para nuestro pais, a corto,

mediano y largo plazo.

1.5.1.4. PROPUESTAS Y CONTRAPROPUESTAS

Para analizar de forma directa y eficiente, la situacién actual del Proyecto
planteado por DP World, y en fin, la tan anhelada y anticipada concesion del
Puerto de Aguas Profundas de Posorja, se debe realizar un andlisis
comparativo, en base a la informacién existente y aportada por funcionarios y
medios oficiales, un contraste, entre las propuestas realizadas por la firma
dubaiti y la respuesta a las mismas por parte del gobierno ecuatoriano; como
en efecto, en adicion a lo ya estudiado con anterioridad, se realiza en las lineas

siguientes.

a) Desarrollo del nuevo canal y cierre del actual.- Se ha manifestado que el
Estado ecuatoriano, no desembolsara ningdn monto para el desarrollo y
dragado para el nuevo canal de acceso al puerto. Asi mismo, se manifiesta que
la APG, se encuentra estudiando la vialidad técnica, econémica y juridica de
dicha situacion, analisis que se centra en la conveniencia para el Ecuador, de
mantener o no el actual canal de acceso, por ende no existe aln decision sobre

su cierre.

b) Nueva carretera Posorja — Playas.- Otra de las exigencias de DP World, es
la concesion para la construccion de una nueva carretera desde Posorja hasta
Playas y que los estudios pertinentes para dicha obra, sean costeados por el
Estado ecuatoriano. A esta exigencia, el Estado ecuatoriano responde que la
construccion de dicha via, esta incluida dentro del contrato principal, y que
dicha obra sera coordinada en conjuncién con el Ministerio de Transporte y
Obras Publicas (MTOP); siendo los gastos incluidos como inversion dentro de
la misma concesion del Puerto; podemos concluir entonces, que el estado

ecuatoriano no los planea costear.



c) Tasas mayores.- Como exigencia, la firma dubaiti manifesté que las tasas
cobradas por los servicios portuarios, se deben incrementar un 20% en relacion
a las aprobadas por CONTECON, operador del puerto de Guayaquil, en el afio
2015, sin determinarse especificamente ningun costo. En respuesta el
Ecuador, ha establecido que las tarifas del puerto, aun no son definidas, por
motivo de que el contrato de concesion se encuentra, como ya se ha
mencionado antes, en un periodo de analisis econdmico, juridico y financiero,
por lo que por el momento se hace imposible afirmar si las tasas superaran o

estaran por debajo de las actuales, manejadas por CONTECON.

d) Regalias para el Ecuador.- Siendo este un tema sumamente sensible, por
constituirse en el ingreso nominal que debe percibir el Estado ecuatoriano, por
el ejercicio del contrato de concesién, es un asunto sobre el cual las
autoridades ecuatorianas prefieren ser cautos y remitirse al estado de
negociaciones del contrato y al estado prematuro de la situacién, sin dar
definiciones tajantes; refiriéndose asi Unicamente a que el Estado ecuatoriano,
siempre sera el mayor beneficiado. En otro sentido, DP World es mas directa, y
plantea en su propuesta que el Estado ecuatoriano reciba el 1% bruto derivado
de las operaciones portuarias, por los primeros 10 afios del ejecucion del
contrato; sin definir nada sobre los derechos de concesion.

e) Acuerdo bilateral de inversiones.- El deseo de DP World es que el Estado
ecuatoriano asuma el compromiso de suscribir un acuerdo bilateral de
inversiones, encaminado a la proteccion de la inversion que se planea realizar.
Sobre este particular, las autoridades han manifestado que el contrato de
concesion en negociaciones, no esta sujeto a ningun acuerdo bilateral de
inversiones; por ende, no existe compromiso alguno que verse sobre la

suscripcién de un acuerdo sobre esos términos.

1.5.4. PROBLEMATICAS EN TORNO A LA EJECUCION DEL PROYECTO.-



1.5.4.1. DISPUTA POLITICA POR EL TRASLADO DEL PUERTO DE
GUAYAQUIL.-

Para los ecuatorianos, es ampliamente conocida, la disputa ideoldgica y politica
entre el Estado central ecuatoriano y el municipio de Guayaquil, ambos
estamentos representados en la actualidad, y en los udltimos afos, por el
presidente de la Republica, el economista Rafael Correa Delgado, y el alcalde

de Guayaquil, el abogado Jaime Nebot Saadi, respectivamente.

Por un lado el burgomaestre de Guayaquil, Jaime Nebot, el 07 de Agosto del
2013, por medio de una intervencién televisadal?, hizo una denuncia publica
donde alegd que el presidente Correa, pretendia “sacar” el puerto maritimo de
la ciudad de Guayaquil y construir uno en la provincia del Santa Elena, hecho
que segun lo que manifestd textualmente “destruiria o afectaria el empleo, el
movimiento econoémico y el bienestar social de los habitantes” del puerto
principal. El alcalde enfatiz6 ademas en su elocucién publica, que una de las
intenciones del gobierno era limitar las operaciones portuarias en Guayaquil e
impedir la construccién, con capitales privados, del nuevo puerto de Posorja.
También Nebot se refirio, dentro de su elocucion, a frases textuales dichas por
el presidente Correa en el enlace ciudadano del sabado 27 de julio'® y del 03
de agosto del 2013'#; que fueron interpretadas por el alcalde como una firme
intencion de construir el nuevo puerto entre la zona de Posorja, limitrofe con
Guayaquil y la provincia de Santa Elena, diciendo textualmente que
“evidentemente sale de Guayaquil y del Guayas (...) ya no estara ubicado en
nuestro cantén sino en otro cantén en la Provincia de Santa Elena”.
Légicamente, el alcalde de Guayaquil, en su intervencion, reafirmando la
relacion discordante y tensa que lleva desde hace varios afios con el
Presidente de la Republica, no desaprovechd la oportunidad para emitir un
comentario en tono sarcastico, seguramente dirigido a “remover la fibra” de su

audiencia, expresando que:

12(2013, 08). Jaime Nebot - Puerto Maritimo Guayaquil. YouTube. Obtenido 07, 2016, de
https://www.youtube.com/watch?v=L7kIQPZNY_M&feature=youtu.be

13(2013, 07). Enlace Ciudadano Nro. 332 desde Colonche, Santa Elena. YouTube. Obtenido 07, 2016, de
https://www.youtube.com/watch?v=8YOIML37pyl&feature=youtu.be

14(2013, 08). Enlace Ciudadano Nro. 333 desde La Mand, Cotopaxi. YouTube. Obtenido 07, 2016, de
https://www.youtube.com/watch?v=K_s308MF-sc&feature=youtu.be



“Si el joven de 50 arios que preside el Ecuador todavia no ha
aprendido geografia o afirma cosas confusas, ese es su problema,
pero lo claro es que sus afirmaciones implican sacar de Guayaquil el

nuevo puerto maritimo”.

Ademas dentro de su comunicado publico, Nebot, realizé una severa critica a la
idea de la especializacion portuaria en Ecuador; critica derivada de las
expresiones del Presidente Correa, en su Enlace Ciudadano del 27 de Julio del
2013, quien anunci6é dicha iniciativa de la siguiente forma: “Puerto Bolivar
especializarlo en frutas, Esmeraldas especializarlo en automoviles”, 10 que a
criterio del alcalde de Guayaquil, significaba la prohibicion de importar autos, o
exportar banano, por el puerto de Guayaquil, argumentando que dichos
“‘commodities™®son el sustento del Puerto y en general, de la economia de la
ciudad; concluyendo asi mismo, a manera de reclamo, que: “Segun el estudio
del gobierno, la actividad portuaria de Guayaquil quedaria reducida al
cabotajel® con Galapagos y al turismo”. Otro asunto relevante abordado por
Nebot, fue el anuncio del presidente de la “intervenciéon urgente” en el Puerto
de Manta, donde el gobierno, segin se manifestd6 en ese momento, pretendia
invertir 70 millones de dolares, con el objetivo de aumentar el calado de dicho
puerto manabita a 15 metros; el reclamo llegod por parte del Alcalde debido a la
comparacion por él realizada, en torno a la urgencia de dragar el canal del
acceso al puerto de Guayaquil, ciudad y puerto donde se maneja alrededor del
70% de la carga no petrolera a nivel nacional, versus la mencionada urgencia
de intervencion en el puerto de Manta, enfatizando l6gicamente, desde su
punto de vista, la importancia superior de la obra en el puerto de Guayaquil, a

la del puerto manabita.
La posiciéon del alcalde de Guayaquil se ve resumida, en estas expresiones:

‘Jamas permitiremos que la identidad y actividad portuaria de

Guayaquil sean reducidas practicamente a la nada y que burdOcratas

BArticulo, Producto, mercaderia.

5m. Mar. Navegacién que hacen los buques entre los puertos de un mismo pais

sin apartarse de la costa. (2016, 01). Diccionario de la Lengua Espafiola. RAE. Obtenido 07, 2016, de
http://dle.rae.es/



centralistas decidan que es lo que se exporta 0 importa por
Guayaquil y perjudiquen a sus habitantes en materia de empleo,
calidad de vida y desarrollo (...) Nos corresponde ahora, honrando
nuestra historia y nuestra tradicion, hacer lo necesario no solo para

sobrevivir, sino para sequir progresando en libertad”

Por otro lado, como era de esperarse la réplica del Gobierno, a los
enunciados antes descritos y expresados por el Alcalde de Guayaquil, no
se hizo esperar. La en ese entonces Ministra de Transporte y Obras
Plblicas (MTOP), Maria de los Angeles Duarte, mediante comunicado
transmitido por television abierta, el dia 08 de Agosto del 2013,
respondié oficialmente a las afirmaciones hechas desde la Alcaldia de
Guayaquil. En primera instancia, dicha transmision inici6 con un texto

narrado, que detallaba textualmente lo siguiente:

“La noche de ayer los televidentes de este canal pudieron ver y
escuchar al alcalde Jaime Nebot, refiriéndose al Puerto de Guayaquil
y los planes del gobierno para mejorar su operatividad. En vista de
que se ha querido distorsionar el mensaje y la verdadera
planificacion gubernamental, nos vemos en la necesidad de aclarar
los puntos mencionados por el Alcalde de Guayaquil y para ello
escuchemos a la Ministra guayaquilefia Maria de los Angeles
Duarte”

Con este texto narrado introductorio, se tornd facil deducir cual era el sentido
de la elocucion de la otrora ministra Duarte, desmentir o desvirtuar las radicales
exposiciones hechas por el alcalde de Guayaquil. A rasgos generales la
Ministra guayaquileiia fue clara al enfatizar, en referencia a la supuesta
intencidon de “sacar el puerto de Guayaquil” que manifestdé el abogado Jaime
Nebot, el hecho de que el puerto maritimo de Guayaquil, se mantendria en el
golfo, pero en una ubicacion nueva, donde no se presenten los problemas
logisticos, generados por al actual calado, del canal de acceso. La funcionaria

al inicio a su elocuciéon detallando que la reubicacion del puerto, era sin duda

17(2013, 08). Respuesta Oficial a falsedades de Jaime Nebot sobre el Puerto de Guayaquil. YouTube.
Obtenido 07, 2016, de https://www.youtube.com/watch?v=ouwl8C9hXrg&feature=youtu.be



necesaria, porque en esos momentos, y en los actuales, el puerto se encuentra
“al final de un largo canal de 93 kilbmetros, que los lleva a aguas muy
tranquilas, que son un estuario” afirmacion graficada por una animacion que
exponia a un buque y su trayecto desde el mar abierto hasta el puerto de
Guayaquil. (Imagen 1) Ademas la ministra justificé esta necesidad de traslado
en el hecho de que los buques actuales son tan grandes que el mantener el
calado a la profundidad requerida era “‘inmanejable econémicamente” siendo el

costo aproximado de esta tarea, segun la ministra, mil millones de doélares.

Imagen 1. Grafico utilizado por la Ministra Duarte, en su elocucion a la nacion en respuesta al

alcalde Nebot, sobre el canal de acceso al puerto de Guayaquil.

Sobre la afirmacion del alcalde de Guayaquil, en relacion a un supuesto
incumplimiento contractual por parte del Estado ecuatoriano, para con el
concesionario CONTECON, la ministra Duarte fue enfética y dijo que el Alcalde
‘mentia” negando que dicho incumplimiento contractual existiese,
especificando que el convenio indica que el dragado debe ejecutarse en 9,60
metros de profundidad, y que el Estado ha cumplido con dicha estipulacion, ya
que el dragado constante mantiene en esa profundidad el calado del puerto;
trasladando de esa forma la responsabilidad al concesionario, quien como se
manifesto en lineas anteriores, segun la funcionaria, deberia ejecutarlo y no lo
hace por razones econdmicas y financieras; ademas menciond, que si el puerto

se expandiese mas, estos problemas logisticos también aumentarian. Estos



enunciados fueron respaldados por la ministra, haciendo referencia directa a la
elocucion pertinente del Presidente Rafael Correa, en los enlaces ciudadanos

antes mencionados.

Sobre lo concerniente a la especializacion portuaria, por lo que el acalde Nebot
denunciaba que se queria limitar la actividad en el Puerto de Guayaquil
exclusivamente al turismo y al cabotaje con Galapagos, la ministra Duarte hizo
hincapié en el hecho de que el alcalde, “al nunca haber manejado el Puerto”,
segun ella, por ser competencia exclusiva del Estado central, le “recordd” a

Jaime Nebot, que:

“El puerto de Guayaquil es multipropésito y lo sequira siendo. Lo que
se esta es tratando de especializar a los demas puertos del pais con
instalaciones modernas, en el caso de frutas frigorificos,
instrumentos y medios de transportar la fruta para que sea bien
empacada y pueda distribuirsela competitivamente a nivel mundial

(...) siempre a favor del comercio exterior del ecuador. No mienta.”

Aclarando de esa manera la inexistente intencion de quitarle carga al puerto de
Guayaquil, y mas bien la clara intencion de tecnificar ciertos puertos, para

distintos tipos de carga en especifico.

Otro tépico, sumamente relevante para la presente investigacion, que fue
tocado por la ex ministra Duarte, fue la confirmacion de que el Gobierno, hasta
esa fecha no habia recibido propuestas para financiar el Proyecto de Aguas
Profundas, haciendo mencion a que “En el afio 2006 vino la empresa privada,
antes cuando el pais estaba totalmente en manos de la empresa privada,
antes, ahora no es asi y firm6 y solicitd la autorizacion para desarrollar un
puerto, tenia la obligacién de tener construido hasta el 2013 el muelle de 400
metros y el patio de contenedores para que pueda en realidad hablarse de que
pueda llegar un buque y descargar 4.000 teus en cada uno de sus viajes. No
hizo nada la empresa, absolutamente nada y como pais soberano tenemos
todo el derecho de revocar la autorizacién a una empresa que no cumple con lo
que le ha prometido a Guayaquil” Refiriendose asi al acercamiento antes
expuesto, de “Alianza Internacional Portuaria” ALINPORT, y el nulo avance de

lo propuesto por dicha empresa de origen espafiol. En la parte final de su



intervencion, la ex ministra Maria de los Angeles Duarte, se pronuncié sobre la
posible intencién (en ese momento) de invertir por parte de DP World,
enfatizando que hasta ese momento dicha empresa no habia buscado al
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, o a la Presidencia, a través de sus
funcionarios, sin embargo, abri6é la puerta a dicha posibilidad, de la siguiente

manera:

“Bienvenida la empresa privada. Si la empresa DP World esta
interesada, converse conmigo. La inversion privada es necesaria
para la construccion de grandes infraestructuras. Pero siempre
manteniendo la soberania del pais ojo ya no somos el viejo pais en

que se entrega a los privados hasta los terminales portuarios”

La ministra finaliz6 su elocucion resaltando obras de infraestructura
adicionales ejecutadas por el Gobierno hasta ese entonces y cerré su

comunicado con el siguiente enunciado:

“Ahora si guayaquilefios, ahora si tienen presidente, ahora si tienen
gobierno, ahora si tienen Ministerio de Transporte, el puerto e
Guayaquil, se hard en Guayaquil, y nadie pretende quitarselo ,
jamas, es imposible, Guayaquil es una ciudad puerto y seguira
siéndolo, con la inversion privada si viene o con la inversion del

gobierno nacional”

Acorde a lo expresado, es facil entonces deducir, las claras confrontaciones
que existen entre el municipio de Guayaquil y el Estado ecuatoriano sobre la
ejecucion del Puerto de Posorja; es criterio de este autor que esta situacion
politica, sin duda alguna, ha afectado el correcto desenvolvimiento del
proyecto, debido a que sin una fluida coordinacién entre estos estamentos
publicos, la decision politica en torno a esta obra se dificulta. Mucho se pierde
en “dimes y diretes” en confrontaciones ideologicas impidiendo estas que los
proyectos se puedan ejecutar de manera coordinada y eficaz. Si bien es cierto,
cada parte tiene argumentos validos y claramente cada uno de ellos se cree
asistido por la verdad, es también cierto que existe un objetivo, que no se ha
cumplido en parte, por estas rencillas y frenos de caracter politico. A contrario

sensu de no haber existido este tipo de confrontaciones politicas, es posible



gue a este momento ya estuviéramos gozando de los beneficios del Puerto de

Posorja en pleno funcionamiento.

1.54.2. CRISIS PETROLERA EN EL ECUADOR Y EL PUERTO DE
POSORJA. .-

1.5.4.2.1. Generalidades de la Crisis.

Es ampliamente conocido por los ecuatorianos, y en general por todos los
ciudadanos de la region, la crisis petrolera que el Ecuador y paises de todo el
mundo, vienen experimentando desde al afio 2015; crisis que se relaciona
directamente con la caida de los precios del crudo del petréleo en los mercados
internacionales. Es conocido también que la economia ecuatoriana aun se
considera dependiente del petréleo y su comercializacion, representando las
exportaciones de esta indole, entre el 53% y 57% del total de exportaciones,
siendo los ingresos que se generan por el petréleo el 11,5% del Producto
Interno Bruto (PIB), lo que significaria, segun la proforma 2015 aprobada por la
Asamblea Nacional, que el rubro petrolero aporta el 15% del Presupuesto
General del Estado. Por estos motivos una afectacion en el negocio
hidrocarburifero, légicamente lograra afectar gravemente el desenvolvimiento
econdmico y financiero del Estado, como de hecho ha ocurrido en nuestro pais.
Este autor considera relevante analizar a grandes rasgos esta crisis, debido a
gue ella ha sido otro de los obstaculos que se han presentado para la ejecucion
del Puerto de Aguas Profundas en Posorja y entre otro mega proyectos a
escala nacional e internacional, proyecto en particular que se ha visto relegado,
debido a la atencion prioritaria de otras situaciones que requieren tratamiento
mas urgente, o al menos considerados de esa manera, por las autoridades

gubernamentales correspondientes.

Los primeros ocho afos del gobierno del economista Rafael Correa, tuvieron
como punta de lanza un llamado “segundo boom petrolero” en alusion a lo
ocurrido en el afio 1972 durante el gobierno del General Guillermo Rodriguez

Lara'® en relacion a la alta productividad petrolera. Esta bonanza ecuatoriana

18(2016, 02). El Boom Petrolero Ecuatoriano. Scribd. Obtenido 07, 2016, de
https://es.scribd.com/doc/74917098/El-Boom-Petrolero-Ecuatoriano



en los recientes afios, se vio reflejada en un alto gasto publico para la ejecucién
de amplia obra necesaria para el desarrollo nacional, generandose a la par
mayor consumo y una consecuente recaudacion de impuestos mas efectiva,
entre otros aspectos que exceden el tema central de la presente investigacion.
Esta bonanza o “segundo boom petrolero” vio su finalizacion en el ocaso del
afio 2014 e inicios del afio 2015; segun los analistas especializados, debido a
la baja del precio del petroleo, generada a su vez por una sobreoferta de los
socios principales de la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo
(OPEP)! siendo estos paises Arabia, Emiratos Arabes, Kuwait, Catar y Libia;
quienes manifestaron su negativa al hecho de disminuir su nivel de produccion;
decision motivada segln el analista econdémico Walter Spurrier?®, por la
estrategia de este grupo de paises de detener el desarrollo y explotaciéon de los
campos de esquisto de los cuales se extrae petréleo a partir de las rocas, lo
que a nivel internacional se conoce como “Shale Oil”?! ubicados en los Estados
Unidos, con el objetivo de hacer colapsar el precio de este tipo de producto y
que las compafias dedicadas a esta actividad se declaren en quiebra o
abandonen sus proyectos. En ese mismo sentido, otro analista petrolero,
Augusto Tandazo, expresa que en el petrdleo no existe libre oferta y demanda,
debido a que se manipulan los precios con la influencia de los productores y
consumidores a larga escala; siendo una muestra clara de esto, dice el
analista, que en el 2014 la OPEP experiment6 una sobreoferta de produccién

de 1,8 millones de barriles diarios, lo que incidi6 en la caida de los precios.

1.5.4.2.2. Impacto directo en la economia ecuatoriana.

192016, 01). Paises Exportadores de Petréleo. Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo.
Obtenido 07, 2016, de http://www.opec.org/

2012015, 01). El petréleo cae y complica la economia de Ecuador este 2015. Diario El Universo Web.
Obtenido 07, 2016, de http://www.eluniverso.com/noticias/2015/01/04/nota/4396261/petroleo-cae-
complica-economia-este-2015

212013, 01). Petrdleo de esquisto, el nuevo fenémeno energético. BBC Mundo. Obtenido 07, 2016, de
http://www.bbc.com/mundo/noticias/2013/01/130107_eeuu_petroleo_y_crecimiento_mj



En el escenario precedentemente descrito, para efectos de las repercusiones
en el Ecuador, el precio del barril de crudo ecuatoriano, se torné “escalofriante”
en el ultimo trimestre del afio 2014 (Imagen 2), llegando a ubicarse el precio del
barril de crudo nacional (Oriente y Napo) a $48.00, habiendo sido el precio del
mismo, en el primer trimestre de dicho afio, $92.00%?; hecho que sin duda
puede ser considerado como el inicio formal de la llamada “crisis petrolera”,
gue venimos enfrentando como pais desde ese afo, hasta la actualidad. Dicha
baja se ha mantenido constante hasta estos momentos, siendo el precio actual
del barril de crudo, a mayo 15 del 2016, $46.21, segun cifras del Banco Central
del Ecuador?® en base al marcador referencial estadounidense West Texas

Intermediate (WTI)?4.
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Imagen 2. Decrecimiento del valor del barril de crudo, afio 2014, inicio de la crisis petrolera.

El Gobierno ecuatoriano, en la proforma presupuestaria del afio 2015, fij6 en
$79,7 el precio del barril. Segun los analistas consultados y antes citados, si el
precio caia por debajo de esa cifra, Ecuador iba a sufrir un impacto doble, en el
sector fiscal referente a los ingresos del presupuesto y en el comercio exterior
en general. El peligro de la afectacion del sector del comercio exterior, era y

aun es sin duda evidente, por la importancia para el Ecuador de las

22(2014, 01). Sistema Nacional de Informacién. SNI. Obtenido 07, 2016, de http://sni.gob.ec/

23(2015, 01). Precio del Petréleo. Banco Central del Ecuador. Obtenido 07, 2016, de
https://contenido.bce.fin.ec/resumen_ticker.php?ticker_value=petroleo
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referencia en los mercados de derivados de los EE.UU.



exportaciones petroleras y el intercambio comercial. A manera de ilustracion
entre los meses de enero y octubre del 2014, acorde a cifras oficiales del
Banco Central del Ecuador, las exportaciones petroleras produjeron $111.716
millones, obteniendo el pais como saldo a favor $6.386 millones, una diferencia
que generd equilibro en la balanza comercial total, como se expresa en el

gréafico a continuacion (Imagen 3).
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Imagen 3. Saldo positivo en la balanza comercial, previo a la crisis petrolera.

La realidad antes planteada, en los meses consecuentes se modifico de forma
negativa y radical, por los motivos anteriormente expuestos, afectando
gravemente la balanza comercial y la salud financiera en términos generales
del Estado ecuatoriano; problematica que sin duda es materia de analisis a

profundidad, que excede el enfoque del presente trabajo de investigacion. Sin



embargo, es relevante para los presentes fines investigativos definir la relacién
gue esta profunda crisis petrolera, tiene con la ejecucion del Proyecto de Aguas

Profundas de Posorja y otros mega proyectos a escala mundial.

1.5.4.2.3. Relacién de la crisis petroleray el Puerto de Aguas Profundas
de Posorja.

Si bien es cierto que el Puerto de Aguas Profundas de Posorja, obviamente no
es un proyecto dirigido a la explotacion petrolera ‘per sé”y segun lo investigado
y expuesto en el presente trabajo investigativo, va a ser financiado con capital
privado, no publico, especificamente el capital que ha propuesto invertir DP
World; no es menos cierto, a criterio de este autor, que las realidades en el
sector petrolero y la informacién relevante sobre el estado de las finanzas
publicas, nos dan un punto de comparacion relevante con lo estudiado en el
presente trabajo, no estando desvinculadas ambas situaciones de la presente
investigacion. Es criterio del suscrito, que la crisis petrolera, ha distraido el
enfoque estatal en la ejecucion y desarrollo 6ptimo de los mega proyectos en
general, y en especifico el del puerto de Posorja, hecho que se puede
evidenciar, con los fallidos intentos previos de inversién y la aun falta de
entrada en operatividad del Puerto. Esta realidad, a pesar de evidenciarse
claramente a nivel local, se ve replicada en casos analogos en otros Estados y
proyectos. La agencia de noticias BBC Mundo, en su articulo titulado “Los
mega proyectos que se esfumaron por la crisis del petréleo™>evidencia esta
realidad, especificando que cerca de US$380.000 millones han dejado de ser
invertidos, por motivo de proyectos cancelados o aplazados en todo el mundo,
haciendo una comparacion de que dicho monto de inversiones truncadas

constituiria, por ejemplo, toda la economia de Colombia o de Sudéfrica.

Acorde a una respetada firma consultora internacional sobre esta materia
“Wood Mackenzie?® mediante informe publicado en el mes de Enero del
presente afo; 68 mega proyectos petroleros estan detenidos, por efecto de las

nuevas condiciones del mercado petrolero a nivel mundial, resumiendo las

252016, 01). Los mega proyectos que se esfumaron por la crisis del petréleo. BBC Mundo. Obtenido 07,
2016, de
http://www.bbc.com/mundo/noticias/2016/01/160114_economia_proyectos_cancelados_petroleo_If
26(2016, 01). Analisis de Negocios. Wood Mackenzie. Obtenido 07, 2016, de http://www.woodmac.com/



cifras a US$380.000 millones, en proyectos aplazados, a 27.000 millones de
barriles en reservas de crudo, que no van a ser desarrollados y 2,9 millones de
barriles diarios de produccion aplazada. De igual manera, esta firma identifica
que la problemética también involucra a américa latina; en declaraciones a
BBC Mundo, el director de investigacion de Wood Mackenzie para el Cono Sur,
Horacio Cuenca, menciona: “Muchos yacimientos en funcionamiento estan
viendo reducida su operacion” incluyendo por ejemplo los yacimientos de
aguas profundas en Brasil, que previo a la caida del precio del petroleo, ya
venian sufriendo demoras y retrasos por razones técnicas, situaciones que se
ven empeoradas por la crisis del precio del crudo. El analista menciona también
que el desplome en las cotizaciones del crudo, ha influido en la demora a la
hora de tomar decisiones frente a otros proyectos nuevos; y sin irse muy lejos
de nuestra realidad y el presente trabajo de investigacion, el mencionado
analista de Wood Mackenzie, cita al Ecuador, en relacion al proyecto de
explotacion petrolera del campo “Pungarayacu” ubicado en la Provincia de

Napo, en la amazonia ecuatoriana, de la siguiente forma:

“En Ecuador por ejemplo, se postergo el desarrollo del proyecto de
Pungarayacu, que tiene un crudo muy pesado. Empez6 a negociarse
un contrato con operadores en 2013 y 2014, se iba a tomar una

decision, cayeron los precios y se ha postergado indefinidamente”

Este proyecto en relacién al del campo, de 113.520 hectareas, denominado
“Pungarayacu” fue inicialmente formalizado en el afio 2008%7, por medio de la
suscripcion de un contrato de explotacion entre Petroecuador y la empresa de
origen canadiense “lvanhoe Energy Ecuador”, mediante el cual el Estado
ecuatoriano recibiria 40 mil millones de ddlares por concepto de las utilidades
que se planeaba generaria dicho acuerdo en 30 afios, por medio de la
explotacion técnica y conjunta de este campo, en base a tecnologia de punta,
amigable con el medio ambiente. Sin embargo, y desafortunadamente, en
enero del 2015 (punto en el que estallé la crisis petrolera) las partes terminaron

técnicamente y de forma anticipada, de mutuo acuerdo, el contrato

27(2008, 10). Se firmd contrato para explotar campo petrolero de Pungarayacu. Ecuador Inmediato.
Obtenido 07, 2016, de
http://www.ecuadorinmediato.com/Noticias/news_user_view/ecuadorinmediato_noticias--89193



mencionado, entregando asi la empresa canadiense el area referente al
contrato y sus instalaciones; luego de haber invertido aproximadamente 62

millones de délares en el periodo 2008-2013.%8

El reporte de Wood Mackenzie, enfatiza que no es sorprendente que los
proyectos mas caros, sean los primeros que se vean suspendidos y que los
cambios de planes en dichos proyectos representarian un aplazamiento en la
explotacion de aproximadamente 2,9 millones de barriles por dia, hasta el
préximo decenio. Resumiendo que los proyectos aplazados requerian de un
precio internacional de petroleo a $62 el barril, para generar renta suficiente;
haciendo l6gico, que con las cotizaciones debajo de la mitad de lo esperado la
industria petrolera haya tocado fondo: “El impacto de los menores precios en
los planes de las companrias ha sido brutal” manifestd en una declaracién el
analista principal de la firma consultora Wood Mackenzie, Angus Rodger; quien
amplié a su vez, su opinién sobre dicha problemética, de la siguiente forma: “Lo
que empez6 a finales de 2014 como una disminucion de gasto discrecional en
proyectos de exploracion y de pre-desarrollo se ha convertido en una operacion
quirargica integral para cortar todos los gastos operativos y de capital no

esenciales”

Acorde a lo establecido como introduccion a este acapite, la para, demora y
falta de ejecucion de los proyectos netamente petroleros, a causa de la crisis
antes mencionada, nos permite evidenciar un escenario real y tangible, que se
encuentra directamente relacionado con la tesis de este autor en el presente
estudio investigativo. Cuando una economia se encuentra en crisis, las
prioridades estatales se desplazan, se transforman, lo que ha ocurrido en los
casos petroleros antes citados, y también consecuentemente en el caso del
Puerto de Posorja. Las situaciones que dieron origen a la paralizacién de
proyectos de caracter petrolero a causa de la crisis de este sector, son sin duda
las mismas que causan el detenimiento de grandes proyectos en diferentes
areas; como la portuaria, lo que se aplica en concreto a este estudio, en torno a
la demora y falta de existencia del tan anhelado Puerto de Aguas Profundas

Posorja. Es decir, es criterio de este autor, que la crisis generada por la caida

28(2014, 01). Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero . ARCH. Obtenido 07, 2016, de
http://www.controlhidrocarburos.gob.ec/



de los precios del petréleo, se relaciona directamente y se puede comparar
analdgicamente con los factores que han determinado la falta de ejecucion del
Puerto de Posorja, ya que el escenario de crisis mundial, regional y local, ha
influenciado importantemente en la ejecucion de tan relevante proyecto, por los
motivos antes expuestos, que se resumen a falta de seguridad para la inversion
extranjera por la debilidad y fragilidad actual de nuestra economia y la
priorizacion de atencion a los proyectos mas urgentes, en momentos donde
salir de forma emergente de la crisis es la prioridad principal y el desarrollo de
grandes proyectos pasa a segundo plano. Es evidente entonces, que la crisis
petrolera mundial y local, ha influenciado importantemente en el detenimiento y
falta de ejecucion del Puerto de Aguas Profundas de Posorja, siendo esta, otra

de las problematicas relevantes.

A pesar de todas las repercusiones negativas de la crisis mundial del petréleo,
cabe mencionar que las esperanzas de recuperacion de la industria petrolera a
nivel mundial, son al momento alentadoras. Sobre este particular, en entrevista
personal con este autor®® el experto petrolero, ingeniero Rafael Bacigalupo
Intriago, quien al momento es consultor de ingenieria para Occidental
Petroleum Corporation (OXY), manifiesta que la industria petrolera siempre ha
tenido estos altibajos, expresando que a mediados de la década de 1980,
existio una crisis parecida, por un gran descubrimiento en el mar del norte,
saturandose asi el mercado del petréleo; lo que demuestra, haciendo una
andlisis retrospectivo, que los mercados siempre vuelven a balancearse por si
solos, vislumbrando al dia de hoy una recuperacion lenta, pero segura, del
mercado petrolero mundial. El experto, manifiesta que la creencia actual del
mercado es que los precios seguramente se estableceran el préximo afio a un
tope maximo de $60, por lo que los proyectos a largo plazo se planifican sobre
dicha expectativa; sobre los proyectos el ingeniero Bacigalupo, nos expresa lo

siguiente:

“La caida del precio del petréleo si afect6 a muchos grandes

proyectos de empresas privadas grandes. Actualmente no se puede

2Anexo 2. Entrevista Ing. Rafael Bacigalupo Intriago.



planificar un proyecto que se pague con precios de $100 como se

pensaba antes”

Entonces, podemos deducir, que si bien el panorama de los mercados
petroleros mundiales es alentador, los efectos ya causados por esta crisis,
entre ellos el detenimiento de grandes proyectos como el Puerto de
Aguas Profundas de Posorja, existen, son palpables y deben ser

analizados para evitarlos en el futuro.

1.5.4.3. TERREMOTO DEVASTADOR Y EL PUERTO DE POSORJA.

Como se detallé en lineas anteriores, el estado actual del proyecto del Puerto
de Posorja, es prometedor; esto por el motivo de que la empresa dubaiti DP
World, esta mas cerca que nunca de convertirse en la concesionaria definitiva
para la construccion de esta obra y su consecuente explotacion financiera.
Como se especificO en este documento investigativo, el proceso de
negociacion en referencia a este concesion, es intenso, y se encuentra en su
fase mas importante, donde se definen los términos y condiciones especificos,
que seran reafirmados por los intervinientes una vez que se suscriba el

contrato definitivo y se realicen los primeros desembolsos pactados.

Cuando la comunidad relacionada con actividades de comercio exterior en el
Ecuador, comenzaba a hacer planificaciones estratégicas, relacionadas con la
anhelada y cada vez mas cercana, entrada en operatividad del Puerto de
Posorja; la madre naturaleza nos recordod su fuerza, nos impuso sus designios
y cambi6é el rumbo de cualquier otra planificacién. Esta intervencion de la
naturaleza, echando al traste cualquier planificacion estratégica, ocurrio el dia
sadbado 16 de Abril, cuando a las 18H58, un movimiento sismico de 7,8mw?3°
sacudid al Ecuador; siendo el epicentro precisamente en las parroquias
Perdernales y Cojimies del canton Pedernales, provincia de Manabi, y
habiéndose sentido fuertemente en las provincias de Esmeraldas, Guayas,

Santa Elena, Los Rios, Santo Domingo, El Oro, Carchi, Imbabura, Pichincha,

3012016, 05). US Geological Service. USGS. Obtenido 07, 2016, de https://www.usgs.gov/ “M7.8 — 27km
SEE of Muisne, Ecuador” Servicio Geoldgico de los Estados Unidos.



Chimborazo, Cafiar, Azuay y Loja. Constituyéndose este episodio, en el que
mas fuertemente se ha sentido desde el terremoto de Colombia en el afio 1979
y el que mas destruccion genero desde los terremotos ocurridos en el Ecuador,
en el afio 1987.3' Al momento de la ocurrencia de esta tragedia nacional, el
presidente Rafael Correa se encontraba en la ciudad de Roma, por invitacion
del Vaticano, ciudad desde donde el mandatario declaré el estado de
excepcion a nivel nacional, y estado de emergencia en seis provincias de la

costa ecuatoriana.

La provincia que mas impacto recibié por el terremoto, fue Manabi; afectando
especificamente a ciudades como Manta, Portoviejo, Bahia de Caraquez,
Rocafuerte, Montecristi, Calceta, Puerto Lépez, Pedernales y Jamamij6.3?
Manta, cuyo puerto es considerado uno de los mas importantes en el pais,
sufrié el colapso de varias edificaciones, entre ellas, la torre de control del
Aeropuerto internacional Eloy Alfaro, la perdida de vidas humanas, y cortes en
el fluido eléctrico y de agua potable. Por el lado de la capital provincial, la
ciudad de Portoviejo, se registraron dafios catastréficos, tanto por la perdida de
vidas como por los dafios en no menos de 684 infraestructuras civiles.3® Jama,
fue otro de los cantones gravemente afectados por el sismo en la provincia de
Manabi, permaneciendo fuera de cualquier comunicacion por varios dias, por
motivo de la destruccion de la infraestructura local. A pesar de las graves
afectaciones de los poblados antes mencionados, la localidad que sufrio la
mayor cantidad de efectos negativos y en consecuencia la mayor afectacion,
fue Pedernales, por haber sido el epicentro de este evento sismico. Se estima
que esta poblacion fue destruida entre un 70 y 80%34, habiendo sido imposible

el acceso a dicha zona por via terrestre, por varios dias desde la ocurrencia del

312016, 04). Poderoso terremoto sacude Ecuador y deja muertos y heridos. CNN en Espafiol. Obtenido
07, 2016, de http://cnnespanol.cnn.com/2016/04/16/sismo-de-magnitud-74-sacude-ecuador/
32(2016, 04). Manta, Portoviejo y mas localidades manabitas con graves dafios tras terremoto. Diario El
Universo Web. Obtenido 07, 2016, de
http://www.eluniverso.com/noticias/2016/04/16/nota/5527542/manta-portoviejo-mas-localidades-
manabitas-graves-danos
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Diario El Comercio Web. Obtenido 05, 2016, de http://www.elcomercio.com/actualidad/portoviejo-
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sismo, por el hecho de la grave afectacion del sistema de carreteras de acceso
a dicha zona; légica y lamentablemente se registr6 un numero elevado de
victimas fatales en este sitio, llegando a ser prioritaria la donacion de ataudes y

formol, por la cantidad de cadaveres en medio de las calles.3®

En lo que respecta a la provincia de Esmeraldas y su ciudad capital homdnima,
los dafios fueron ingentes, habiéndose registrado la afectacion de 152
edificaciones, entre ellas, el Palacio Municipal; ademas de ello se reportaron
mas de un centenar de viviendas afectadas en poblados vecinos, siendo la
localidad de Muisne evacuada en un 95% de su poblacion, estableciéndose
dichos ciudadanos en albergues temporales, por la falta de servicios basicos y
viviendas seguras a las que regresar. En el caso del Aeropuerto Internacional
Carlos Concha Torres, este suspendio sus operaciones comerciales, por fallas
estructurales y eléctricas, mientras que la Refineria de Esmeraldas, oleoductos
y poliductos, detuvieron sus operaciones por motivos de seguridad.®® En lo que
respecta a los dafios en las demas provincias, en Guayas, especialmente en la
ciudad de Guayaquil, se registraron graves consecuencias, durante y después
del movimiento tellrico; registrdndose colapsos en las vias de circulacién
vehicular, dafios en centros comerciales, incendios generados por electricidad,
y la lamentable muerte de dos ciudadanos, por el colapso de un puente en una
de sus arterias principales, la avenida de Las Américas. Las demas provincias

presentaron afectaciones en menor escala, pero igualmente considerables.

Ante esta grave situacidon, los ecuatorianos reaccionaron masivamente, de
manera solidaria, mediante el envio de ayuda humanitaria a las zonas
afectadas, en coordinacion privada y publica con las entidades estatales
pertinentes. Asi mismo, la comunidad internacional reaccioné de inmediato,
haciéndose presente con ayuda financiera, envio de viveres y envio de
escuadrones expertos en intervencion y rescate en este tipo de desastres
naturales. Finalmente, las consecuencias son detalladas en las cifras oficiales,

gue al 16 de Mayo del 2016, establecen que se registraron 661 fallecidos, 12

35(2016, 04). La mitad de Pedernales, fue destruida por el terremoto. Diario Metro Ecuador. Obtenido
06, 2016, de http://www.metroecuador.com.ec/noticias/la-mitad-de-pedernales-fue-destruida-por-el-
terremoto/rUrpdr---OmBscBRP3jZBg/

36(2016, 04). No se registraron dafios en las represas y la refineria de Esmeraldas se paralizé. Diario El
Telégrafo. Obtenido 06, 2016, de http://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/ecuador/3/no-se-registraron-
danos-en-las-represas-y-la-refineria-de-esmeraldas-se-paralizo



personas desaparecidas, 6.274 heridos, 28.678 albergados y 113 personas

rescatadas aun con vida, bajo los escombros.®” La gravedad de lo ocurrido, y

Sus repercusiones a corto, mediano y largo plazo, son evidentes.

1.5.4.3. 1. Medidas publicas emergentes del terremoto.

Como es logico, el gobierno ecuatoriano, para afrontar la grave crisis generada
por el terremoto, siendo su obligacién, actué de inmediato, mediante la
implementacion de medidas urgentes, conducentes a remediacion de los
graves dafios ocurridos, para asi aliviar el impacto en la ciudadania de tan
grave incidente. El presidente Rafael Correa, mediante cadena nacional emitida
la noche del 20 de abril del 20163°, luego de una introduccién con un mensaje
de apoyo y fuerza en tiempos de crisis, anuncié las decisiones tomadas en este

sentido.
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En primer lugar, el mandatario anuncié el incremento de dos puntos
porcentuales en el Impuesto al Valor Agregado (IVA), es decir, que el
porcentaje de dicho impuesto se modificaria del 12 al 14 por ciento, anunciando
asi mismo que dicha medida tendria vigencia por un afio. En adicién, el
presidente Correa comunicOd que se estableceria una contribucion fijada en el
3% adicional sobre las utilidades de las sociedades mercantiles y una
contribucion del 0,9% sobre las personas naturales que posean un patrimonio
superior a un millébn de ddlares, contribucion que se cobrarian por una sola
ocasion. Otra de las medidas implementadas, seria la contribucién de un dia de
remuneracion durante un solo mes, para las personas que perciban mas de
$1.000; en el caso de las personas que perciben mas de $2.000, el aporte seria
por dos meses, es decir, lo equivalente a dos dias de remuneracion en ese
periodo; para las personas que ganan sueldos superior a los $5.000, la
contribucion seria establecida con 5 dias de sueldo, lo que significa una
contribucion de un dia de sueldo, por el periodo de 5 meses. Finalmente, la
ultima medida emergente anunciada, el mandatario anuncio la venta de activos
del Estado.

En atencién al proceso legal y constitucional que se debe seguir para la
creacion normativa, la Asamblea Nacional recibié el viernes 22 de Abril del
2016, el proyecto urgente en materia econémica denominado “Ley Solidaria y
de corresponsabilidad ciudadana por las afectaciones del terremoto”,*°que
contenia y formalizaba la estrategia econdmica propuesta inicialmente por el
mandatario para la recuperacién de los efectos devastadores del sismo. El
proyecto contemplaba 3 capitulos, uno sobre la contribucién solidaria sobre
ingresos de personas haturales; otro sobre la contribucién solidaria sobre
patrimonio de personas naturales y el ultimo sobre la contribucion solidaria
sobre las utilidades. En su exposicion de motivos, el proyecto establecio que la
entre los principales impactos a la economia del pais, a consecuencia del

terremoto, estaba la no exportacion de $ 4.000.000 diarios desde Manabi y de
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100.00 ddlares por dia desde Esmeraldas.*! Posteriormente, casi un mes
después de la recepcion del mencionado proyecto por parte de la Asamblea
Nacional, luego de intensos debates sobre su contenido y la acostumbrada
oposicion legislativa de los detractores del gobierno; el 20 de Mayo del 2016,
se publico la “Ley de Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana para la
reconstruccion de las zonas afectadas por el terremoto”, entrando en
vigencia los mecanismos financieros para la recuperacion del pais,
mencionados precedentemente. Esta ley entré en vigencia con sancion plena
sin modificacion alguna por parte del Ejecutivo. El director del Servicio de
Rentas (SRI) Leonardo Orlando, informé a la ciudadania que las contribuciones

regirian desde el 01 de Junio del 2016.

La ley mencionada, finalmente contiene 19 articulos, cuatro disposiciones de
caracter reformatorio, ocho de caracter general, catorce disposiciones
transitorias y una disposicion final; estableciendo claramente como objetivo la
recaudacion aproximada de 1.090 millones de dolares. Las disposiciones
legales mas destacadas de esta normativa de emergencia, son el incremento
del IVA del 12 al 14 por ciento, estableciendo que las compras que se realicen
en Manabi, Muisne y otras circunscripciones de la provincia de Esmeraldas que
sean establecidas como afectadas por decreto, obtendran un descuento de dos
puntos porcentuales, es decir, dichas compras pagan solo el 12% de IVA,;
estableciendo ademas que las compras que se realicen con dinero electrénico
solo pagaran el 10% de IVA. También la ley confirmé el aporte de un dia de
sueldo, en los términos antes descritos, con un tope de ocho dias de salario si
la persona gana mas de $20.000; e incluyendo ademas a los extranjeros en el
pago de esta contribucion. Adicionalmente, la mencionada ley, realiza un ajuste
a las empresas domiciliadas en los denominados ‘paraisos fiscales” que en el
Ecuador, se encuentran enlistados en la resolucion del SRI, NAC-
DGERCGC15-00000053, publicada en el segundo suplemento del registro

oficial No. 430 de fecha 3 de Febrero del 2015.#°Sobre este particular, los
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bienes inmuebles en el Ecuador, que de manera directa sean propiedad de
firmas “offshore” deberan pagar el 1,8% del valor catastral del afno 2016;
mientras que las empresas cuyas actividades sean ejercidas en el Ecuador,
pero que se encuentren domiciliadas en otros paises que no sean
considerados como paraisos fiscales deberan pagar el 0,9% de los bienes y

acciones gue posean en el pais.

Ademas de ello la “Ley de Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana para la
reconstruccion de las zonas afectadas por el terremoto”, confirma el impuesto
al patrimonio, que aplica a las personas naturales que al 01 de Enero del 2016
posean un patrimonio individual igual o mayor a un millén de délares, quienes
pagaran una contribucién del 0,9% de su patrimonio. Sobre las utilidades, se
establecié que las personas naturales pagaran un monto equivalente al 3% de
las utilidades que perciban, tomando la base imponible del afio 2015 como
referencia para el célculo, excluyendo las utilidades y rentas si trabajan estas
personas, ademas para alguna empresa. En relacion a los combustibles, se
establece la creacidn posterior de una norma secundaria, que definira la forma
de evitar que el precio de los combustibles aumente por motivo del alza de los
dos puntos al IVA; por lo que para el consumidor final el IVA para la gasolina
extra y gas licuado de petroleo (GLP) seguird en 12%. En lo relacionado con el
dinero electronico, el Banco Central del Ecuador (BCE) implementard, sin costo
alguno, el sistema de dinero electrénico en las entidades financieras de
naturaleza privada, en particular las cooperativas de ahorro y crédito, en el
transcurso de 12 meses posteriores a la publicacion de la ley, por lo que el
BCE no se sujetara a las restricciones establecidas en el Cédigo Orgéanico
Monetario y Financiero. Sobre exoneraciones tributarias, se destaca el no pago
de las cuotas del Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE), que se
hayan generado hasta el 31 de Diciembre del 2016, exoneracion dirigida
exclusivamente a los contribuyentes cuyo domicilio tributario principal se
encuentre en Manabi, Muisne y otras circunscripciones, que por decreto, sean
declaradas como afectadas; dichas cuotas se reducen a la mitad, en el afo
2017. En lo que respecta al comercio exterior, la normativa establece

exenciones tributarias aduaneras, y del impuesto a la salida de divisas (ISD),




para importaciones que se realicen en las zonas afectadas; asi mismo, se
establecen incentivos para nuevas inversiones en las zonas mencionadas,
exonerando a dichas inversiones del pago del Impuesto a la Renta (IR) por

cinco anos.

La interrogante que surge es la siguiente: ¢De qué manera el terremoto y sus
efectos influyen en el desarrollo del Proyecto del Puerto de Aguas
Profundas de Posorja? A criterio de este autor, la respuesta en primer lugar
es basica, la afectacién es de gran magnitud y la influencia es muy alta. Esto
debido a que el pais se encuentra fuertemente convulsionado por lo
acontecido, y el enfoque de toda la maquinaria estatal es la reconstruccion de
nuestro pais. No solo la reconstruccion de caracter material y arquitectonico,
sino la reconstruccion emocional de sus ciudadanos, el restablecimiento de la
confianza de la inversidon extranjera de caracter privado en el Ecuador, entre
otros aspectos gravemente afectados. Es irracional pensar, que una catastrofe
de tal magnitud no afecte el correcto funcionamiento del Estado central. El
tema es evidente debido a que el tema prioritario, en el aspecto desarrollo, al
dia de hoy en el Ecuador, es la reconstruccion de las zonas mas afectadas del
pais, dejando a un lado la atencién prioritaria de proyectos tan importantes
como el del puerto de Posorja. El terremoto y sus consecuencias, no pueden
ser considerados de manera alguna como un incentivo a la suscripciéon
definitiva del contrato con DP World, mas bien debe ser considerado como otro
de los obstaculos que se debe superar. Desde la perspectiva de la empresa
dubaiti, es seguro creer que esta tendra que revisar sus exigencias en torno a
las negociaciones, teniendo como premisa la fragilidad financiera del Estado
ecuatoriano a consecuencia del terremoto; tema que no se debe ignorar,
porque el pais se encuentra en la mira del escrutinio internacional, comunidad
global que al tener intereses en el Ecuador, observan desde fuera, de manera
expectante, como el Ecuador resurge de los escombros, y vuelve a brindar esa
confianza al inversionista extranjero, que observa a nuestro pais como un polo

de desarrollo econémico.

A pesar de lo manifestado por el suscrito, al ya existir la autorizacion otorgada
por el Estado ecuatoriano a DP World, para iniciar el desarrollo del Puerto de

Aguas Profundas de Posorja, podemos concluir que se ha superado



inicialmente los efectos nocivos del terremoto y que nuestro pais experimenta
una buena noticia y un avance sustancial, en medio de la turbulenta situacion
gue se atraviesa. Sin embargo, aun no podemos afirmar que los efectos del
terremoto han dejado de influir en el desarrollo de este proyecto, ya que el
mismo no ha iniciado formalmente y estarad sujeto a las situaciones que se
vayan presentando en el transcurso de la ejecucion del mismo; por lo que al
momento podemos concluir que se ha logrado la tan anhelada autorizacion al
concesionario, pero es materia por revisar la ejecucion practica del proyecto,
cuya efectividad la veremos en el transcurso de los afios. Los efectos
macroeconomicos del terremoto, seguiran influyendo en el desarrollo de este
tipo de proyectos, a diferentes niveles, y en diferentes instancias; y por ende
este estudio no puede hacer caso omiso de dicha realidad, por tal motivo se la
identifica, analiza y contrasta; de forma que el lector obtenga un panorama
amplio de todo lo que ha afectado y continuara afectando el desarrollo del
Puerto de Aguas Profundas en Posorja; estudio que no se hace con el fin de
quejarse de la situacion, o vaticinar de forma negativamente lo venidero; se
hace mas bien con la intencién de identificar la problemética existente hasta el
momento, para evitar dichas situaciones en proyectos analogos, tal como se

establecio en los objetivos del presente trabajo investigativo.

1.5.4.4. CONTECON VS. DP WORLD.-

Como es de conocimiento publico, especialmente para los involucrados en
actividades de comercio exterior, CONTECON GUAYAQUIL S.A. (CGSA)

suscribié un contrato de Concesion de servicio publico, con la Autoridad



Portuaria de Guayaquil, el 31 de mayo del 2007 por un plazo de 20 afios, con
opcion a renovacion, en las terminales de contenedores y multipropdsito del
puerto de Guayaquil (TCM).** En dicho contrato, CGSA se compromete a
prestar los servicios portuarios que venian siendo brindados en esta Terminal
por los diversos operadores portuarios y empresas de servicios

complementarios.

Contecon
Guayaquil

AN ICTS5] GROUP COMPANY

Logotipo de CONTECON Guayaquil.

Todas las actividades bajo la concesién a CGSA, se rigen en atencion a las
disposiciones legales expedidas por el Consejo Nacional de Marina Mercante y
Puertos (CNMMP), por la Subsecretaria de Puertos, Transporte Maritimo y
Fluvial (SPTMF), por la Autoridad Portuaria de Guayaquil (APG), y por el
Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador (SENAE) y de los demas érganos
de la Administracion del Estado, asi como de lo establecido en el marco

regulatorio relacionado aplicable a la APG.

Por otro lado, DUBAI PORTS WORLD (DP WORLD), acorde a su propia
presentacion corporativa,** es una de las grandes empresas de comercio
internacional, siendo al afo 2016, una parte integral de la cadena de
suministros a nivel mundial. Esta empresa opera mdultiples negocios

relacionados al comercio internacional, desde terminales maritimos vy
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portuarios, servicios, logistica y servicios auxiliares basados en la tecnologia
para entregar soluciones para el comercio. Esta transnacional posee en su
portafolio, la operacién de 77 terminales maritimos y portuarios, respaldados
por 50 negocios relacionados en 40 paises, en seis continentes, con una
importante presencia en mercados en desarrollo y mercados ya maduros.

Convirtiendo a esta empresa, es una de las mas importantes en el giro a nivel

mundial.

DP WORLD

Logotipo de Dubai Ports World “DP WORLD”

1.5.4.4.1. DEMANDA

CONTECON, el 11 de Abril del 2016, presentd una demanda ante la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado (SCPM) en contra de DP
World y Dubai World Corporation (DWC), alegando la existencia de practicas
desleales dentro del proceso de concesion del Puerto de Aguas Profundas de
Posorja. Al momento de presentacion de dicha demanda, actuada bajo el
patrocinio de la firma de abogados nacional “Consulegis”, quien patrociné hace
9 afios al consorcio filipino ICTSI, del que forma parte CONTECON; el contrato
de concesidn aun se encontraba en proceso de negociacién con la Autoridad
Portuaria de Guayaquil (APG). Esta demanda es tramitada por la Intendencia
de Practicas Desleales, de la mencionada Superintendencia; entidad que sera
la encargada de dirimir y determinar si la empresa de Dubai, ha ejecutado o no

este tipo de practicas.

Dentro de su demanda, CONTECON, solicit6 medidas preventivas, con el fin
de que el proceso de concesion sea transparentado; situacion que la Comisién

de Resolucion de Primera instancia se encuentra a la fecha conociendo,



quienes dirimiran si cabe o no dicho pedido por parte del demandante. Segun
la denunciado por parte de CONTECON, DP World habria pedido a APG no
dragar el canal entre Posorja y el puerto de Guayaquil a una profundidad mayor
de 9,75 de calado; probleméatica que fue abordada anteriormente en el
presente estudio investigativo. Segun el demandante esta condicion afectaria
directamente el contrato entre APG y CONTECON, que admitia dragar el canal
de acceso a mayor profundidad por parte de la entidad o el concesionario.
Ademas CONTECON enfatiz6 en su demanda que DP World, solicité que se le
entregue una prima del 20% en su beneficio, y que a su vez se cree un costo
adicional a CONTECON para igualar la tarifa, lo que a criterio de los
demandantes, afectaria directamente al usuario. Otra de las pretensiones de
los recurrentes, es que una vez que sea finalizado el nuevo canal de acceso,
se inhabilite el antiguo y todo buque sea obligado a pasar por el nuevo,
pagando una tarifa a la salida del puerto de Guayaquil. Gilberto Gutiérrez,

abogado patrocinador de CONTECON, manifesto:

“En nuestra legislacion no es necesario que las practicas desleales
se efectivicen o que el dafio se materialice. Son un delito de peligro.

El solo hecho de haberlas propuesto ya es ilegal™®

La réplica de DP World a dicha demanda se desconoce, debido a que
forma parte del proceso en desarrollo, y hasta el momento los
representantes de dicha empresa en Ecuador, no se han manifestado
publicamente sobre dicha situacion. Lo que si se evidencia, es que este
conflicto legal, que por el momento puede parecer mindsculo y sin
afectacion alguna a la ejecucién del proyecto, puede constituir otra traba
adicional al correcto funcionamiento del proyecto de Aguas Profundas de
Posorja, debido a que de implementarse medidas preventivas o alguna
sancion de tipo pecuniaria 0 administrativa, la concesionaria tendra que
afrontar dicha situacion, lo que entorpecera consecuentemente el correcto

desarrollo del proyecto. Al ser esta situacion, sumamente actual, todavia
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no existe informacion amplia y clara sobre esta tratativa, por lo que este
autor deja abierto el tema, estando este sujeto a las novedades
procesales e incidentales que se vayan presentado en el natural recurrir

del tiempo.

1.5.4.4.2. CONFLICTO SOBRE LA CONTRATACION DIRECTA DE DP
WORLD.

Dentro de la relacién conflictiva, entre las dos empresas aqui citadas; una
vez que el contrato de concesion fue suscrito; la empresa CONTECON,
denuncié publicamente una supuesta improcedencia de contratacion
directa entre el Estado ecuatoriano, representado por la Autoridad
Portuaria de Guayaquil (APG) y DP World. Mediante publicacion realizada
en el Diario “EL Universo” el dia 01 de junio del 201646, el gerente general
de CONTECON, José Miguel Mufioz Jiménez, en representacion de dicha
companiia, concluyé luego de exponer sus motivos, textualmente, lo

siguiente:

“(...) La contratacion directa entre APG y DPWIBV es
inconstitucional e ilegal, y, ademas violaria el contrato de
concesion suscrito entre APG y Contecon Guayaquil S.A. En
virtud de los vicios del procedimiento, el contrato que APG
suscriba con DPWIBV serd nulo, y tarde o temprano sera
declarado como tal por autoridad competente (...)”

Esta afirmacion, fue sustentada en base a diversos argumentos; entre
ellos, al considerar dicha empresa, que el Estado al estar facultado para
delegar de forma excepcional, a la iniciativa privada, la posibilidad de
prestar servicios publicos; esta delegacion a DP World debié ser realizada
por medio de un concurso publico, mas no por contratacion directa; y de
haber sido ejecutada esta contratacion de forma directa, debié ser con
una empresa de propiedad estatal; esto segun lo argumentado por
Contecon, en base a las disposiciones de rango legal y constitucional

vigentes. Contecon argumenté que DP World y sus filiales, no son de

“®Diario “El Universo” Seccién Principal, pagina 07. Anexo 3.



propiedad estatal, mas bien son formadas por distintas empresas de
caracter privado, siendo estas sus accionistas. Asi mismo este
comunicado, denuncia directamente que la compaiia Alianza
Internacional Portuaria ALINPORT S.A., como propietaria de los terrenos
donde se construira el puerto de Posorja, tiene como accionistas otras
comparfias extranjeras, domiciliadas en Panam@; lo que reafirma el
criterio de Contecon, de que no existe delegacion entre entidades
estatales, sino contratacién directa, sin concurso publico, con la empresa

privada.

Por su lado, sobre esta problematica, Isabel Noboa, representante del
grupo Nobis, en el acto de suscripcién del contrato sobre le Puerto de
Posorja, entre el Estado ecuatoriano y DP World, manifestd que la
concesionario si es estatal y que solo posee el 20% de acciones
colocadas en bolsa; criterio con el que coincide el gobierno nacional,
defendiendo la legitimidad del contrato, y priorizando el alto interés del
grupo dubaiti en invertir en el Puerto de Posorja, que se encuentra en
plena conjuncion con el animo y necesidad del Estado ecuatoriano, de
ejecutar este proyecto de manera prioritaria y urgente.

Seria irresponsable, por parte de este autor, emitir un juicio de valor en
referencia a las afirmaciones y argumentos juridicos esgrimidos por
CONTECON en su comunicado, por motivo que dicha mision le compete
a los juzgadores, en caso de que esto tenga que ser revisado por el
organo jurisdiccional; sin embargo, y para los fines de esta investigacion,
es claro que estos conflictos empresariales estan motivados por los
intereses econdmicos de cada uno de los involucrados, y que el trasfondo
de los argumentos que se presentan de ambos lados, es defender su
posicion de negocios, cada uno desde su propio punto de vista
empresarial. En este sentido, el analisis pertinente que se debe hacer, y
es el criterio de este autor, que este tipo de probleméaticas devienen en un
entorpecimiento del desarrollo del proyecto principal, en este caso el
Puerto de Posorja, por lo que como operadores del comercio exterior,
debemos mantenernos al margen y siempre inclinar nuestro trabajo y

contingente al desarrollo nacional y portuario, mas no a la defensa de



intereses econOmicos de caracter particular, de una u otra parte, que Si
bien son importantes, no son los que persiguen este tipo de mega
proyectos de caracter publico; siendo el claro objetivo, el desarrollo
nacional, no de ciertos grupos que ostentan el poder econémico y que
entorpecen a proposito toda iniciativa de desarrollo, Unica y
exclusivamente si no les beneficia a ellos, como entes de caracter

comercial.

1.5.2. MARCO CONCEPTUAL (GLOSARIO DE TERMINOS)

a. Puerto

El conjunto de obras e instalaciones que se encuentran dentro del recinto
portuario, sus accesos y su zona de influencia, constituyendo un conjunto de
facilidades en la costa o ribera habilitado para su funcionamiento por el
CNMMP, teniendo por objeto la recepcion, abrigo, atencion, operacion y
despacho de embarcaciones y artefactos navales, asi como la recepcion,
operacion, almacenaje, tratamiento, movilizacion y despacho de mercaderias
nacionales y extranjeras que arriben a €l por via terrestre o maritima.
(REGLAMENTO GENERAL DE LA ACTIVIDAD PORTUARIA EN EL
ECUADOR)

b. Recinto Portuario

Conjunto de espacios terrestres y acuaticos, cuya delimitacion corresponde al
CNMMP, en los que se enclavan las infraestructuras, instalaciones y facilidades
del puerto. Incluirda, en todo caso, la linea exterior de los diques de abrigo y las
zonas exteriores determinadas para las maniobras del acceso, atraque y

virada, donde los diques de abrigo no existan o no fueren suficientes para las



citadas maniobras. (REGLAMENTO GENERAL DE LA ACTIVIDAD
PORTUARIA EN EL ECUADOR)

c. Area de Jurisdiccion del puerto:

La delimitada por el CNMMP en la costa y aguas adyacentes, en la que se
ejerce la jurisdiccion de la Entidad Portuaria. (REGLAMENTO GENERAL DE
LAACTIVIDAD PORTUARIA EN EL ECUADOR)

d. Terminal

Unidad operativa portuaria dotada de una zona terrestre y maritima,
infraestructuras, superestructuras, instalaciones, y equipos que, dentro o fuera
de un puerto, tiene por objeto la atenciobn de buques y mercaderias
correspondientes a un trafico predeterminado. (REGLAMENTO GENERAL DE
LAACTIVIDAD PORTUARIA EN EL ECUADOR)

e. Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial

Es la Direccion de la Marina Mercante y del Litoral, dependiente de la Armada
Nacional. A los efectos de las actividades portuarias, se la considera como la
Autoridad Portuaria Nacional (APN) y actia como 6rgano asesor del CNMMP,
en virtud de lo dispuesto en el literal k) del articulo 5 de la Ley General de
Puertos. (REGLAMENTO GENERAL DE LA ACTIVIDAD PORTUARIA EN EL
ECUADOR)

f. Autoridad Portuaria

Entidad Portuaria de derecho publico que ejerce jurisdiccion en un puerto
comercial estatal y su zona correspondiente. (REGLAMENTO GENERAL DE
LAACTIVIDAD PORTUARIA EN EL ECUADOR)

g. Empresa Portuaria



Persona juridica privada que, mediante los mecanismos de concesién de playa
y bahia o los de delegacion de actividades del sector publico contemplados en
las leyes vigentes, tiene a su cargo la administracion, mantenimiento y
desarrollo de un puerto o terminal habilitado por el CNMMP, pudiendo operarlo
en forma directa. (REGLAMENTO GENERAL DE LA ACTIVIDAD PORTUARIA
EN EL ECUADOR)

h. Operador Portuario (OP)

Persona juridica privada que presta servicios portuarios por delegacion de una
EP. Para iniciar su actividad requiere de la autorizacion de la respectiva Entidad
Portuaria. Su categorizacion y requisitos de matriculacién y habilitacion seran
establecidos por el Reglamento de Servicios Portuarios (RSP), emitido por la
Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial. (REGLAMENTO
GENERAL DE LAACTIVIDAD PORTUARIA EN EL ECUADOR)

i. Sistema Portuario Nacional
Conjunto de los puertos publicos comerciales de la Republica.
j. Concesion:

Es la modalidad de delegacion a la iniciativa privada que se ejerce por una EP,
a través del otorgamiento del derecho a personas juridicas privadas para
ocupar y explotar, en forma privativa y temporal y en condiciones de
exclusividad regulada, en su caso, de acuerdo con lo establecido en el articulo
47 de la Ley de Modernizacion, un recinto portuario o zonas terrestres o
acudaticas e instalaciones de los recintos portuarios y de sus zonas de reserva o
cuarentena, con el objeto de rehabilitar, mejorar y/o ampliar las areas e
instalaciones recibidas y usarlas para la prestacion de servicios portuarios o
conexos por delegacién de la EP, durante un plazo superior a cinco (5) afios.
(REGLAMENTO GENERAL DE LA ACTIVIDAD PORTUARIA EN EL
ECUADOR)



1.6. FORMULACION DE HIPOTESIS Y VARIABLES

1.6.1. Hipotesis Generales
Se deben determinar las razones y problemas en relaciéon a la falta de
ejecucion y entrada en funcionamiento del Puerto de Aguas Profundas
(PAP) y plantear soluciones directas y efectivas para las mismas, de
manera que sean aplicables para la problematica en particular del puerto
citado y para futuras aplicaciones en proyectos de similares

caracteristicas.

1.6.2. Hipotesis particulares
» Establecer el tipo de problemas coyunturales que ha enfrentado el

proyecto.

» EIl no conocer las problematicas deteniendo el correcto desarrollo
del puerto de Posorja, no permite a los operadores portuarios

vislumbrar las soluciones para los mismos.

» La falta de conocimiento de los problemas y sus soluciones,
evitan el correcto desarrollo de los proyectos portuarios.

» La no implementacion de proyectos portuarios, a larga escala y
de alto impacto, ponen en desventaja al Ecuador, dentro del
escenario portuario mundial, siendo menos competitivos por falta

de herramientas portuarias.

1.6.2. Variables

Variables Independientes: Ejecucion de Proyectos Portuarios de larga

escala.

Variables dependientes: Problemas que afectan la ejecucion de los
proyectos portuarios a larga escala.

1.7. ASPECTOS METODOLOGICOS DE LA INVESTIGACION

De acuerdo a los componentes y caracteristicas de la investigacion que

posee el fendbmeno de la produccion y demanda del camarén en



cautiverio en el Ecuador la cual se analizara por fuentes tomadas de las
diferentes entidades relacionadas al sector camaronero como la Camara
Nacional de Acuacultura, Magap, MIPRO, Pro Ecuador, Banco Central

del Ecuador, entre otros.

Ademas para recopilar datos actuales de la investigacion se aplicaran
encuestas y entrevistas a los productores camaroneros, asi como
también via email y telefénica a los exportadores y empresarios del

sector.

1.7.1. Tipo de investigacion

El trabajo de tesis se orienta dentro de un tipo de investigacion
descriptiva, con un enfoque cuantitativo, los datos compilados seran
examinados en base a documentales y estadisticas. Las encuestas y
entrevistas efectuadas basadas en la muestra nos proveerdn de
informacion para conocer la produccién de camardn en cautiverio con la
gue cuenta Ecuador en la actualidad, tomando en cuenta el criterio de

expertos y entendidos en el area.

Investigacion descriptiva.- Es la caracterizacion de un hecho o fenédmeno

con el objetivo de establecer su estructura o0 comportamiento.

Investigacion explicativa.- Busca el porqué de los hechos mediante

relacion causa efecto, mediante la prueba de hipotesis.

1.7.2. Metodologia.

El analitico sintético es el método a emplear debido a que
descompondremos el fenomeno con el propdsito de entender el
funcionamiento de cada una de sus partes para integrarlo después en un

todo para dar una explicacion a la investigacion.



1.7.3. Métodos y técnicas para recolectar informacion

> Entrevista.- Encuentro en el cudal el entrevistador intenta obtener

informacion experiencias u opiniones de una o varias personas.

» Encuesta.- se utiliza para complementar la etapa de planeacion,
ejecucion, analisis de los datos y presentacion de la informacion del
personal involucrado. Aqui se realiza la seleccion de una muestra
para representar a la poblacién definida para el estudio y se

construye un cuestionario valido para la medicion de las variables.

> Bibliograficas: Revision de péaginas webs, libros, revistas

especializadas relacionadas a la investigacion.

» Censos: Censos de las instituciones publicas y privadas concernidas

a la investigacion.

1.7.4. Universo y Muestra

Universo Geoqrafico:

Ecuador, Guayaquil, Posorja.

Universo Social:

Actores politicos, cuyas decisiones influyen en la toma de decisiones sobre la
ejecucion de proyectos portuarios, operadores portuarios, profesionales del

ramo, emprendedores y actores del comercio exterior en general.

Datos:

Los oficiales sobre el Proyecto del Puerto de Aguas Profundas en Posorja.

Articulos de opinion y noticias en general.



1.8. RESULTADOS E IMPACTO ESPERADO

Se ha logrado determinar con detalle y profundidad, factica y académicamente,
las problematicas que afectaron a la plena ejecucion del Proyecto del Puerto de
Aguas profundas de Posorja; estableciéndose la base para sugerir con

claridad, los mecanismos de solucién de las mismas.

Las probleméticas fueron establecidas e individualizadas, en su ambito propio y
en el ambito correlacionado con la situacion en su todo; dicha identificacion de
las situaciones que devinieron en el entorpecimiento de la ejecucion del Puerto
de Posorja, y su inherente suscripcion de contrato para dicho fin, nos
permitieron conocer los problemas inherentes a cada situacién, y como estos

afectan al proyecto en general.

De esta manera, al haber identificado y cada una de las problematicas, es
posible delinear un plan de accién, para darle soluciones concretas a las
mismas. El resultado alcanzado, radica basicamente en haberse alcanzado la
identificacion plena de las problematicas que han afectado al correcto
desarrollo y ejecucion del proyecto del Puerto de Aguas Profundas de Posorja;
habiéndose identificado las particularidades de cada problematica y su
afectacion directa a la ejecucion del proyecto antes mencionado. El impacto
alcanzado de estos resultados, es la correcta ejecucion de proyectos similares
en el futuro, evitando los problemas aqui identificados; todo esto en procura de
la ejecucion célere y efectiva de proyectos de similares caracteristicas, sin la
interrupcion de su normal decurso por los problemas sefalados en la presente

investigacion.



CAPITULO I

2. ANALISIS, PRESENTACION DE RESULTADO Y DIAGNOSTICO

2.1. RESULTADOS Y DIAGNOSTICO

Como resultados de la investigacibn es congruente exponer que de la
informacion recabada, se define que Posorja es sin duda el lugar ideal para le
ejecucion del Puerto de Aguas Profundas de Posorja; por sus caracteristicas
demograficas y geogréficas. También como resultado se ha podido confirmar
que el Puerto de Posorja aun no entra en funcionamiento, a pesar de todos los
intentos fallidos de concesion y el transcurso de los afios. Como resultado
esencial de la investigacion se ha podido confirmar, acorde a la informacién
recabada, que la disputa politica por el traslado del puerto de Guayaquil, y por
le ejecucion del proyecto del puerto de Posorja entre el municipio portefio y el
gobierno central; la crisis petrolera a nivel mundial y en consecuencia la crisis
econémica generada por ella; el terremoto sufrido por el Ecuador y sus
devastadores efectos a varios niveles; sumado a la disputa judicial que existe y
se encuentra en desarrollo entre CONTECON como concesionaria del puerto
de Guayaquil y DP World concesionaria del puerto de Posorja; en conjunto, han
impedido, demorado, obstaculizado, la correcta ejecucion del Puerto de Aguas
Profundas de Posorja.

El diagnostico es claro, existiendo estas problematicas y habiendo sido
claramente expuestas, sabemos que estamos frente a un verdadero problema,
que afecta directamente a la ejecucion del puerto en estudio y de proyectos
similares, es por ello que, se necesitan crear medidas emergentes y de corto,
mediano y largo plazo, para que esto no ocurra y proyectos de alta importancia

para nuestro pais no se vean afectado en lo venidero.



2.1.1. ESTADO DE SITUACION ACTUAL.-

2.1.1.1. Antecedentes

La situacion de la ejecucion de este proyecto, se resumia a encontrarse en una
etapa de negociacion, entre la concesionaria DP World y el Estado
Ecuatoriano, a través de la Autoridad Portuaria de Guayaquil (APG); estado al
que se habia llegado luego de casi 15 afios de propuestas, ideas y
planificaciones; y también desacuerdos, interrupciones, conflictos politicos y
situaciones exogenas, que seran analizadas en la seccion siguiente dentro del
presente estudio. Hasta hace poco, existia un memorando de entendimiento ya
suscrito, sin que existiese hasta ese punto, la relacion contractual en firme, que
nos permitiese estudiar con exactitud los derechos y obligaciones emanados de
este acuerdo, no siendo esta la materia central de este estudio. Lo que si nos
era permitido concluir, hasta ese punto, era que la situacion nos daba claras
esperanzas de que la concesion del Puerto de Posorja, era eminente y solo se
basa en “darle tiempo al tiempo” para que los representantes, en ambas orillas,

se consideren satisfechos mutuamente en sus pretensiones de negocios.

2.1.1.2. Estado actualizado e inmediato

Afortunadamente para los intereses del pais en general, del sector del
comercio exterior en el Ecuador, y de la industria portuaria local y mundial; el
dia 25 de Mayo del 2016, el Gobierno del Ecuador, a través de su presidente,
autorizd finalmente la construccién, mantenimiento y operacion del nuevo
puerto de Aguas Profundas a la firma DP World, esta autorizacion se dio por
medio del Decreto Ejecutivo No. 1060*’de la misma fecha, que en su Articulo

Unico manifiesta lo siguiente:

“’Anexo 4



“...) RAFAEL CORREA DELGADO, PRESIDENTE
CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA. En ejercicio de la
atribucion que le confieren el numeral 13 del Articulo 147 de la
Constitucion de la Republica, y el Articulo 100 del Cadigo Organico

de la Produccién, Comercio e Inversiones, DECRETA:

Articulo Unico.-Autorizar de manera excepcional el desarrollo,
construccion y mantenimiento de instalaciones, la operacion del
servicio publico del Puerto de Aguas Profundas de Posorja, el
dragado, construccion, mantenimiento y operacion de un canal de
navegacion de acceso hasta Posorja, asi como de la carretera que
une Playas y Posorja, via Morro, en la provincia del Guayas.

Este Decreto Ejecutivo, de cuya ejecucién se encarga al Ministerio
de Transporte y Obras Publicas y la Autoridad Portuaria de
Guayaquil, entrard en vigencia a partir de la presente fecha, sin

perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial (...)”

Este Decreto Ejecutivo, formaliza y da paso al tan anhelado desarrollo del
Puerto de Aguas Profundas de Posorja, y se constituye en el fin del proceso de
negociaciones con DP World; sin embargo, este Decreto solo constituye el
inicio de un largo proceso, que debera ser seguido de cerca por las autoridades

pertinentes y la opinion publica en general, para su correcto desenvolvimiento.

2.1.1.3. Base legal

Sobre la base legal invocada en el Decreto, cabe realizar el siguiente analisis.

En primer lugar cabe revisar lo que establece la norma constitucional invocada:

“(...) Art. 147.- Son atribuciones y deberes de la Presidenta o

Presidente de la Republica, ademas de los que determine la ley:



13. Expedir los reglamentos necesarios para la aplicacion de las
leyes, sin contravenirlas ni alterarlas, asi/ como los que convengan a

la buena marcha de la administracion (...)™8

De esta manera el presidente legitima la orden que da por medio del
Decreto Ejecutivo, considerando el otorgamiento de esta autorizacion,
l6gicamente como una decision para la buena administracion del Estado.
Adicionalmente, la normativa invocada del Cdédigo Organico de la

Produccion, Comercio e Inversiones (COPCI), manifiesta lo siguiente:

“(...) Art. 100.- Excepcionalidad.- En forma excepcional
debidamente decretada por el Presidente de la Republica cuando
sea necesario y adecuado para satisfacer el interés publico,
colectivo o general, cuando no se tenga la capacidad técnica o
econdémica o cuando la demanda del servicio no pueda ser cubierta
por empresas publicas o mixtas, el Estado o sus instituciones podran
delegar a la iniciativa privada o a la economia popular y solidaria, la
gestién de los sectores estratégicos y la provision de los servicios
publicos de electricidad, vialidad, infraestructuras portuarias o

aeroportuarias, ferroviarias y otros.

Se garantizara lo dispuesto en la Constitucion y se precautelara que
los precios y tarifas por los servicios sean equitativos y que su
control y regulaciéon sean establecidos por la institucionalidad estatal.

La modalidad de delegacién podrd ser la de concesion, asociacion,
alianza estratégica, u otras formas contractuales de acuerdo a la ley,
observando, para la seleccion del delegatario, los procedimientos de
concurso publico que determine el reglamento, salvo cuando se trate
de empresas de propiedad estatal de los paises que formen parte de
la comunidad internacional, en cuyo caso la delegacion podré

hacerse de forma directa. (...)"*°

*8Constitucion de la Republica
49 C4digo Orgénico de la Produccién, Comercio e Inversiones (COPCI)



Esta norma, va de la mano con lo que se manifiesta en los “Considerando” del
Decreto 1060, que entre otras cosas establece la incapacidad de la Autoridad
Portuaria de Guayaquil, para satisfacer el interés publico de construir y operar
un puerto de aguas profundas y la consecuente vialidad técnica, economica y
juridica, para realizar este emprendimiento en asociacion con la empresa DP
WORLD.

En resumidas cuentas, el estado actual del Puerto de Posorja, es que la
concesionaria ha recibido ya la autorizacion por parte del Estado central, para
la ejecucién plena del proyecto, planificando una inversién de $1.200 millones
en las construccion del Puerto de Aguas Profundas de Posorja; y como ya se
mencionod el contrato de concesion, ya se suscribié y estara vigente por 50
afos; remitiéndonos a todos los detalles antes mencionados sobre este

particular.

2.1.1.4. ANALISIS F.O.D.A. DEL ESTUDIO REALIZADO, SOBRE LAS
PROBLEMATICAS EN LA EJECUCION DEL PUERTO DE POSORJA

FORTALEZAS

¢ La identificacién plena de las problematicas que han afectado la correcta
ejecucion del Puerto de Aguas Profundas de Posorja.

e El conocimiento a profundidad de dichas problematicas, sus detalles,
origenes y situacion actual.

e El conocimiento de las particularidades derivadas de dichas
problematicas, en relacion directa con la ejecucion del Puerto de Aguas
Profundas de Posorja.

OPORTUNIDADES

e Solucionar emergentemente los problemas que se puedan presentar en
lo venidero, relacionado a lo estudiado, en la ejecucion del proyecto del
Puerto de Aguas Profundas de Posorja.

e Usar lo investigado, como elementos para generar medidas preventivas,
para evitar problemas similares en proyectos analogos.



e Utilizar los resultados investigativos, para informar a la comunidad, de
manera eficiente, las probleméticas que han llevado a la demora y
entorpecimiento de la ejecucién del proyecto en estudio.

DEBILIDADES

e La transformacion inmediata de las problematicas estudiadas, que
hagan débil los conceptos aqui expuestos y analizados.

AMENAZAS

e La aparicién de nuevas problematicas, distintas a las aqui analizadas,
gue impidan de igual forma la ejecucion del proyecto en estudio.

e Por ser un tema de actualidad, la des actualizacién del estado de
situacién actual, por motivo de los cambios diarios que este tema
conlleva.

e La transformacion de las problematicas, agregandose nuevos elementos
y particularidades a cada una de ellas.

2.1.2. VERIFICACION DE HIPOTESIS

Al ser un estudio de caracter descriptivo y analitico, no existe una hipoétesis
definida; por lo cual la verificacion de la presente investigacion, se desprende
del analisis de las probleméticas estudiadas, verificandose su contenido y
validez, segun el grado de pertinencia para cada seccién estudiada.



CAPITULO 1lI

3. PROPUESTA

3.1. SOBRE LA DISPUTA POLITICA POR EL TRASLADO DEL PUERTO DE
GUAYAQUIL.-

La basqueda de consensos, en base a principios éticos y de desarrollo nacional
es lo que este autor propone en relacidén a esta problematica. Estos consensos
deben ser alcanzados en base al dialogo directo entre los representantes de
las entidades publicas en conflicto, en este caso en particular el Gobierno
central en la persona del economista Rafael Correa Delgado como presidente
del Ecuador y el alcalde Jaime Nebot Saadi, como Alcalde de Guayaquil; y en
el futuro, las personas y entidades que entren en conflictos analogos. Este
dialogo propuesto debe ser dirigido y conducido mediante entidades de
caracter neutral, que posean profesionales negociadores en sus filas, entidades
gue pueden ser Organizaciones no Gubernamentales (ONG) de caracter local
o internacional; de manera que las desavenencias politicas sean dejadas a un
lado por unos momentos, y los esfuerzos y didlogos sean enfocados en los
beneficios econdmicos y de desarrollo que se pueden obtener.

El Ecuador, como pais necesita hacer una reflexion sobre su clase politica,
sobre los lideres que decidimos elegir para que sean nuestros mandatarios y
los procesos cognitivos y analiticos que debemos implementar para dicha
eleccion. Una vez que como pais maduremos politicamente y sepamos elegir
mejor a nuestros mandatarios, este tipo de conflictos seran cada vez menos
frecuentes, ya que dichos ciudadanos actuaran con la simple premisa del bien
mayor del pais, olvidando la lucha ideolégica o el mantener una ideologia
inamovible solamente por disentir con los modos de accién de la parte
contraria. En este escenario, de suscitarse algun conflicto de caracter politico e
ideologico entre nuestros lideres, ellos sabran sobrellevar la situacion y
anteponer el bienestar del pais a sus intereses partidistas o de caracter

particular.



El conflicto politico evidenciado en referencia a la ejecucion del Puerto de
Aguas Profundas de Posorja, es sin duda una reproduccién de otros conflictos
similares sobre diferentes asuntos; lo que nos lleva a reflexionar sobre la
importancia de los acuerdos y consensos, en mundo donde el desarrollo es lo
primordial. Ademas es criterio de este autor, que la ciudadania debe cumplir un
rol mas activo en momentos de conflicto politico, rol que puede ejecutarse de
una forma sencilla, esto es no incentivando el conflicto y asumiendo un lado
radical. Como ciudadanos tenemos el deber de exigir a nuestros lideres,
basandonos en el ejemplo, es decir que esta propuesta incluye comenzar
también a revisar nuestras propias actuaciones, siendo conscientes de que las
opiniones que proferimos, tanto en nuestro circulo intimo, profesional particular,
como las que expresamos publicamente por medio de las redes sociales, o
articulos escritos y publicados en medios digitales e impresos, incrementan o
disminuyen el nivel global del conflicto. Es decir, debemos ser responsables al
momento de expresar un criterio sobre esta problematica, usando también
nosotros un tono de conciliacion y acuerdo entre las partes, mas no
sumandonos a la voragine de “dimes y diretes”; forma de actuar que no hace
mas que contribuir al problema y alejarnos de la solucion, que radica en tomar
las decisiones y lograr los acuerdos politicos, que mas beneficien al Ecuador,
en este caso, dicho acuerdos contribuirdn a la rapida ejecucion de proyectos de
alta importancia para el desarrollo del pais, como el Puerto de Aguas

Profundas de Posorja.

3.2. SOBRE LA CRISIS PETROLERA EN EL ECUADOR Y EL PUERTO DE
POSORJA. .-

Como propuesta sobre esta problematica este autor considera que el Ecuador
debe acelerar e intensificar el proceso de cambio de la matriz productiva, que
se ha venido desarrollando en los udltimos afios de manera lenta. Esto en el
sentido de que las politicas publicas deben comenzar a ser mas efectivas y
directas, teniendo como objetivo el migrar de una economia plenamente
dependiente del petréleo, a una economia diversificada. Esta tematica no es
nueva en el Ecuador, siendo uno de los polos de desarrollo prioritarios de este

gobierno. Esto se evidencia claramente en el Proyecto de Transformacion de la



Matriz Productiva, ejecutado por la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo (SENPLADES)®®, que denomina ademas a este proceso como una
revolucién productiva a través del conocimiento y talento humano. Es claro que
la economia del Ecuador, tradicionalmente se ha caracterizado por ser
proveedora de materias primas en el mercado internacional y posteriormente
importadora de bienes y servicios con valor agregado, obtenidos en base a la
materia prima previamente exportada. Es decir, en el caso del petréleo,
exportamos crudo y compramos gasolina en el exterior, por citar un ejemplo
ilustrativo. Los cambios en los precios internacionales de las materias primas,
especificamente la crisis de precios del petrdleo para fines de esta
investigacion, asi como la diferencia de precios frente a productos de mayor
tecnologia y valor agregado; han posicionado a la economia ecuatoriana en
una situacion de intercambio comercial desigual, sujeta a este tipo de crisis,

gue afectan gravemente el desarrollo de importantes productos en el Ecuador.

Es criterio de este autor, que este plan de cambio del patron de especializaciéon
productiva debe ser aun mas fortalecido, enfocando las politicas publicas para
su plena ejecucién y asi disminuir el impacto que crisis de precios en los
mercados internacionales del petrdleo u otros productos. Este cambio de matriz
productiva, permitira al Ecuador contar con nuevos esquemas de generacion,
distribucion y redistribucion de la riqueza; reducira la vulnerabilidad y fragilidad
de la economia ecuatoriana; eliminara las inequidades territoriales e
incorporara a los actores que han sido excluidos en los procesos de desarrollo
del mercado, fomentando asi el crecimiento de los pequefios y medianos
generadores de rigueza. Una vez que la economia del Ecuador deje de
depender del petréleo, tendremos solidez financiera e independiente, por medio
de la cual podremos afrontar estas crisis internacionales de mejor manera, y
consecuentemente no detener o desacelerar la ejecucion de grandes proyectos

gue conlleven altos beneficios econémicos y desarrollo para nuestro pais.

>Ohttp://www.planificacion.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2013/01/matriz_productiva_ WEBtodo.pdf



3.3. SOBRE EL TERREMOTO DEVASTADOR Y EL PUERTO DE POSORJA.

Sin duda, una catastrofe de esta proporcion es impredecible y
consecuentemente inevitable; lo que si es posible disminuir es el impacto que
un desastre de este tipo cause a la economia de un pais. La propuesta inicia
por generar conciencia en la ciudadania en la construccion mas técnica de las
infraestructuras civiles; esto quiere decir que el ciudadano comun sepa que al
momento de construir una edificacion, debe seguir con todos los
procedimientos técnicos correctos, para asi evitar que dicho inmueble colapse
0 se vea gravemente afectado en su estructura, en el evento de un episodio
sismico de similares proporciones. Esta toma de conciencia de los particulares,
debe estar cotejada con la correcta intervencion estatal y los 6rganos
competentes de control; es decir, que los municipios deben controlar
efectivamente el desarrollo urbano, para que este se realice de manera
ordenada y técnica; otorgando los permisos de construccibn sola vy
exclusivamente a los proyectos que cumplan con altos estandares de calidad,
que permitan generar seguridad en las infraestructuras civiles existentes. De
esta forma, a la ocurrencia de un desastre natural similar, el Estado intervendra
solamente en lo necesario y de forma excepcional, porque se entenderia que la
afectacion es mucho menor, en una sociedad construida sobre bases

estructurales mas solidas.

En segundo lugar, este autor plantea, como medida inmediata de recuperacion
el acatamiento fiel de las medidas tomadas por el gobierno para la
reconstruccién del pais; a través del respeto y acatamiento pleno de la Ley de
Solidaridad y Corresponsabilidad ciudadana; evitando la generacién de
mecanismos ilegales para eludir impuestos y asumiendo la corresponsabilidad
ciudadana. Asi mismo, se plantea mantener de forma perenne a mediano y
largo plazo algunas de estas medidas, cuya recaudacion financien un fondo
amplio de contingencia permanente, para que este fondo se encuentre
disponible en lo venidero para catastrofes de este tipo. Este fondo, servira
como “colchon” en caso de otro desastre natural, lo que consecuentemente
alivianara el impacto financiero y evitara la postergacion distraccion de los

proyectos de gran escala, prioritarios para el desarrollo nacional, como el que



es materia del presente estudio investigativo, el puerto de Aguas Profundas de

Posorja.

3.4. SOBRE EL CONFLICTO DE CONTECON VS. DP WORLD.-

Las disputas legales, en una sociedad donde los intereses econdmicos juegan
un rol fundamental, son normales. Acorde al criterio de este autor, la Unica
forma de evitar los conflictos legales que originen un detenimiento en el
desarrollo de proyectos de alta importancia; es establecer una plataforma de
dialogo entre las empresas o entidades que podrian tener conflictos
encontrados, para de esta forma, de manera extrajudicial en aplicacion plena
de los métodos alternos de solucién de conflictos, se resuelvan las disputas y
se respete el orden juridico y normativo instituido. El dialogo es la principal
herramienta para evitar los conflictos de caracter judicial, que llevan al
entorpecimiento de negocios o el detenimiento de proyectos en proceso de
ejecucion. Es logico y legal, que si alguna persona sea natural o juridica,
considera se ha lesionado alguno de sus derechos; quiera acudir en tal
situacién al érgano jurisdiccional para que dicha afectacion cese o se reparen
los dafios en caso de que dicho detrimento ya se haya ejecutado en su contra,
sin embargo, para fines de los intereses nacionales, se debe fomentar una
cultura empresarial de resolucion amistosa de conflictos, dejando como medida
de ultima ratio el acudir ante el 6rgano jurisdiccional, para que dirima el
conflicto. Es la propuesta entonces, que se genere una plataforma efectiva de
dialogo entre las partes en conflicto, en aplicacién de los métodos alternos de

solucion de conflictos vigente en nuestro ordenamiento juridico.

3.5. AMBITO DE APLICACION DE LA PROPUESTA

Es necesario mencionar que las propuestas antedichas, son aplicables al caso
en particular en estudio; de la misma manera que pueden ser aplicadas a
casos analogos que puedan presentarse en el futuro, donde existan proyectos
de gran escala en ejecucion y desarrollo , que se vean impedidos en su
correcto desarrollo, por las razones antes expuestas y otras de similares

caracteristicas.
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MATRIZ RESUMEN DE LA PROPUESTA

MATRIZ RESUMEN DE LA PROPUESTA

PROBLEMATICA

PROPUESTA

DISPUTA POLITICA POR
EL TRASLADO DEL
PUERTO DE GUAYAQUIL

Bldsqueda y alcance de consensos
politicos y ciudadanos, teniendo
como premisa el desarrollo pablico

CRISIS PETROLERA EN
EL ECUADORYY EL
PUERTO DE POSORJA

Generar politicas publicas que
permitan la diversificacién de nuestra
matriz productiva, alejandonos de la
dependencia del petréleo

EL TERREMOTO Y EL
PUERTO DE POSORJA

Generar conciencia del desarrollo
urbano responsable y técnico, para
disminuir las consecuencias de un
desastre natural; y el acatamiento
del plan de contingencia para
reactivar las zonas mas afectadas

CONTECON VS DP
WORLD

Creacion de una plataforma de
dialogo, en base a la aplicacién de
los métodos alternos de solucion de
conflictos, para evitar el desarrollo
comun y general del proyecto




3.6. CONCLUSIONES

3.6.2. PROBLEMATICAS EN LA EJECUCION DEL PROYECTO.-

a) En primer lugar los conflictos de orden politico impidieron que se ejecute el
proyecto analizado; convirtiéendose estas desavenencias, principalmente entre
el Municipio de Guayaquil y el Estado central, en un impedimento para el

correcto y efectivo desarrollo del proyecto en estudio.

Se recomienda la busqueda y afianzamiento de consensos, en base a
principios éticos y de desarrollo nacional, entre las autoridades involucradas
para priorizar el desarrollo nacional, por sobre el conflicto ideolédgico y politico

que no genera réditos positivos en relacion el desarrollo econdémico.

b) La crisis petrolera a nivel mundial, ha logrado impactar en la correcta
ejecucion de grandes proyectos a nivel mundial y local; proyectos de indole
petrolero y no petrolero. Esta crisis afectd directamente la ejecucién del puerto

de aguas profundas de Posorja.

Se recomienda acelerar e intensificar el proceso que ya se ha incidido de
cambio y diversificacion de la matriz productiva en el Ecuador, empujando todo
proyecto o iniciativa publica para que esto se efectivice y como pais cada dia

nos alejemos mas de la dependencia del petroleo.

c) El terremoto del 16 de abril del 2016, nos dej6 marcados a todos los
ecuatorianos; es claro concluir la grave afectacion a distintos niveles que se
origing; viéndose el Puerto de Posorja también afectado, en su desarrollo y

plena ejecucion.

Se recomienda disefiar un plan de prevencion de este tipo de catastrofes,
generando una cultura de desarrollo urbano responsable, proveniente desde
los mismos ciudadanos y pasando por el debido control de las autoridades

competentes en la materia.



d) El problema suscitado entre CONTECON y DP WORLD, es motivado por los
intereses econdmicos de cada parte y ha afectado, y en efecto lo sigue
haciendo, al armoénico y pacifico desarrollo del proyecto del Puerto de Posorja,

pudiéndose prever la continuacion de este conflicto.

Se recomienda, generar plataformas de dialogo, que en base a la aplicacion de
los métodos alternos de solucion de conflictos, permitan alcanzar consensos
empresariales, en busqueda del correcto y efectivo desarrollo del Puerto de

Aguas Profundas de Posorja.

A manera de conclusion general, podemos decir que el Ecuador se encuentra
en un momento complicado, en referencia a su economia, tanto por los factores
internos y exdgenos aqui estudiados; sin embargo, las esperanzas de
desarrollo estan intactas, y a pesar del trayecto lleno de obstaculos que el
puerto de aguas profundas ha tenido que transitar para su ejecucion, vemos
con buenos ojos que de una vez por todas, este proyecto sera una realidad en
base a la cooperacion del Estado central ecuatoriano y la transnacional DP
World. Es nuestra esperanza, como involucrados en el comercio exterior, que
este puerto entre en funcionamiento lo mas pronto posible y que el modelo del
anhelado éxito de esta concesion, sea emulado por puerto Bolivar, el puerto de
Manta, el puerto de Esmeraldas y todos los demas, para que en general el

Ecuador, ocupe el sitial que merece en el negocio del comercio mundial.
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