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RESUMEN EJECUTIVO

En el siguiente trabajo de titulacion: “Andlisis del impacto de los incentivos y
beneficios tributarios en el sector industrial de la ciudad de Guayaquil”, definiremos
los conceptos de los impuestos, la clasificacion que éstos tienen, cuales son las
politicas econdmicas en las que se basan los gobiernos para establecer sus
politicas fiscales. Asimismo, analizaremos cuéles son los problemas y los objetivos
en los que se basa la investigacion; como las diferentes escuelas econdmicas
tienen diferentes puntos de vista para la elaboracion de su planes de gobierno en

base a sus conceptos econémicos.

Mostraremos cuales han sido los impuestos de mayor evolucién durante el
periodo 2006 — 2012, cudl es el porcentaje de recaudacion de los impuestos
directos e indirectos, cuales son los incentivos que ofrece el gobierno a las
empresas que se encuentren orientadas al cambio de matriz productiva o las que
apliquen al método de sustitucion de importaciones, ya que esto ayudara a tener
una balanza comercial méas inclinada hacia el lado positivo y creard mas plazas de
trabajo e inversion en el Ecuador. Distinguiremos cuales son los sectores y las
industrias priorizadas que gozaran de todos estos beneficios, como ha sido su
desarrollo ya que el objetivo principal es el cambio de la matriz productiva de una

economia extractivista a una de productos elaborados con valor agregado.
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ABSTRACT

In this paper titling "Analysis of the impact of incentives and tax benefits in the
industrial sector of the city of Guayaquil* define the concepts of taxes, the
classification that they have, what are the economic policies that are based on the
governments to establish their taxation policies so it analyze what the problems
and objectives that are research based; as different economic schools have
different points of view to developing its government plans based on economic

concepts.

We will show the taxes which have been most evolved during periods 2006 to
2012, which is the percentage of collection of direct and indirect taxes, which are
the incentives offered by the government to companies that are aimed at changing
production matrix or applying the method of import substitution, as this will help to
have a trade balance tilted toward the positive side and create more working
places and investment in Ecuador. Distinguish which sectors and industries
prioritized enjoy all these benefits has been its development as the main objective
IS to change the productive matrix of an extractor of value-added products made

from primary economy.
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CAPITULO |

1.1 ANTECEDENTES

El objetivo de la tributacion es recaudar parte de los ingresos que un pais
tiene para su funcionamiento e inversion. Estas iran enfocadas a las distintas
politicas economicas a aplicar dentro del pais. En el Ecuador, el organismo
encargado de la recaudacion de los tributos establecidos por la ley mediante la
aplicacion de las normas es el Servicio de Rentas Internas (SRI), el cual trata de
crear una cultura tributaria al pais que se ha venido promocionando y ejecutando

hace algunos afios atras.

Los valores por impuestos que dejan de ingresar al Estado debido a los
beneficios e incentivos se los conoce como gasto tributario ya que forman parte
del Presupuesto General del Estado (PGE). El gasto tributario tiene por objetivo
algunos puntos como por ejemplo: (a) una distribucibn mas equitativa de la
obligacion tributaria, (b) estimular el empleo, la inversion, proteccion del estado a
ciertas areas productivas internas. Esto con la finalidad de mejorar la calidad de
vida de la poblacion basandose en el Plan Nacional del Buen Vivir que es una
politica publica que plantea el gobierno. Nosotros analizaremos como los
incentivos o beneficios tributarios inciden en el sector industrial de la ciudad de

Guayaquil.

Es dificil explicar el comportamiento que pueda tener una economia en
cuanto a la recaudacion de impuestos debido a que si los impuestos son bajos, el
gobierno ve disminuido su recursos econdémicos, pero sin son muy altos crea
complicaciones a las personas naturales y a las empresas ya que no estimula ni la
inversion ni el ahorro, lo que perjudica notablemente el desarrollo interno de la
economia; en este caso, el producto nacional. En ocasiones, los gobiernos bajan

ciertos tipos de impuestos aunque esto genere una disminucion directa de sus
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ingresos tributarios ya que este ahorro para empresas y personas sirve como

inversidén y esto aumenta la produccién de bienes nacionales.

Los beneficios o incentivos tributarios difieren de un pais a otro dependiendo
del objetivo que este busque. En el Ecuador, estos beneficios buscan la
maximizacion del nivel de produccion de una empresa; asi como también
optimizar los costos para generar una mayor rentabilidad en el negocio. Una
pregunta cabe formular: ¢ Por qué el Gobierno Nacional busca dar estos beneficios
a las empresas si esto perjudica su ingreso de dinero mediante los tributos?
Bueno, la respuesta es que el Ecuador busca diversificar sus fuentes generadoras
de ingreso a nivel nacional a través de un cambio en su matriz productiva en la
cual se busca generar valor agregado a los productos de exportacién en base a la

tecnologia.

1.2 JUSTIFICACION

El Ecuador se ha distinguido a lo largo de su historia por su exportacion
petrolera y de ciertos productos agricolas para obtener sus ingresos. A principios
del siglo XXI las remesas por parte de los migrantes que se encontraban en su
mayoria en Estados Unidos de Norteamérica, Espafia e Italia ayudaron de una
manera impresionante en la economia ecuatoriana llegando hasta el punto de ser
el segundo mayor ingreso del estado luego de las exportaciones petroleras pero
con la llegada de la crisis econdémica al continente europeo y una desaceleracion
de la economia norteamericana en el ultimo lustro, las remesas disminuyeron
considerablemente y llegando hasta el punto que ciertas personas optaron por

regresar al pais de origen.

Teniendo como base estas premisas, el Ecuador en los ultimos afios ha
planificado su politica economica en un plan nacional de desarrollo que tiene el
nombre del Plan Nacional para el Buen Vivir que segun la Secretaria Nacional de

Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) constituye la guia de gobierno que el
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pais aspira tener y aplicar en los proximos cuatro afos. Este objetivo consta de
algunos proyectos en el que destacamos el Objetivo 10 que nos habla sobre la
transformacion de la matriz productiva que en el caso del Ecuador no es muy
variada. El objetivo 10 segun el Programa de Gobierno 2013-2017 se refiere a
cambios en la matriz productiva diversificando e incentivando la produccién. Las
nuevas industrias, el crecimiento de sectores productivos, los incentivos y
beneficios a la produccion ayudaran al crecimiento productivo del pais. También
involucra al objetivo 11 que trata sobre la relacion de los sectores estratégicos con
la transformacion industrial y tecnoldgica. Esto permitira cambiar las fuentes de
ingreso y de riqgueza con cambios en tecnologia que va de la mano con el

conocimiento y la capacidad de las personas de desarrollarla.

Se ha demostrado que los paises que a sus bienes primarios le adhieren
tecnologia o valor agregado generan muchos mas ingresos que al ser un
exportador solamente de bienes primarios. Para esto, el gobierno ecuatoriano
busca incentivar su industria a través de beneficios o incentivos fiscales que
ayudara a las industrias ecuatorianas a desarrollarse de una manera diferente. Se
ha demostrado que si se cuenta con lo publico y privado, es un buen generador
para la productividad de un pais impulsadas por sus politicas fiscales que
configuran el presupuesto del estado y sus componentes, el gasto publico y los
impuestos como variables de control para asegurar y mantener estabilidad
econOmica contribuyendo a mantener una economia creciente, de pleno empleo y

con una baja inflacién.

En las sociedades modernas, la actividad financiera del Estado desempefa
funciones béasicas como la asignacion de recursos, funciones redistributivas y otra
funcién estabilizadora. Mediante la funcion de asignacion, el Estado suministra
bienes que en algunas circunstancias el mercado no las proporciona de forma
adecuada. La funcion redistributiva trata de conciliar las diferencias que se
producen entre la distribucién de la riqueza y la distribucion que la sociedad

considera justa, en la que intervienen fundamentos éticos, politicos y econdmicos.
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En la funcion estabilizadora se encuentra la politica fiscal que trata de conseguir la
estabilidad del sistema econdmico y evitar los desequilibrios y provocar los ajustes
necesarios en la demanda agregada para superar las situaciones de inflacién o

desempleo.

Otro factor que influye notablemente en el desarrollo de los paises son las
politicas monetarias. Aqui se prevé el manejo de variables como la inflacién,
emision monetaria que en el caso de Ecuador es nula debido a que opto por el
dolar americano como su moneda oficial, regulacién de bancos comerciales, tipos

de interés, entre otros.

Durante el desarrollo de este tema, se definirdn algunos conceptos para asi
poder llegar a entender el mismo de una forma mas conceptual. Durante la

investigacion podemos mencionar los siguientes:

» Reforma tributaria
Cambio en la estructura tributaria, la cual indica quienes deben y en qué
forma pagaran los impuestos, dependiendo de las politicas implantadas

por el gobierno.

» Hecho imponible
Es la circunstancia que genera la obligacion tributaria como los ingresos
por las rentas, venta de bienes, prestaciones de servicios, la compra de

bienes y los derechos por herencia y donacion.
» Sujeto pasivo

Es la persona natural o juridica que esta obligada al pago de los tributos

impuestos en la ley.

JOSE LUIS COELLO MUNOZ 6 ECONOMIA EN GESTION EMPRESARIAL



Analisis del impacto de los incentivos y beneficios tributarios en el sector industrial de la ciudad de
Guayaquil

» Sujeto activo

Es el ente dispuesto por el estado para el cobro de los tributos.

> Base imponible

Es el valor del hecho imponible determinado por la obligacion tributaria.

» Tipo de gravamen
Es el calculo proporcional que se aplica sobre la base imponible. Este

puede ser de forma fija o variable.

» Cuota tributaria
Es el valor que representa el gravamen, puede ser algo fijjo o una

multiplicacion de la base imponible por el valor impositivo.

» Deuda tributaria
Es el valor que se le paga al sujeto activo después de disminuir la cuota

con pagos o deducciones la cual es pagada por el sujeto pasivo.

» Gravamen
Se refiere al valor de obligaciones fiscales o impuestos que se impone

sobre algun articulo.

» Cultura tributaria
Consiste en el conocimiento que tengan los individuos sobre las politicas
tributarias que impone un gobierno con el fin de que estos entiendan lo
necesario e importante de la recaudacién de impuestos ya que es de

caracter obligatorio.
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1.3 PROBLEMATICA REAL

1.3.1 Arbol de Problemas

Gréfico No. 1
Arbol de problemas

 Pais conun desarrollo econdmico moderado
1

I

No existen incentivos para la transformacién de la Matriz J

Productiva

+37-
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1.3.2 Problema real

» Analizar en qué forma los impuestos perjudica o benefician a las industrias
priorizadas en la ciudad de Guayaquil.
» Analizar de qué forma los beneficios o incentivos tributarios ayudan a la

transformacioén de la Matriz Productiva.

1.3.3 Problema Cientifico

La investigacion debe encontrar respuestas a las siguientes preguntas:

» ¢Los incentivos tributarios ayudan al desarrollo de las industrias priorizadas

en la ciudad de Guayaquil?

1.4 OBJETIVOS

1.4.1 Objetivo general

Analizar el impacto de los incentivos y beneficios tributarios en el sector

farmacéutico de la ciudad de Guayaquil.

1.4.2 Objetivos especificos

a. Conocer cudles son los impuestos con mayor recaudacion en el pais.

b. Establecer cuales son los motivos por los que se originan las reformas
tributarias.

c. Determinar como los incentivos tributarios afectan a la industria.

d. Analizar como los incentivos tributarios influyen en la transformacion de la

matriz productiva.
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1.5 IMPUESTOS

1.5.1 Definicidon de impuestos

Los impuestos son el pago de una obligacion que realizan los individuos para
el Estado con el fin de que este pueda contribuir con servicios publicos. Los
impuestos son establecidos por el Estado y de imposicién obligatoria donde estos

deben estar legalmente sustentados para que se pueda exigir su cumplimento de

pago.

1.5.2 Clasificacion de los Impuestos

1. Impuestos Directos.- Son los que poseen una relacion directa sobre la
capacidad econdmica como son la posesion de un patrimonio o la utilidad de

una renta.

Podemos mencionar los siguientes impuestos Directos:

a) Impuesto a la Renta (IR).- Est4 directamente relacionado a la renta que
pueda obtener una persona natural o sociedades ya sean nacionales o
extranjeras al momento de ejercer cualquier actividad econdémica de

caracter licito en el area que se encuentren.

b) Contribuciones de Seguridad Social.- Son contribuciones que se
encuentran establecidas en la ley a cargo de personas, cuyo pago lo realiza

el Estado por servicios de seguridad social.
2. Impuestos Indirectos.- Estos impuestos se relacionan a la produccion y el

consumo. Tiene la peculiaridad de influir en el precio final que pueda tener un

producto.
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Dentro de los impuestos indirectos tenemos:

a) Impuesto al Valor Agregado (IVA).- Grava el traspaso de dominio de un
bien y a los servicios prestados. Este impuesto se lo debe declarar de forma
mensual.

b) Impuestos a los Consumos Especiales (ICE).- Este impuesto esta
relacionado con los bienes que no forman parte de la canasta familiar.

c) Impuestos Arancelarios.- Se refiere a los bienes que estan involucrados

en la importacion o exportacion.

3. Impuesto progresivo.- Entre mayor sea la renta, mayor sera el porcentaje de

impuestos sobre la base imponible.

4. Impuesto regresivo.- Entre menor sea la renta, mayor el porcentaje de

impuestos que debe pagarse sobre el total de la base imponible.

5. Impuestos de producto.- Son los que se aplican a productos o patrimonios,
cuyo gravamen depende de las caracteristicas del bien.

6. Impuestos personales.- Aplican sobre rentas o patrimonios que pertenezcan
a personas naturales o juridicas y cuyo gravamen esta evaluado en funcion de

la capacidad de pago de las mismas.

7. Otros impuestos.- En el Ecuador se prevé la existencia de tres impuestos: (a)
herencias, legados y donaciones; (b) propiedad vehicular y (c) salida de

divisas.
8. Intereses por mora y multas tributarias.- Si el sujeto pasivo no pagase su

declaracion dentro de los plazos previstos se deberan liquidar intereses por

mora y multas tributarias.
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9. Impuesto a la Contaminacién Vehicular.- Grava la contaminacion ambiental

que produzcan los vehiculos de transporte terrestre.

10.Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas no Retornables.- Grava el
embotellamiento utilizado en bebidas alcohdlicas, no alcohdlicas, gaseosas, no

gaseosas y agua en botellas plasticas no retornables.

11.Impuesto a la Salida de Divisas.- Grava la transferencia de divisas hacia el
exterior en efectivo o giro de cheques, transferencias bancarias, retiros o pagos

de cualquier naturaleza.

12.Impuesto a las Tierras Rurales.- Grava la propiedad o posesion de tierras en

la superficie que no estén vinculadas a la produccién.

1.5.3 Objetivos de politica fiscal

Los incentivos y beneficios promueven diversos objetivos de politica fiscal

como son:

1. Ahorro/Inversién

Son medidas que buscan incentivar el ahorro o las decisiones de inversion
productivas como reinversion de utilidades o la creacion de nuevas actividades

productivas.
2. Politica Productiva/ Empleo

Son medidas que buscan incentivar la transformacion productiva y nuevos
campos de especializacion con el afan de obtener empleos estables y de calidad.
3. Politica Justicia Redistributiva / Equidad

Estas medidas buscan la redistribucion y la equidad tributaria que promueve
la Constitucion. Generalmente estdn enfocadas a grupos de caracter especial

(personas ancianas y/o discapacitadas) o productos de la canasta basica.
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4. Politica Provision de Bienes y Servicios Publicos

Promueve el facil acceso a bienes y servicios publicos con fin de que se
encuentren involucrados todos los actores de la sociedad.

5. Politica Medioambiental y otros Objetivos

Involucra el cuidado de un medio ambiente saludable con el objetivo de cuidar la

naturaleza.

1.6 BREVE HISTORIA DE LA TRIBUTACION EN EL ECUADOR

Las reformas tributarias emprendidas en Ecuador y en todos los paises de
América Latina, en los ultimos afios han buscado establecer una recuperacién del

crecimiento econdmico a través del gasto social para servicios sociales.

En los ultimos afios, a partir del gobierno del Economista Rafael Correa
Delgado, en el Ecuador se han implementado reformas tributarias que priorizan los
impuestos directos y progresivos, ya que un sistema con este tipo de impuesto
tiende a ser lo més equitativo posible y con una baja evasién. El hecho de que se
considere los impuestos progresivos, indica que el régimen tributario cobrara mas

a los que obtienen un mayor ingreso, lo cual hace de este, un sistema equitativo.

En el afio de 1925 se inicia un proceso de grandes reformas tributarias en el
Ecuador, tuvimos que llegar hasta el aflo 1950 para poder tener cambios
tributarios en el pais. La década del 40 el mundo entra en crisis debido a la
Segunda Guerra Mundial. Durante este tiempo el pais presentaba dificultades en
sus ingresos debido a la evasion de impuestos principalmente el de la Renta,
multiplicidad de gravamenes que dificultaban la regulacion y cobro de los
impuestos y un deficiente sistema de cobro de impuestos. Las principales fuentes
de ingresos durante esta época provenian del comercio exterior, impuestos a los

articulos donde existia monopolio, impuesto a la renta.
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El Ecuador desde el afio 2008, el sistema tributario ha sufrido multiples
variaciones debido a que se ha aplicado nuevos modelos de politicas tributarias,
todos estos cambios fueron aprobados en el Proyecto de Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria, elaborado por el Servicio de Rentas Internas(SRI). Asi
también, se agrego el Régimen Impositivo Simplificado (RISE), para los pequemos
establecimientos comerciales, con lo que se busca incluir como contribuyentes a
todas las personas o sociedades que realizan actividades econdmicas de una

manera informal.

Todas estas politicas tienen como objetivo el incentivo de las actividades
econdmicas internas como mejoras en la produccion agricola, que el capital
monetario circule dentro del pais y no fuera de este, el ahorro, la produccion
nacional; todo esto generara mayores plazas de empleo especialmente en las

personas que antes no tenian un trabajo fijo.

Durante toda su vida Republicana el Ecuador, no existia una fuerte y aplicada
politica tributaria, lo que ocasionaba que la evasion sea muy alta y la recaudacion
tributaria no sea la esperada, pero desde el afio 2007 se ha ido incrementado las

recaudaciones mostrando evolucién en los ingresos.

Durante el periodo de Gobierno de la Revolucion Ciudadana se han visto
incrementados significativamente los ingresos por temas tributarios y lo podemos
observar y analizar en los siguientes graficos y cuadros.

1.7 RECAUDACION DE LOS PRINCIPALES IMPUESTOS
En el grafico N0.13 podemos evidenciar como en el inicio de periodo de

gobierno los ingresos fueron de $4.522 millones de ddlares llegando hasta

$11.216 millones de dodlares en el afio 2012.
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Grafico No. 2
Evolucidn de los ingresos tributarios
RECAUDACIONES TRIBUTARIAS
PERIODO 2006-2012
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Fuente: Servicio de Rentas Internas
Elaboracion: El autor
En el cuadro anterior mostramos como los principales impuestos

evolucionaron siendo el IVA el que mas incremento obtuvo pasando de $2.626

millones hasta $5.498 millones; también el IR muestra un desarrollo desde el afio

2006 con $1.497 millones de dolares hasta llegar a la cifra de $3.391 millones en

el 2012.

Cuadro No. 1 Evolucioén de los principales Impuestos

Periodo 2006 — 2012
(Millones de Ddélares)

Tipo de Impuesto /

ARIO 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
IR $1.497 | $1.741 | $2.369 | $2.552 | $2.428 | $3.112 | $3.391
IVA $2.626 | $3.005 | $3.471 | $3.431 | $4.175 | $4.958 | $5.498
ICE $417 $457 $474 $448 $530 $618 $685
VEHICULOS $70 $74 $95 $118 $156 $174 $193
MORA
TRIBUTARIA $10 $18 $20 $36 $39 $59 $47
MULTA
TRIBUTARIA $29 $33 $32 $35 $39 $50 $60

Fuente: Servicio de Rentas Internas

JOSE LUIS COELLO MURNOZ

Elaboracion: El autor
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En el siguiente grafico analizaremos observaremos que porcentaje de
participacion tuvieron los impuestos indirectos y los impuestos directos en el total
de la recaudacion.

Grafico No. 3
Recaudacion de impuestos Directos e Impuestos Indirectos
Periodo 2006-2012

MILLONES DE DOLARES
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$1.000,00
S— T
2009 2010 2011 2012

Fuente: Servicio de Rentas Internas
Elaboracion: El autor

En el anterior grafico podemos observar que los impuestos indirectos tienen
un porcentaje mayor de participacion con relacion a los impuestos directos
teniendo que en el afio 2009 la relacion fue de un 43% para los impuestos directos
y un 57% para los impuestos indirectos, en el aflo 2010 estos porcentajes
mantienen la misma relacién, ya en el afio 2011 se observa un pequefio aumento
ya que los impuestos directos disminuyen hasta llegara a un 41% y los impuestos

indirectos con un 59% de participacion.

Para el afio 2012 los impuestos directos suben a un 45% mientras que los
indirectos disminuyen hasta ubicarse en el 55% y por ultimo en el afio 2013 se
mantienen en una relacién similar obteniendo un 46% para los directos y un 54%

para los indirectos.
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Como pudimos observar por los datos anteriores, el Ecuador posee un
periodo de cambio en cuanto a su politica economica enfocandose en una

redistribucién del ingreso basado en la equidad social,

1.7.1 Recaudacion del Impuesto a la Renta
Este impuesto esta directamente relacionado a la renta ya sea de las
personas naturales o sociedades; dentro de las reformas que se realizaron al

Impuesto a la Renta podemos mencionar las siguientes:

» Deduccion de gastos personales y del grupo familiar con un maximo del
50% del ingreso y hasta tres fracciones desgravadas de Impuesto a la
Renta.

Exoneracion al décimo tercero y décimo cuarto sueldo.

Se establecen cada aflo montos para el Impuesto a la Renta

Se incentiva el ahorro 0% para depositos a plazo fijo superiores a un afio.

vV V VYV V

Deduccion del 150% sobre la remuneracion de cualquier trabajador con
discapacidad o que tenga a su cargo familiares con discapacidad.

> Se implementa un anticipo minimo de Impuesto a la Renta que se relaciona
con los activos, patrimonio, costos e ingresos que puede ser descontado en

5 afos.
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Grafico No.4
Recaudacion del Impuesto a la Renta
Periodo 2006-2012
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Fuente: Servicio de Rentas Internas
Elaborado: El autor

Podemos observar que del afio 2006 al 2007 presento un incremento del
16%; pero ya en el afio 2008 con relacion al 2007 con la nueva Ley Tributaria
tenemos un crecimiento del 36% que es muy significativo, ya en el periodo 2008-
2009 se redujo el aumento a solo un 8%, en el cierre del aflo 2010 presentamos
un decrecimiento del 5% en relacion al afio 2009 esto debido a la crisis econdémica
gue se presento a nivel mundial afectando principalmente a los paises europeos y
a Estados Unidos de América. Para el afio 2011 se obtiene un muy buen
crecimiento con el 28% con relacién al afio anterior y finalmente se termino el

afo 2012 con un crecimiento del 9% y una recaudacion de $3.3391.24 millones.
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Grafico No. 5
Porcentaje de aportacion de cada uno de los componentes del Impuesto a la Renta
Periodo 2006-2012
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Fuente: Servicio de Rentas Internas
Elaborado: El autor

1.7.1.1 Declaracion del impuesto a la Renta

La declaracion del IR se aplica a todas las personas naturales, las
sucesiones indivisas y las sociedades sean nacionales o extranjeras; en el periodo
que comprende desde el 1 de Enero hasta el 31 de Diciembre; el célculo del
impuesto corresponde al total de los ingresos gravados menos las devoluciones,
costos, gastos y deducciones y esto nos dard como resultado la base imponible.
De acuerdo al ultimo digito del numero de cedula o RUC deberan presentar sus

declaraciones de acuerdo al cronograma presentado.
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Cuadro No. 2
Tabla de plazos para presentacion de declaracidon de impuestos
L Personas .
Noveno Digito Sociedades
Naturales
10 de marzo 10 de abril
12 de marzo 12 de abril

14 de marzo 14 de abril
16 de marzo 16 de abril
18 de marzo 18 de abril
20 de marzo 20 de abril
22 de marzo 22 de abril
24 de marzo 24 de abril
26 de marzo 26 de abril
28 de marzo 28 de abril

Referencia: Capitulo I-V-VI, Ley Organica de Régimen Tributario Interno.
Elaborado: El autor

O OWoO~NOO UL WNPE

Para el afio 2012 ocurren modificaciones en la tabla para la declaracion del

Impuesto a la Renta la cual queda establecida de la siguiente manera:

Cuadro No. 3
Tabla de pago del Impuesto a la Renta del afio 2012

Impuesto a la Renta - Afio 2012

Fraccion Exceso Impuesto Impuesto

Basica Hasta Fraccion Fraccion

Basica Excedente
0,00 Q. 720 0 0%
9.720 12.380 0 5%
12.380 15.480 133 10%%
15.480 18.580 443 12%4%
18.580 37.160 215 15%a
37.160 55.730 3.602 20%
55.730 T4.320 7.316 25%%

Fuente: Servicio de Rentas Internas
Elaborado: Servicio de Rentas Internas

1.8 RECAUDACION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

En cuanto al IVA se han dado las siguientes reformas:

» Se mantiene la tarifa impositiva en el 12%.
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» Se establecen nuevos bienes y servicios con tarifa 0%: servicios de seguros
y reaseguros de salud y vida y de accidentes de transito o adquisiciones del
sector publico o ldmparas fluorescentes (ahorradoras) o servicios de
gremios, clubes sociales, deportivos, entre otros, que no excedan de $1.500

anuales.

» Para la devolucion de IVA a los exportadores el proyecto considera el
derecho a ella sobre bienes, materias primas, insumos, servicios y activos
fijos empleados en la fabricacion y comercializacion de los bienes que se
exporten, estableciendo como requisito para que proceda la devolucién de
ese IVA, que el mismo sea retenido y como consecuencia previamente

declarado y pagado.

» Se propone gravar la educacion privada secundaria con costos anuales

superiores a una fraccion exenta.

» Se graba a intangibles e importacidén de servicios; ademas, los artesanos y
los calificados por el Ministerio de Industrias se acogeran a la tarifa cero,

hasta 60 mil doélares en ventas.

Grafico No.6
Recaudacioén del IVA
Periodo 2006-2012
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Fuente: Servicio de Rentas Internas
Elaborado: El autor
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Cabe destacar la evolucién que ha tenido este impuesto, solo en el periodo
2008-2009 no presenta crecimiento, luego de este el afio 2010 presenta un
crecimiento considerable del 18.32% con relacion al afio 2009, luego para el afio
2011 los ingresos se sitian en $4.958 millones, para finalmente el afio 2012 llegar
a $5.498 millones de ddlares que representa el 109% mas que desde que se
inicio este periodo de gobierno en el afio 2006.

Grafico No. 7

Recaudacioén del ICE
Periodo 2006-2012
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Fuente: Servicio de Rentas Internas
Elaborado: El autor

El Impuesto a Consumos Especiales no tiene un porcentaje bajo de
participacion con relacion a otros impuestos, ya en el 2010 se ve un aumento del
18% con relacion al afio anterior debido principalmente a bebidas alcohdlicas,

cigarrillos, video juegos debido a la aplicacion de la nueva Ley Tributaria.

1.9 RECAUDACION AL IMPUESTO A LA SALIDA DE DIVISAS

El Impuesto a la Salida de Divisas es uno de los tributos que se implant6é con
la Ley de Equidad Tributaria, el cual aplica a las transferencias del Ecuador hacia

el extranjero.
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» En un principio el impuesto grava una tarifa del 0,5% a la salida de divisas
del pais, con excepcion de los pagos por importaciones, de las utilidades
gue obtengan las empresas extranjeras con domicilio en el pais, primas que
se paguen al exterior por seguros y reaseguros.

» Para el aio 2009 se incrementa el impuesto de 0,5% a 1% sobre todo el
dinero que salga del pais, incluyendo importaciones; y en diciembre del
mismo afio finalizo con el 2% pero las empresas que importan materias
primas o bienes de capital para ciencia y tecnologia o produccion, deberan
de solicitar la devoluciéon de este impuesto mediante la figura de crédito
tributario.

» También se omite el pago de este impuesto a las personas naturales que

envien dinero al exterior hasta por un valor de $1000 en efectivo.

Grafico No. 8
Impuesto a la Salida de Divisas
Periodo 2008-2012
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Fuente: Servicio de Rentas Internas.
Elaborado: El Autor

Como podemos observar en el grafico para el afio 2008 tenemos una
recaudacion de $31,41 millones de ddélares las cuales tienen un crecimiento
equilibrado hasta el afio 2011 que finaliza con $491,42 millones de dolares; pero
para el afio 2012 tiene un crecimiento del 136% con relacién al afio 2011, teniendo

una recaudaciéon de $1.159,59 millones de dodlares.
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1.10 TEORIA ECONOMICA

1.10.1 Evoluciéon de la teoria econdmica

Entendemos por teoria econdémica a las hipétesis 0 modelos que intentan
explicar aspectos de la realidad econOmica. Las teorias econOmicas tienen
distintos enfoques que son macroecondmicos 0 microecondmicos. Desde sus
inicios, las teorias econdémicas se enfocaron en temas como la moneda, comercio
internacional, produccion de bienes. Luego ya con nuevos esquemas y nuevas
tendencias se agregan otros temas como el ciclo econdémico, la teoria del
equilibrio, la inflacion, el ahorro, la inversion. Todos estos factores son
componentes del sistema econdmico asi como también estan vinculados a cada
idea del pensamiento economico. Cada escuela de pensamiento razond un
problema frecuente ya sea en su pais o su region y desarrollé lineas de

pensamiento que intentaban explicar el problema econdmico de ese momento.

1.10.1.1 Escuela mercantilista

Los mercantilistas y sus ideas se propagaron en los siglos XVI — XVII. Se
basaban en la riqueza de los factores de la produccién. EI mercantilismo habia
hecho que el Estado interviniera en todos los aspectos de la economia nacional.
Se habia convertido el principal industrial y comerciante de la edad moderna. Se
promovia un estricto control de la moneda, se expandia la regulacion estatal de la
economia, se estimulaba la produccion propia controlando los recursos naturales y
los mercados. Se practicaba el proteccionismo que es la proteccién de la
produccion local frente a la extranjera. Se incrementaba la oferta monetaria
prohibiéndose la exportacion de metales preciosos. Estas regulaciones tenian
como ultimo fin la formacién de un estado lo mas fuerte posible. En Europa, estas

politicas originaron un aumento de la renta de ciertas naciones.
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1.10.1.2 Escuela clasica

Aqui se destacan tres de los méas importantes pensadores econémicos de
toda la historia como son: Adam Smith y David Ricardo. Ellos promulgan la
economia de libre mercado que significa la casi nula intervenciéon del Estado en la
economia y retoman el famoso principio “laissez faire, laissez passer”. Los mismos
promovieron que la acumulacion de la rigueza de las naciones se debe en gran
parte a la ausencia de las regulaciones del gobierno donde predomina la ley de la

oferta y la demanda.

Adam Smith (1776) fue el fundador de la economia como ciencia. Escribi6 el
libro “La riqueza de las naciones” que es considerado el primer tratado sobre
economia politica. En su obra destacan sus aportes sobre la diferenciacion entre
el precio y el valor de uso de los bienes. Considera que la tendencia del hombre a
enriquecerse es beneficiosa para el conjunto de la sociedad y que la division del
trabajo y la especializacion traen crecimiento en la produccion. Aqui también
destaca su concepto de la mano invisible donde nos dice que el crecimiento y
desarrollo son procesos naturales provenientes de la natural ambicion del hombre
a enriquecerse y que el estado no deberia intervenir. De hecho, sostiene que
cuanto mas libre sea la competencia mejor sera para la sociedad. Su analisis del
cambio dinamico de la sociedad se basa en la teoria de la acumulacién en que la
distribuciéon del ingreso se distribuye entre las diversas clases sociales y de

manera preferente, entre los capitalistas y terratenientes.

La mejora de la productividad del trabajo depende en gran parte de la
division que a este se le dé y da como ejemplo la manufactura de alfileres en
donde un solo herrero no podia producir mas de diez alfileres por dia, la fabrica
utiliza los obreros en varias tareas diferentes dentro de los procesos de fabricacion
de alfileres como estirar el alambre, cortarlo, afilarlo, etc., y llega asi a producir
cerca de 5000 alfileres por obrero empleado. Ademas de este gran incremento en

produccion se refleja una disminucion en el precio de los alfileres e indica que la
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division del trabajo se aplica mas facilmente en las manufacturas que en la

agricultura.

David Ricardo (1817) fue otro importante pensador de esta época y dentro de
sus obras mas importantes se encuentra “Principios de economia politica y
tributacion”, que segun los expertos es una de los enfoques mas precisos de la
economia clésica. En esta obra, afirma que el principal problema de la economia
politica es determinar las leyes que regulan la distribucion. Otro aporte
importantisimo de Ricardo es la teoria de la ventaja comparativa que defiende las

ventajas del comercio exterior.

1.10.1.3 Escuela Marxista

El Marxismo se basa en los pensamientos de Karl Marx (1867). Se centraliza
en el estudio de la produccion, la teoria del valor-trabajo y en el circuito
econdémico. Elabora la teoria llamada Materialismo Histérico, en la cual sostiene
que la sociedad humana evoluciona porque se encuentra en permanente
movimiento tanto en sus ambitos culturales y econémicos. Entre los principios mas

importantes de Marx tenemos:

» La lucha de las clases. Por ejemplo, en el esclavismo existen amos y
esclavos; en el feudalismo el sefior feudal y sus vasallos; en el capitalismo
los burgueses y los proletarios.

» Los trabajadores o proletarios son los que producen riqueza en la sociedad
pero no son los duefos de la produccion.

» El trabajador genera plusvalia al transformar las materias primas, su trabajo
genera un valor agregado que es la ganancia de los capitalistas.

» Los empleados al vender su fuerza de trabajo se convierten en mercancia.

» El sistema capitalista es necesario y solo existe por el trabajo asalariado.

» Cree que el rico se enriguece cada dia mas y el pobre se empobrece cada

dia mas.
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Por todos estos puntos, Marx expresa que la propiedad sobre los medios de
produccion es el camino para enriquecerse en la sociedad del capital, ya que es el
duefio de todo lo que produce mas su valor agregado gracias al trabajo del

asalariado.

1.10.1.4 Escuela keynesiana

La Escuela Keynesiana criticd6 la macroeconomia de las economias
nacionales desde el punto de vista marginalista. Su obra mas importante fue
“Teoria general de la ocupacion, el interés y el dinero” en la cual presenta una
teoria basada en la nocién de la demanda agregada para explicar las variaciones
del nivel general de actividad econémica. Segun su teoria, el ingreso total de la
sociedad esta definido por la suma del consumo y la inversion y en una situacion
de desempleo en la que exista una capacidad productiva no utilizada, solo podra
aumentarse el empleo y el ingreso total, incrementando primero los gastos, sea en

consumo o inversion.

1.10.1.5 Escuela monetarista

Durante los afos cincuenta y sesenta, surge la escuela Monetarista la cual
condena la intervencion coyuntural de los gobiernos en la economia e insistieron
en los efectos negativos de un excesivo peso del Estado. Su principal lider fue
Milton Friedman (1985), de la Escuela de Chicago. Esta escuela propone politicas
monetarias neutrales lo que permitia que la economia crezca sin inflacion. Esta

medida fue adoptada en gran parte por los paises industrializados.
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1.10.1.6 Escuela neoclasica

La Escuela Neoclasica es una recapitulacion de la escuela marginalista y la

keynesiana. Se enfoca en el monetarismo y la reduccion de la intervencion estatal.

1.10.2 Teoria del equilibrio econémico

Equilibrio econdmico es un punto en el cual la cantidad ofertada y la cantidad
demandada son iguales. El precio que corresponde a ese punto y la producciéon
compatible con las intenciones de compradores y vendedores; todo esto en
ausencia de influencias externas. El nivel de produccién de una economia vy el
nivel de precios se determina por la interaccion de las curvas de demanda y oferta
agregada. Cualquier otro punto que no sea la interseccion de la oferta con la
demanda crea un desequilibrio que requiere ajustes de mercado. Las funciones de
oferta y demanda de un producto dependen de su precio, los precios de los
productos sustitutos, rentas, costos de produccion y otros factores externos. El
punto de equilibrio de un mercado depende de lo que sucede en otros mercados,
por lo que la determinacién del equilibrio general de todo el mercado implica la
determinacién simultanea del equilibrio parcial de cada mercado.

Los equilibrios econdmicos pueden tener ciertos fallos debido a alguna
perturbacién macroeconémica como lo son conflictos bélicos, inestabilidad politica,
cambios en las lineas de gobierno, inflacién, aumento en las tasas de interés. Todo
esto se puede explicar a partir de los desplazamientos de las curvas. El efecto de
desplazamiento a la izquierda de la curva de oferta agregada determina una nueva

posicion de equilibrio que establece precios mas altos y disminuye las cantidades.
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1.10.2.1 Demanda agregada

La demanda y oferta de bienes y servicios son determinantes para saber el
nivel de precios. Partiendo de esto, analizamos que la demanda agregada es el
gasto total que para un nivel de precios especificos realizan los agentes de la

economia dentro de los cuales actuan:

C: Consumo
I: Inversiéon
G: Gasto publico

X: Exportaciones

YV V VYV V V

M: Importaciones

La demanda agregada es la estimacion de los bienes y servicios que los
agentes econdmicos estan dispuestos a comprar. Entiéndase esto como una
proyeccion y el PIB como el valor de lo realmente comprado. En la siguiente
grafica podemos observar el comportamiento de la curva de demanda agregada.
Observaremos que la demanda agregada aumenta a medida que bajan los precios

y viceversa.

Gréfico No. 9
Demanda Agregada

Nivel de 1
precios
P

P2

Q1 Qz Ccm'rid=ad de

produccion
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1.10.2.2 Lainversion

La inversién es un componente importante de la demanda agregada ya que la
inversidon en sus diferentes formas significa que las empresas o las familias
buscan obtener un beneficio futuro sobre los bienes o las acciones adquiridas.
Esto tiene un impacto directo en la economia ya que la inversidn genera trabajo,
consumo de bienes y servicios y las empresas tendran que aumentar su

produccion.

1.10.2.3 El ahorro

El ahorro es parte de la renta que no es consumida pero tampoco es

destinada a la inversion productiva.

YD= Renta disponible

Las familias con menores ingresos tendran pocas probabilidades de ahorro

ya que la mayoria de sus ingresos serviran para cubrir sus necesidades basicas.

1.10.2.4 Oferta agregada

La Oferta Agregada son los bienes o servicios que ofrecen las empresas
venden a distintos precios. Si examinamos los niveles de produccion que las
empresas estan dispuestas a ofrecer a medida que cambian los precios,
obtenemos la curva de Oferta Agregada. Como observaremos en el siguiente

gréfico, el aumento de la cantidad produce un aumento de precios.
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Gréfico No. 10
Oferta Agregada
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Gréfico No. 11
Equilibrio Macroeconémico
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Si el nivel de precios es superior al de equilibrio, las empresas estan
dispuestas a ofrecer mas bienes de los que demandan. Por tanto, hay un exceso
de oferta de bienes que genera un descenso del nivel general de precios. Si el
nivel de precios es inferior al que iguala la demanda y la oferta, la situacion es de

exceso de demanda.
1.10.3 Modelo de la ventaja absoluta de Adam Smith

Esta teoria radica en que los articulos deben producirse en los paises
donde los costos de produccion fueran mas bajos. La ventaja absoluta la tienen

los paises donde para producir un bien se utilicen el menor niamero de factores
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productivos ya sean estos recursos naturales, su conocimiento o el valor de su

mano de obra.

Esta teoria se basa en que las mercancias se producirian en el pais donde
el coste de produccion fuera mas bajo y desde alli se exportarian al resto de
paises, defiende el comercio libre y sin trabas para poder alcanzar y acelerar el
proceso de crecimiento. La ventaja absoluta la tienen aquellos paises que son
capaces de producir un bien utilizando menos factores productivos que otros, y por

tanto, con un coste de produccion inferior a la que pudiera obtener no utilizandolo.

1.10.4 Teoria de la ventaja comparativa

Esta teoria indica que un pais tiene ventaja sobre otro si producir o exportar
un bien es mas barato que la produccion o la exportacién de un pais competidor
ya que en ese momento obtendria ventajas en el comercio internacional y que
estos paises deberian especializarse en los sectores donde son mas rentables

que los otros.

1.10.5 Modelo Hecksher-Ohlim

Afirma que los paises se especializan en lo que ellos tienen abundancia,

mientras que importan en los bienes que son escasos.

1.10.6 Flujo circular de la economia

Las empresas y las familias interactian en dos tipos basicos de mercado: los
de producto y los de insumos; y los de bienes y servicios respectivamente. En los

mercados de produccion las empresas ofrecen y las familias demandan.
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Para producir bienes y servicios, las empresas deben comprar recursos en
los mercados de los insumos o factores. Las empresas compran insumos a las
familias que a su vez ofrecen tales insumos. Cuando una empresa decide ofrecer
en los mercados de produccion, tiene que decidir cuanto necesita de cada insumo

para logra el nivel deseado de produccion.

Los bienes y servicios fluyen de las empresas a las familias a través de los
mercados de produccion. Los servicios de mano de obra fluyen de las familias a
las empresas a través de los mercados de insumos. La paga de los bienes y

servicios fluyen en direccién contraria.

En los mercados de insumos, las familias ofrecen recursos. Casi todas las
familias obtienen sus ingresos del trabajo: ofrecen sus servicios en el mercado de
trabajo a las empresas que demandan trabajadores y les pagan por su tiempo y
competencias. Las familias también pueden prestar sus ahorros acumulados o
heredados a las empresas a cambio del pago de intereses o intercambia esos
ahorros por derechos de utilidades futuras, como cuando una familia compra
acciones de una sociedad anénima. En el mercado de capitales, las familias
ofrecen los fondos que las empresas usan para comprar bienes de capital. Las
familias pueden ofrecer también tierra u otros bienes inmobiliarios a cambio de

rentas en el mercado de la tierra.

1.10.7 Economias cerradas

Una economia cerrada es cuando un pais no interactda con el exterior. Aqui
no se realizan ni importaciones ni exportaciones. Se consume sélo lo que se
produce internamente. NoO existen ni inversiones extranjeras ni empresas
multinacionales ya que no podrian relacionarse. Estas economias existen cuando
un pais se aisla de su entorno y de las relaciones externas. El ejemplo mas
cercano a esto es Cuba bajo el gobierno de Fidel Castro. En la actualidad, no es

comun ver economias cerradas como era el caso del comunismo y el capitalismo,
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en donde se radicalizaban las posiciones y se cerraban fronteras con la presencia

de la economia cerrada.

No existe una regiébn que sea autosuficiente como para no necesitar de los
demas y de sus relaciones comerciales con los demas paises. Estas economias
dependen en su mayoria de sus recursos naturales que de no tener un cuidado
adecuado en sus ciclos pueden generar desabastecimiento de alimentos. Estos
pueden llegar a generar hasta monopolios en diferentes mercados, provocando
alza de precios. Una de las pocas ventajas de las economias cerradas es que son

proteccionistas de sus productos, de su identidad y sus costumbres.

En las economias cerradas, el gasto se divide en tres componentes:

consumo, inversion y gasto publico.

1.10.8 Economia abierta

Una economia abierta es donde se realiza un intercambio libre de bienes y
servicios de capitales entre los paises permitiendo y facilitando las importaciones y
exportaciones en donde el que ofrece ventajas en precio y calidad vende en el
exterior y aquellos que no disponen del bien o servicio deben importarlo. La
economia abierta promueve el desarrollo de las personas, de la industria y de los

gobiernos.

La economia abierta beneficia a los consumidores debido a que genera libre
competencia obteniendo mejores productos a un precio menor. También influye
directamente en las especializaciones de las empresas ya que algunas tienen
ventajas sobre sus competidoras pero perjudica a los mas débiles hasta el punto
gue puede hacerlos desaparecer. La relacibn de las importaciones con las

exportaciones determina si la balanza comercial es positiva 0 negativa.
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En las economias abiertas se debe permitir y facilitar que las importaciones
y exportaciones se den libremente entre los paises con un minimo de tramites, sin
cargos de impuestos ni de aranceles. Para esto, los paises negocian Tratados de
Libre Comercio (TLC) ya sea entre grupos o paises donde se indican todos los

puntos acordados.

La globalizacion trajo consigo muchas oportunidades de negocio y de
inversion ya que con esta se puede acceder mucho mas rapido a mercados
mundiales, aumentando la inversidn extranjera y por ende la oferta de empleo. En
las economias abiertas, parte de la produccion se vende localmente y la otra parte

es exportada. Una economia abierta se divide en cuatro componentes:

» Consumo de bienes y servicios domésticos (Cd).
» Inversidn en bienes y servicios domésticos (Id).
» Gasto publico en bienes y servicios domésticos (Gd).

» Exportaciones de bienes y servicios domésticos(X).

El gasto nacional repartido entre estos componentes se expresa a través de

la siguiente identidad:

Y=Cd+ld+Gd+X

La suma de los tres primeros, Cd + Id + Gd, es el gasto doméstico en
bienes y servicios domésticos. El cuarto término, X, es el gasto extranjero en

bienes y servicios domésticos (exportaciones).

Asi, el gasto doméstico total es la suma del gasto doméstico mas el gasto

doméstico en bienes y servicios extranjeros, por lo que se puede decir que:

C=Cd+Cf,I=1d+1f,G=Gd +G f
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Sustituyendo estas tres ecuaciones en la identidad formulada mas arriba se

obtiene:

Y=(C-Cf)+(I-1f)+(G-G_f)+X

Podemos reordenar para obtener:

Y=C+1+G+X-(Cf+I_f+G_f)

La suma del gasto doméstico en bienes y servicios extranjeros (Cf + If + Gf)
es el gasto en importaciones (IM). Entonces, podemos escribir la identidad del

ingreso nacional del siguiente modo:

Y=C+I1+G+X~-IM

Como el valor de todas las importaciones es parte del gasto doméstico y no
es parte del producto nacional, se sustrae del producto total. Esto ofrece el valor

de las Exportaciones Netas (NX = X = IM), convirtiéndose la identidad en:

Y=C+1+G+NX

En una economia cerrada: Ahorro Nacional = Inversion. Los paises con una

economia cerrada pueden aumentar su riqueza so6lo acumulando nuevo capital.

Si el producto excede el gasto doméstico, se puede exportar la diferencia
siendo las exportaciones netas positivas. Si el producto es inferior al gasto

doméstico, se importa la diferencia siendo las exportaciones netas negativas.
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1.11 PLAN NACIONAL PARA EL BUEN VIVIR

Dentro del plan nacional para el buen vivir analizaremos lo que concierne al
Objetivo 10 que trata sobre el impulso en la transformacién de la matriz productiva
y el objetivo 11 que se basa en asegurar la eficiencia de los sectores estratégicos

para implementar el desarrollo industrial y tecnologico de la produccion del pais.

Gréfico No. 12
Plan Nacional del Buen Vivir

El SRI en el Marco del Plan Nacional del Buen Vivir @
: buervivir
OBJETIVO CONSOLIDAR EL SISTEMA ECONOMICO SOCIAL Y SOLIDARIO, DE FORMA rLam e
PNBV: SOSTENIBLE
POLITICAS iy _— . Lo
PNBV: Fortalecer la progresividad y la eficiencia del sistema tributarie
META . .
PNBV: Aumentar la contribucion tributaria

POLITICAS INTERSECTORIAL

Mejorar la distribucion y redistribucion de

Fortalecer la sostenibilidad fiscal )
lariqueza

POLITICAS SECTORIALES

Incrementar |a progresividad en la estructura tributaria y la participacion de los impuestos
directos en el total de la recaudacién

Optimizar el gasto tributario y aplicar incentivos tributarios para la produccién, el empleo, el
fomento a las exportaciones, la reinversion de capital y la sostenibilidad biofisica

Fortalecer la eficiencia del sistema tributario y simplificarlo

Fuente: Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 Elaborado: Servicio de Rentas Internas
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1.11.1 Objetivo 10

Impulsar la transformacion de la matriz productiva

El gobierno busca construir una sociedad democratica, equitativa y solidaria
incorporando el conocimiento como valor principal en la transformacion de la
estructura productiva de la economia mediante la sustitucion de importaciones y
la diversificacion de productos para la exportacion promoviendo de manera

agresiva el consumo de bienes nacionales.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en sus articulos 276 y 284
hace referencia a la construccion del sistema econdmico basado en una
distribucion equitativa e igualitaria en los beneficios del desarrollo. También
menciona que los elementos de la transformacion productiva del pais se enfoquen
en incentivar la produccion nacional, innovacion en tecnologia y conocimiento
incorporando valor agregado a nuestros productos, aumentar la produccion
nacional y mejorarla en términos de competitividad con el afan de disminuir las

importaciones (ver Anexo 1).

El Gobierno busca evitar que el capital se acumule sélo en ciertos sectores
productivos ya que esto ocasionaria que la rigueza no se encuentre distribuida
equitativamente ocasionando un crecimiento sélo en ciertos grupos econémicos
creando pobreza y atraso en otros. Aqui, el Gobierno tiene un papel vital ya que la
inversion publica del actual gobierno ha sido fuerte y genera condiciones en donde
se fomenta la competitividad, innovacion, mejoramiento de infraestructura. Se
debe de aprovechar la biodiversidad que tiene el Ecuador como una ventaja
comparativa y competitiva con la conservacion y construccion de industrias

propias relativas a la bio y nanotecnologia.
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Estado actual de la matriz productivay la necesidad de diversificar

La economia ecuatoriana esta basada en la extraccion de sus recursos
naturales, principalmente el petrdleo. Sin embargo, el mismo presenta muchas
fluctuaciones en términos de precios en el mercado internacional. Durante los
afios 2007 y 2012, el sector productivo no petrolero mantuvo un crecimiento

promedio de 3,2%. Esto es superior al crecimiento del sector en América.

Este crecimiento sostenido de la economia se vio afectado por externalidades
como fue la crisis europea y norteamericana. En las ultimas dos décadas, no se
observa un cambio en los patrones de produccién. Se cuenta con una
participacion del sector industrial inferior al 15% del PIB, con predominancia de un
sector de servicios de bajo valor agregado. El sector industrial contribuye con un

15% y el primario con un 10%.

Grafico No. 13
Tasa de Crecimiento del Sector Manufacturero
Ecuador y América Latina - tasa de crecimiento del sector industrial manufacturero
(2002-2006; 2007-2011)
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W América Latina 2,1

20 7

Forcentaje

0,0 T 1
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Nota: Informacion de América Latina (2007-2011)
Fuente: BCE, 2013a; CEPAL, 2013b
Elaboracion: SENPLADES

En el siguiente grafico, observamos un bajo porcentaje de bienes primarios que
son productos con poco valor agregado y vemos también que la industria no

sobrepasa el 15% de composicion del PIB.
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Gréfico No. 14
Composicion del PIB por sector

Composicion del PIB por sector (1990; 2000; 2006-2012)
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Nota: 2012 datos provisionales
Fuente: BCE, 2013a; CEPAL, 2013b
Elaboracion: SENPLADES

El rol del Estado en la transformacion productiva

La participacion del Estado en la transformacion productiva se ha
incrementado dando acceso a créditos para el ahorro e inversion productiva
basados en el respaldo que el estado otorgo a la banca publica como instrumento
de desarrollo. La banca experiment6 un crecimiento del 308% entre los periodos
2006 y 2012 pasando de los USD 200 millones a USD 820 millones.
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Dentro de los cambios mas importantes tenemos los créditos a las
microempresas. En 2006 se registraron USD 0,01 millones para las PYMES,
mientras que en 2012 se les otorgd USD 167 millones (MCPE-SBS, 2012).

Potenciar la inversion publica produjo efectos directos e indirectos en la
produccién doméstica. Entre el 2007 y 2011, la inversion publica contribuy6 en el

crecimiento de los sectores industriales, primario y de servicios

1.11.2 Objetivo 11

Asegurar la soberania y eficiencia de los sectores estratégicos para la
transformacién industrial y tecnoldgica.

Para el objetivo 11, la Constitucion en su articulo 313 establece que son los
sectores estratégicos aquellos que tienen una gran magnitud en la economia del
pais, en su aspecto politico, social y ambiental; los cuales comprometen los
recursos naturales no renovables. E| Estado es el encargado de controlar la
gestidon de los sectores estratégicos con un uso eficiente y sostenible en el ambito

econdémico y ambiental (ver Anexo 1).

El pais debe encargarse de sus recursos estratégicos que permitan el uso de
la tecnologia basado en un desarrollo tecnolégico. Esto se lograra mediante un
grupo de politicas direccionadas a sustituir importaciones, la industrializacion, el
agregar conocimiento para poder obtener valor agregado y la redistribuciéon de la
rigueza. Todo esto deber de ser un trabajo organizado y exacto ya que una

variable depende directamente de la otra.

1.12 CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION COMERCIO E INVERSIONES

Es la base en la cual se establecen las reglas para el comercio en el pais.
Partimos desde el punto de vista que no solo con la inversiéon publica se puede

logra el desarrollo de un pais. Para que un pais se desarrolle en plenitud debe de
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existir la inversion privada. EI COPCI resalta la necesidad de estabilidad en las
reglas juridicas y determina que el Estado debe proveer a los empresarios de
servicios eficientes como carreteras, comunicaciones y puertos, ya que estos son
puntos claves en la operacion del comercio y en que la actividad econémica se
desarrolle sin obstaculos. Por lo tanto, debe existir un consenso entre el sector

publico y el sector privado.

En su articulo 2 hace referencia a la actividad productiva como todos los
procesos de transformacion de bienes o0 servicios que generen actividad
comercial. El articulo 3 se orienta a la realizacién del Buen Vivir incrementando la
productividad e iniciando un cambio grande en la transformacion de la matriz
productiva ya que esto permitira crear fuentes de empleo y generar valor agregado

a los productos (ver Anexo 1).

Podemos decir que el Codigo de la Produccion tiene 5 ejes:

Facilitar el financiamiento de los agentes productivos.
Disminucion de impuestos.
Agregar conocimiento.

Transferencia de tecnologia.

o bk 0N PE

Capacidades técnicas.

En lo que refiere a las inversiones productivas, el articulo 13 del Cédigo
Organico de la Produccién Comercio e Inversiones cita a la inversién productiva
como la inversion nueva. Es decir, la que busca ampliar la produccién futura
generando un mayor nivel de produccién, la inversibn extranjera, la inversion
nacional siempre con el objeto de obtener mayores fuentes de ingreso ya sea por

personas naturales o sociedades nacionales o extranjeras.

Dentro del Capitulo 3 de COPCI tenemos lo que refiere a los incentivos

para el desarrollo productivo del pais y dentro de las normas generales sobre
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Incentivos y Estimulos de Desarrollo Econdmico menciona que los incentivos se
constituyen en tres clases: 1) Generales; 2) Sectoriales; 3) Para zonas deprimidas
(ver Anexo 1). Acerca del objeto y constitucion de las Zonas Especiales de
Desarrollo Econdmico, establece incentivos a las nuevas inversiones. También
exoneracion del pago al IR de ciertos sectores que se encuentran en el articulo 9.1
del COPCI (ver Anexo 1).

Se plantea en el Art. 37 de la ley de Régimen Tributario Interno, la reduccién
progresiva del Impuesto a la Renta en el ejercicio fiscal 2011. La tarifa impositiva

sera del 24% llegando a disminuir hasta el 22% en el afio 2013.

1.13 SECTORES ESTRATEGICOS Y SECTORES ECONOMICOS
PRIORIZADOS

Son aquellos en los que el Estado administra y controla los sectores
prioritarios. Son los que el Estado ha basado su progreso, originando la inversion
privada en ellos por su importante aporte a los objetivos nacionales como el
incremento de exportaciones, el cambio de la matriz productiva y la capacidad de

generar valor agregado.

El Ministerio de Industrias y Productividad clasifica a las Industrias

Priorizadas de la siguiente manera:
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Grafico No. 16
Industrias Priorizadas

S1=0310138 Industria
1) Alimentos Frescos y procesados

2) biotecnologia (bioquimica y biomedicina)
3) Confecciones y calzado

. 4) Energias renovables

Bienes 5) Industria farmacéutica

6) Metalmecénica

7) Petroquimica

8) Productos forestales de madera

Industrias Priorizadas

Industria
9) Servicios ambientales

10) Tecnologia (software, hardware, y servicios
informaticos)

11) Vehiculos, automotores, carrocerias y partes
12) Construccion

13) Transporte y logistica

14) Turismo

Fuente: Ministerio de Industrias y Productividad
Elaboracion: El autor
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Grafico No. 16
Industrias Estrategicas

Industria Posibles bienes o servicios Proyectos
1) Refineria Metano, bufano, propano,_gasollna, o -
queroseno, gasoil Refineria del Pacifico
2) Astillero Construccion y reparacion de | |mplementacion de astillero
bancos, servicios asociados en Posorja
Estudios para la produccion
Urea, pesticidas, herbicidas, de urea y fertilizantes
3) nitrogenados

fertilizantes, follares, plasticos,
fibras sintéticas, resinas Planta de Petroquimica
Bésica
Sistemas para la
automatizacion de
actividades de catastro
seguimiento y control
minero, seguimiento control
y fiscalizacidon de labores a
gran escala
Mapeo geologico a nivel
nacional a escala
5) Siderurgia Plano, largos 1:100.000 y 1:50.000 para
las zonas de mayor
potencial geolocino minero

Fuente: Ministerio de Industrias y Productividad
Elaboracion: El autor

Petroquimica

4) Metalurgia Cables eléctricos, tubos,
(cobre) laminacion

El sector farmacéutico ha presentado un desarrollo significativo durante el
afio 2009 hasta el 2013 de un 41% en las ventas. El gobierno es el principal
participe de la evolucion de este mercado ya que el 1,90% del PIB representa las
ventas de este sector. El Ministerio de Salud Publica dentro de su presupuesto
asignado para el afio 2012 fue de $1.640 millones. La produccion de
farmacéuticos alcanzé 276 millones para los afios 2012 representando el 25% de
las ventas totales que existen en el mercado ecuatoriano. La opcion de sustitucion
de importaciones con produccion local es elevada. La industria farmacéutica

favorece el crecimiento de la industria del Ecuador ya sea en la transformacién de
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materias primas como en la manufactura. Todo este desarrollo ha permitido la
expansion de productos farmacéuticos ecuatorianos en los mercados

internacionales.

La gran mayoria de los laboratorios farmacéuticos ecuatorianos se
encuentran en las ciudades de Guayaquil y Quito. Entre los principales productos

farmacéuticos que se comercializan tenemos:
» antibidticos,

suplementos médicos de origen natural,

mucoliticos,

hepaprotector,

anti-inflamatorios,

vitaminas,

analgésicos y antipiréticos;

antihipertensivos,

expectorantes,

vV VvV VY ¥V V¥V VYV VY V V

antiacidos,

En el Ecuador existen alrededor de 260 laboratorios de los cuales 170 son
multinacionales, de procedencia latinoamericana y nacional que abarcan un 70%.
El resto comprende ente norteamericanos, europeos Yy asiaticos. Entre los
principales productores nacionales de medicamento podemos mencionar a Life,
Acromax, Rocnarf, NIFA, Lamosan, Pharmabrand; en tanto a los laboratorios
internacionales que comercializan medicamentes dentro del Ecuador tenemos a

Merck, Roche, Bayer, Abbott, Boheringer, entre otras.
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En el afio 2009 se crea la empresa publica del Estado Ecuatoriano Enfarma
con el objetivo de precisar politicas y acciones en el campo del abastecimiento de
medicinas dentro del Ecuador. El gobierno a través de todas estas politicas busca
darle un mayor valor agregado a la industria nacional. Por ende, generara
mayores ingresos y beneficios al pais. Para esto, debemos tener normas
regulatorias que nos permitan obtener estandares internacionales sanitarios de
produccion. La certificacion de Buenas Practicas de Manufactura que garantizaran
la calidad de los medicamentos pero todo esto no sera factible sin la capacitacion
y la tecnologia que se deberan implementar a través de mecanismos que permitan
desarrollar procesos de capacitacion para obtener mejores métodos vy
formulaciones en todos los procesos. El crecimiento del PIB alcanzado el 2012 por
el Ecuador fue de USD 87,499 millones.

Entre las principales caracteristicas por las que creemos que es conveniente
invertir en el Ecuador en lo que corresponde al Sector Farmacéutico podemos

mencionar:
» En el afio 2011 represento6 el 1.1% del PIB

» Las ventas en el afio 2012 fueron de 876 millones, un nidmero bastante

atractivo para el mercado nacional.
> Existen 81 laboratorios.

> Crecimiento en ventas anual del 24%
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Gréfico No. 17

Importaciones VS Exportaciones Sector Farmaceutico
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Fuente: BCE

Elaboracion: El autor

Segun la Asociacion de Laboratorios Farmacéuticos Ecuatorianos (ALFE),
entidad gremial que reune y personaliza a la industria farmacéutica de
medicamentos para uso humano y que afilia a laboratorios nacionales vy
extranjeros nos dice que El Estado Ecuatoriano es el principal abastecedor de
salud a la poblacion. Su participacion ha ido creciendo desde un 15% hasta un
20% de las ventas totales de medicamentos, producto del impulso que el Gobierno

del Ecuador ha dado al sistema de salud publica.

En los ultimos tres afos, el Ecuador se ha abastecido de medicamentos
provenientes de 213 laboratorios extranjeros y 81 laboratorios nacionales. De
acuerdo a IMS, durante el 2012 se vendieron US$876 millones en medicamentos

sobre un total de 157 millones de unidades farmacéuticas.

En el mercado de medicamentos, el Estado ha tendido a desempefiar un

papel de regulador, arbitrador y coordinador. Los medicamentos pueden ser
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considerados “bienes sociales” en el que la intromisiéon del Estado se justifica
debido a la gran cantidad de fallas de este mercado, a su importante capital para
proteger la salud de la poblacion y a los altisimos valores que se pactan.

Los medicamentos genéricos de fabricacidbn nacional se convierten en una
alternativa de menor precio y de igual nivel terapéutico que su equivalente de
marca, pero mas accesible en términos de precio a la poblacién. En
reconocimiento de esto, el Presidente de la Republica en el afio 2011 otorgd a la
produccion nacional de medicamentos la prioridad en los procesos de contratacion
publica de farmacos, permitiendo a la industria farmacéutica ecuatoriana obtener

una participacion historica como proveedor del sistema de salud publica.

El sector farmacéutico nacional ha evolucionado favorablemente en el
mercado privado. Las ventas de medicamentos de las empresas nacionales
durante 2012 fueron de alrededor de 45 millones de unidades, equivalentes a mas
de US$164 millones de ddlares, registrando un crecimiento del 17% en términos
de unidades vendidas y del 29% en valores monetarios durante el periodo 2010 —
2012.

La ayuda estatal mediante la contratacion publica ha contribuido a la
dindmica de la industria durante los ultimos tres afios. Esta importante intromision
del Estado ha significado en el sector mayor generacion de empleo, inversion,
aportacion fiscal, entre otros y sobre todo reafirma el compromiso de los
laboratorios nacionales de contribuir al objetivo de garantizar a la sociedad
ecuatoriana la disponibilidad y el acceso a medicamentos genéricos de calidad,

seguros Yy eficaces tal como manda la Constitucion.

En los laboratorios miembros de la ALFE, la inversibn acumulada desde el
afio 2010 hasta el primer semestre del 2013 se ha cuadriplicado. Los principales
rubros son: infraestructura, maquinaria y equipos, investigacién, capacitaciones

del personal y certificaciones. La inversion anual en promedio representaria el 5%
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de los ingresos totales de los laboratorios. Desde el afio 2000 hasta el afio 2008

se produjo un incremento del 11% anual en ventas del sector farmacéutico.

De acuerdo a estadisticas de la Superintendencia de Compafias del
Ecuador, para el afio 2011, la actividad farmacéutica empled directamente a 5.871
personas, un 16% mas que el personal empleado en 2010. La tasa de crecimiento
del empleo de la industria farmacéutica habria sido muy superior a la del sector

manufacturero en conjunto, el cual crecio apenas el 1,56% en el periodo.

La participacién de la mujer en la industria es importante. Se estima que al
menos el 43% del empleo generado por los laboratorios nacionales ocupa a
mujeres, dada su destreza en los procesos de precision durante la manufactura de

medicamentos.

En lo que respecta a salarios en 2013, en las empresas miembro de la ALFE,
el salario promedio para los operarios es de US$368,39 mas beneficios sociales y
bonificaciones por productividad en algunos casos. El pago de impuesto a la renta
ha crecido. En lo que respecta a los laboratorios miembros de la ALFE, en el afio
2012, en conjunto pagaron 30% mas que el 2011 y méas del 50% que el 2010.
Podemos establecer que el crecimiento del sector farmacéutico tienes algunas
causales como son la organizacion que ha tenido el sector, las normas técnicas
que se han implementado, la informacién que maneja y el crecimiento del

mercado.

El gobierno ha emprendido un sinfin de tareas con el objetivo del cuidado
de la salud de los ecuatorianos, convirtiéndose esto en un logro importante en
temas de politica de salud. También se ha ejecutado un decreto de licencias
obligatorias mediante el cual libra la propiedad intelectual a productos del sector
farmacéutico del Ecuador que se encontraban protegidos por patentes con el fin

de disminuir precios de las medicinas, fomentando la fabricacion nacional.
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En el Ecuador existen cerca de seis mil farmacias, un namero alto para una
poblacion que registra 14 millones de habitantes ya que los parametros
internacionales fijan una farmacia por cada 10,000 habitantes, casi cuadriplicando
lo recomendado. Dentro de esta distribucion, las cadenas ocupan casi el 70% de
los puntos de venta dando un aproximado de 1,900 farmacias que se benefician
de descuento por la compra directa de medicinas a los laboratorios dejando a las
4,000 farmacias con un precio mas alto y de dificil competencia.

1.14 MODELO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

Es un proceso que tiene como objetivo lograr que los paises produzcan
localmente ciertos productos que se importan y que la industria nacional esta en
capacidad de abastecer en términos de cantidad y calidad. Todo esto con los
incentivos y el proteccionismo que imparta el gobierno.

No olvidemos que en un sentido mas amplio, la sustitucion de
importaciones también puede involucrar aquellas medidas de politica econémica
gue favorecen este proceso tales como establecer altas tarifas a la importacién de
bienes, depdsitos previos de importacién y en general, cualquier barrera artificial a
la internacion de bienes extranjeros al pais. No obstante, este modelo de
industrializacion puede ser consecuencia de la evolucién natural del mercado, el
que responde a las disminuciones de los costos de la produccién nacional o a las
mejoras de calidad de los productos nacionales. Esto se denomina también
adquisicién de ventajas comparativas ya que el resultado consiste en asignar los
recursos productivos a la produccion de aquellos bienes que resultan mas
rentables, de mejor calidad y de menores costes. Sin embargo, las politicas
econdémicas artificiales de la sustitucion de importaciones que conllevan
restricciones al libre comercio, generalmente ocasionan una reasignacion
ineficiente de los factores productivos teniendo ademas como resultado el

desincentivo de las exportaciones.
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En el afio 2000, en Ecuador, por un desajuste en su economia se adopta el
délar como su moneda oficial. En ese entonces, la balanza comercial no petrolera
se encontraba en 728 millones de dodlares llegando hasta el afio 2012 en 8.545
millones. Esto manifiesta que las importaciones tuvieron un aumento significativo.
Lo mas preocupante de este caso es que ocurren dos cosas: la primera es que no
existié un plan para compensar todas las importaciones con produccién nacional y
segundo que las exportaciones no tuvieron la misma fuerza que las importaciones.
Los expertos estan de acuerdo que esto puede tener problema en las economias
de escala al momento de comprar y afectar a los productos que no son

indispensables.

1.15 LA POLITICA FISCAL SEGUN KEYNES

La teoria de Keynes indica que existen tres formas para financiar el
aumento del gasto publico:

1. Impuestos.- Es aplicada en muchos paises en crisis. Lo utiliz6 Grecia
en su Ultima crisis. Aqui existe una contrariedad ya que los impuestos
originan que no exista ahorro lo que provoca fluctuaciones en el
consumo de las personas.

2. Emisién de dinero.- Cualquier pais puede imprimir billetes en cualquier
cantidad y valor. El Ecuador al adoptar el délar americano como moneda
pierde esta facultad. Cabe mencionar que la emision de dinero sin el
respaldo y las politicas econdmicas adecuadas causaria graves
problemas de inflacién.

3. Emisién de deuda publica.- Aqui el estado recibe dinero por la
emision de bonos. Este procedimiento lo hemos adoptado para
respaldar el financiamiento de inversiones en lo que corresponde a
hidroeléctricas y termoeléctricas siendo nuestro principal financista
China.
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Como podemos observar existen diversas formas de financiamiento por lo
cual existen diferentes politicas fiscales adoptadas por los paises como son la
teoria expansionista la cual busca aumentar el gasto publico o reducir los
impuestos lo cual presume que habrd mayor consumo y la teoria Contractivista la

cual busca tener un gasto publico reducido y aumentar los impuestos.

La ciencia econdmica oficial estaba entonces basada en el concepto de
equilibrio entre la oferta y la demanda. La nueva propuesta de Keynes se basaba
en otro equilibrio, en el equilibrio entre ingresos y gastos, entre renta y demanda

agregada.

Llamamos produccién potencial al total de los bienes y servicios que una
economia en situacion de pleno empleo es capaz de producir. La produccién
potencial depende exclusivamente de los factores productivos y de los
conocimientos tecnoldgicos de que se disponga. Se considera que la produccion
potencial se consigue mediante un uso normal de esos factores productivos;
puede haber temporalmente una utilizacién a un ritmo mas fuerte mediante la que
se consiga una produccién algo superior a la potencial y puede que haya
situaciones de desempleo de los factores en las que la produccion del pais sera

inferior a la potencial.

La produccion real es la que efectivamente se produce y se vende. Coincide
por tanto con la renta total que perciben los productores. Pero la produccion real
depende de la demanda agregaday no de la produccion potencial. Si se esta
produciendo mas de lo que la demanda del mercado puede absorber, habra en las
empresas una acumulacion no deseada de inventariosy la produccién se
contraera. Si se esta produciendo menos de lo demandado subiran

previsiblemente los precios lo que alentara al aumento de la produccion.
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Como la produccion real depende de la demanda agregada, puede que
coincida o no con la produccién potencial. Si un exceso de demanda agregada
determina una produccion real por encima de la potencial, es necesario mayor
ritmo en la utilizacion de los factores productivos lo que provocara tensiones
inflacionistas. Por el contrario, si la produccion que es capaz de absorber la
demanda agregada es inferior a la produccién potencial, habra una infrautilizacion

de los factores productivos. Es decir, paro o desempleo.

En consecuencia, siguiendo con el modelo keynesiano, la demanda
agregada es la variable que determinara la situacién de inflacion o paro de la

economia.

1.16 ZONAS, DISTRITOS Y CIRCUITOS

Durante muchos afios, la mayoria de los beneficios que el gobierno
brindaba a los ciudadanos se centralizaba en ciertos lugares del pais y muchas
personas no podian acceder a servicios adecuados. El gobierno ecuatoriano opté
por la desconcentracién del Estado. Segun la Secretaria Nacional de Planificacion
(SENPLADES), descentralizacion es entregar responsabilidades y recursos desde
el Gobierno Central hacia los gobiernos provinciales, municipales y parroquiales,

denominados GAD que son los Gobiernos Autonomos Descentralizados.

Para llevar servicios eficientes a la ciudadania, la SENPLADES estableci6 los

siguientes niveles de planificacion:
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Grafico No. 18
Zonas, Distritos y Circuitos

Cada zona esta constituida por distritos v
estos a su vez por circuitos. Desde este
nivel se coordina estrategicamente las
entidades del sector publico.

Es la unidad basica de planificacidon y pres-
tacidon de serwvicios publicos. Coincide con -
un cantén o unicon de cantones.

Es la unidad mas peguena donde se
prestan serwvicios publicos. Corresponde
a una parroquia o conjunto de parroquias.

Fuente: SENPLADES
Autor: SENPLADES

Cabe mencionar que esta organizacién no elimina a las provincias, cantones o

parroquias. Las zonas se encuentran distribuidas de acuerdo al siguiente grafico:
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Grafico No. 12
Conformacion de Zonas

Estan conformadas por
provincias vecinas. Existen
9@ zonas de planificacion.

Ezmeraldas, Imbabura, Carchi,
Sucumbios.

Pichincha (excepto =l cantdn
Cuito), Napo, Orellana.

Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo,
Pastaza.

m Mamnaki, Santo Dominge de los

Tsachilas.

Santa Elena, Guayas (excepto

los cantonses de Guayagquil, Sambo-
ronddn y Durdn), Bolivar, Los Rios v
Galapagos.

Canar, Azuay, Morona Santiago.

El Owo, Loja, Zamora Chinchipe.

Guayaquil, Samboronddn y Duran.

Diistrite: Metropclitanc de Quito.

Fuente: SENPLADES
Autor: SENPLADES

Con la nueva estructura mejoraremos el acceso a los servicios publicos, se
garantiza que exista equidad en los servicios y la administracion en cada parte del

pais. Esto hara que el estado se encuentre mas cerca de la ciudadania.
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CAPITULO I

ASPECTO METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION

2.1 METODOLOGIA

2.1.2 Descripcion de lainvestigacion

Para analizar el impacto de los beneficios o incentivos tributarios debemos
analizar el ambito de la macroeconomia, politica econémica y el analisis
econdémico. Asimismo, utilizaremos datos estadisticos como fuente de ayuda con
los cuales estableceremos gréficos y cuadros que nos mostraran un resultado mas

preciso en cifras.

Se utilizara la macroeconomia y la politica econédmica como instrumentos
para poder entender a través de conceptos y definiciones de los distintos autores,
como inciden las reformas tributarias en la economia de un pais. A través de la
politica econémica, lograremos conocer si la politica aplicada por el gobierno es la
adecuada para llevar al crecimiento adecuado de un pais y conocer si las reformas
benefician la inversion y el ahorro que son temas claves en este andlisis.
Usaremos como fuentes estadisticas la pagina web del SRI, siendo este el
organismo técnico y de control que tiene la responsabilidad de recaudar los

tributos internos.

También se acudira a otras formas y técnicas de estudios y de registro
bibliograficos, que nos permitan recopilar aspectos principales, necesarios y
fundamentales para explicar adecuadamente el tema de investigacion. Para ello,
se hace imprescindible el uso adecuado de informacion estadistica de primera
mano que proviene del Estado y sus instituciones como el Banco Central,
Ministerios, SRI, SENPLADES y otros organismos.

JOSE LUIS COELLO MUNOZ 57 ECONOMIA EN GESTION EMPRESARIAL



Analisis del impacto de los incentivos y beneficios tributarios en el sector industrial de la ciudad de
Guayaquil

Ademas, explicaremos las expectativas de empresas nacionales relacionadas
a las Industrias priorizadas a partir del modelo de sustitucion de importaciones
debido a que este modelo abre las puertas a la industria nacional ya que al
reducirse las importaciones de productos extranjeros se crea un nuevo mercado
que debera ser cubierto por producto nacional el cual debe estar preparado en
términos de productividad y competitividad. Asi también qué factores se ven
afectados por la sustitucion de importaciones. Por ejemplo, las economias de
escala y los precios de los productos frente a la escasez de los articulos que
anteriormente se importaban con normalidad. Explicaremos como las Politicas
fiscales de Keynes tienen incidencia en las formas de aumento del Gasto Publico
debido a que el Ecuador ha decidido dar ciertos incentivos como la exoneracion
del Impuesto a la Renta (IR) a empresas nuevas durante los primeros 5 afios. De
igual forma, cdmo se redujo gradualmente en los ultimos afios este mismo IR.
Finalmente, el Gasto Publico no puede ser financiado por la emisién de dinero
debido a que el Ecuador en el afio 2000 adopt6 el dolar como su moneda oficial.

Explicaremos como la oferta y demanda agregada, el ahorro, la inversion
influye en el equilibrio macroeconémico del pais y los factores externos que
pueden influir en la volatilidad de las variables macroeconémicas. Analizaremos
en queé se basan, como se desarrolla el flujo circular de la economia y qué tanto un

pais puede desarrollarse si posee una economia abierta o cerrada.

2.1.2 Métodos de la investigacién

En el marco metodolégico utilizaremos procedimientos especificos que
incluyen técnicas de observacion, recoleccion de datos, para poder describir y
analizar el fondo del problema planteado. Existen distintas técnicas para poder
llevar a cabo la presente investigacion. Estos tipos de investigacion los podemos

clasificar en:

JOSE LUIS COELLO MUNOZ 58 ECONOMIA EN GESTION EMPRESARIAL



Analisis del impacto de los incentivos y beneficios tributarios en el sector industrial de la ciudad de
Guayaquil

» Investigacion Histdrica.- Se realizaran comparaciones con periodos

anteriores con los respectivos resultados de cada periodo.

» Investigacion Documental.- Se empleara este tipo de investigacion debido
a que se realizaran analisis de documentos referentes a modificaciones
tributarias. Entiéndase todas las normativas, resoluciones o leyes que se

hayan ejecutado.

» Investigacion Descriptiva.- Se analizaran las caracteristicas de varias
variables dentro del entorno econdémico del pais para asi deducir el
comportamiento y reacciones ante un cambio por las modificaciones de la

reforma tributaria.

> Investigacion Seccional.- Se estudiardn los sectores que se veran
perturbados con los cambios en la reforma tributaria dando énfasis en las

industrias priorizadas.

» Investigacion Cualitativa.- Se realizara entrevistas a expertos en temas
tributarios y a personas que se encuentran en la direccion y manejo de

empresas relacionadas al sector industrial.

También se acudird a otras formas y técnicas de estudios y de registro
bibliograficos que nos permitan recopilar aspectos principales, necesarios y
fundamentales para explicar adecuadamente el tema de investigacion. Para ello,
se hace imprescindible el uso adecuado de informacion estadistica de primera
mano que proviene del Estado y sus instituciones como el Banco Central,

Ministerios, SRI, SENPLADES y otros organismos.
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Es necesario mencionar que en la economia hay diferentes puntos de vista,
segun el enfoque que se adopte. Para esta investigacion, se utilizaran métodos
empiricos y métodos tedricos.

En las entrevistas que se realizaron se obtuvieron las distintas acciones que se

ejecutaron dentro de las empresas asi como:

El Gerente General de una empresa nueva en el sector farmacéutico nos indico
qgue con los incentivos que planteo el gobierno, pudo establecer una estrategia de
distribuciéon para lo cual adquiri6 5 camiones en 2 afios lo que ayudo a poder

cumplir con sus clientes de manera oportuna y obtener mayor volumen de ventas.

El Director Financiero de una empresa lider en el sector de plasticos nos comento
que con el dinero que se obtuvo con la reduccién del impuesto a la renta y las
exoneraciones de impuestos a la importacion de maquinaria se pudo adquirir

mejores equipos, obteniendo mejor y mayor produccion.

El Gerente de Procesos de una empresa dedicada a la venta de materia prima
para la fabricacién de alimentos, nos indico que si bien es cierto su empresa no
obtuvo beneficios tributarios debido a su actividad econdmica, pero aun asi ellos
se vieron directamente beneficiados ya que sus clientes si obtuvieron incentivos
tributarios al comercializar producto terminado lo que les permiti6 aumentar su

nivel de ventas considerablemente.
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CAPITULO IlI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

3.1 CONCLUSIONES

Los impuestos con mayor recaudacion en el pais son el Impuesto al Valor
Agregado, Impuesto a la Renta y el Impuesto a Consumos Especiales. Las
recaudaciones realizadas por el Servicio de Rentas Internas han contribuido
notablemente a la inversion publica; asi como también comenz6 a crear cultura

tributaria a las personas y a las empresas.

Las reformas tributarias se originan debido a que el gobierno busca incentivar la
produccién con valor agregado y promover de manera agresiva el consumo de

bienes nacionales.

Entre los beneficios que obtienen las empresas del sector farmacéutico que
cumplan los requisitos para poder beneficiarse de los incentivos tributarios

tenemos los siguientes:

» Exoneracion del IR durante cinco afios desde que se genere ingreso para
nuevas inversiones que se realicen en Sectores Priorizados y sustitucion de
importaciones.

» Exencion del pago del ISD para dividendos pagados por compafias
establecidas en Ecuador a compafiias en el exterior o personas no-

residentes en el Ecuador.

» No pago del ISD en importaciones de bienes a regimenes especiales para
ser exportados.

» Nuevas inversiones con contratos de inversion con el Estado tendran
reduccion de aranceles en bienes de capital importados que no se

produzcan en el pais.
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El impacto de los beneficios tributarios ha repercutido en que las empresas utilicen
este dinero en compra de maquinaria y equipo mas eficiente y productiva, la
compra de camiones para establecer su propia logistica de distribucion,
adquisicion de sistemas y capacitacion al personal para la mejora de procesos.
Los incentivos tributarios son solo un factor que incide en la decision de
inversion. Este deber ir relacionado con otros aspectos de los que podemos

mencionar:

Barreras de entrada y de salida.
Tamario del mercado.
Seguridad juridica.

Educacion.

Sustitucion de Importaciones.

vV V.V V V VY

Infraestructura.

4.2 RECOMENDACIONES

Se debe seguir fomentando la cultura tributaria en el Ecuador con el fin de que el
estado perciba por impuestos lo que le corresponde.

El estado debe seguir estimulando y siendo el principal cliente del sector

farmacéutico para su fortalecimiento.
Se debe crear ventajas competitivas y comparativas con respecto a la

especializacion de articulos en donde podremos desarrollarnos de mejor manera

que otro pais.
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ANEXO

ARTICULOS DE LEYES UTILIZADOS EN LA INVESTIGACION

“Art. 276.- La constitucion establece la construccion de un sistema
econdmico justo, democratico, productivo, solidario y sostenible, basado en
la distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo”.

“Art. 284.- En el que los elementos de transformacién productiva se
orienten a incentivar la produccion nacional, la productividad vy
competitividad sistémicas, la acumulacion del conocimiento la insercion
estratégica en la economia mundial y la produccion complementaria en la
integracion regional; a asegurar la soberania alimentaria; a incorporar valor
agregado con eficiencia y dentro de los limites biofisicos de la naturaleza; a
lograr un desarrollo equilibra e integrado de los territorios; a propiciar el
intercambio justo en mercados y el acceso a recursos productivos; y a
evitar la dependencia de importaciones de alimentos”.

“Art. 313.- Los sectores estratégicos como aquellos que, por su
trascendencia y magnitud, tienen decisiva influencia econdémica, social,
politica 0 ambiental en el pais, y que estan orientados al pleno desarrollo
de los derechos de los ciudadanos y al interés general.

Se ha catalogado como sectores estratégicos a los que comprometen
el uso de recursos naturales no renovables, como hidrocarburos y minerias,
y recursos naturales renovables como agua, biodiversidad y patrimonio
genético. Ademas, han sido catalogados como estratégicos, la energia en
todas sus formas, las telecomunicaciones y el espectro radioeléctrico. En
la Constitucion se afirma que “El estado se reserva el derecho de
administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, de
conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion,
prevencion y eficiencia.”

“Art. 2.- Actividad Productiva.- Se considerara actividad productiva al
proceso mediante el cual la actividad humana transforma insumos en
bienes y servicios licitos, socialmente necesarios y ambientalmente
sustentables, incluyendo actividades comerciales y otras que generen valor
agregado.”

“Art. 3.- Objeto.- El presente Codigo tiene por objeto regular el proceso
productivo en las etapas de produccion, distribucion, intercambio, comercio,
consumo, manejo de externalidades e inversiones productivas orientadas a
la realizacion del Buen Vivir. Esta normativa busca también generar y
consolidar las regulaciones que potencien, impulsen e incentiven la
produccion de mayor valor agregado, que establezcan las condiciones para
incrementar productividad y promuevan la transformacion de la matriz
productiva, facilitando la aplicacion de instrumentos de desarrollo
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productivo, que permitan generar empleo de calidad y un desarrollo
equilibrado, equitativo, ecoeficiente y sostenible con el cuidado de la
naturaleza.”

“Art. 13.- Definiciones.- Para efectos de la presente normativa, se tendran
las siguientes definiciones:

a. Inversibn productiva.- Entiéndase por inversion productiva,
independientemente de los tipos de propiedad, al flujo de recursos
destinados a producir bienes y servicios, a ampliar la capacidad productiva
y a generar fuentes de trabajo en la economia nacional,

b. Inversion Nueva.- Para la aplicacién de los incentivos previstos para las
inversiones nuevas, entiéndase como tal al flujo de recursos destinado a
incrementar el acervo de capital de la economia, mediante una inversion
efectiva en activos productivos que permita ampliar la capacidad productiva
futura, generar un mayor nivel de produccion de bienes y servicios, 0
generar nuevas fuentes de trabajo, en los términos que se prevén en el
reglamento. El mero cambio de propiedad de activos productivos que ya se
encuentran en funcionamiento asi como los créditos para adquirir estos
activos, no implica inversion nueva para efectos de este Codigo.

c. Inversion extranjera.- La inversion que es de propiedad o que se
encuentra controlada por personas naturales o juridicas extranjeras
domiciliadas en el extranjero, o que impliqgue capital que no se hubiere
generado en el Ecuador.

d. Inversidon nacional.- La inversibn que es de propiedad o que se
encuentra controlada por personas naturales o juridicas ecuatorianas, o por
extranjeros residentes en el Ecuador, salvo que demuestren que se trate de
capital no generado en el Ecuador.

e. Inversionista nacional.- La persona natural o juridica ecuatoriana,
propietaria 0 que ejerce control de una inversion realizada en territorio
ecuatoriano. También

se incluyen en este concepto, las personas naturales o juridicas o
entidades de los sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios
ecuatorianos, propietarios o que ejercen control de una inversién realizada
en territorio ecuatoriano. Las personas naturales ecuatorianas que gocen
de doble nacionalidad, o los extranjeros residentes en el pais para los
efectos de este CAdigo se consideraran como inversionistas nacionales.

No se considerard como inversion extranjera, aquella realizada por una
empresa nacional o extranjera, cuyas acciones, participaciones, propiedad
o0 control, total o Mayoritario, le pertenezca a una persona natural o
sociedad ecuatoriana.”

“Art. 23.- De los incentivos.- Los incentivos de orden tributario que
reconoce esta normativa se incorporan como reformas a las normas
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tributarias pertinentes, como consta en las disposiciones reformatorias al
final de este Codigo.”

“Art. 24.- Clasificacion de los incentivos.- Los incentivos fiscales que se
establecen en este codigo son de tres clases:

1. Generales: De aplicacion para las inversiones que se ejecuten en
cualquier parte del territorio nacional. Consisten en los siguientes:

a. La reduccion progresiva de tres puntos porcentuales en el
impuesto a la renta;

b. Los que se establecen para las zonas econdmicas de
desarrollo especial, siempre y cuando dichas zonas cumplan
con los criterios para su conformacion;

c. Las deducciones adicionales para el calculo del impuesto a
la renta, como mecanismos para incentivar la mejora de
productividad, innovacioén y para la produccion eco-eficiente;

d. Los beneficios para la apertura del capital social de las
empresas a favor de sus trabajadores;

e. Las facilidades de pago en tributos al comercio exterior;

f. La deduccion para el calculo del impuesto a la renta de la
compensacion adicional para el pago del salario digno;

g. La exoneracion del impuesto a la salida de divisas para las
operaciones de financiamiento externo;

h. La exoneracion del anticipo al impuesto a la renta por cinco
afos para toda inversion nueva.

i. Lareforma al célculo del anticipo del impuesto a la renta.

2. Sectoriales y para el desarrollo regional equitativo: Para los
sectores que contribuyan al cambio a la matriz energética, a la
sustitucion estratégica de importaciones, al fomento de las
exportaciones, asi como para el desarrollo rural de todo el pais, y
las zonas urbanas segun se especifican en la disposicién
reformatoria segunda (2.2), se reconoce la exoneracion total del
impuesto a la renta por cinco afos a las inversiones nuevas que se
desarrollen en estos sectores.

3. Para zonas deprimidas: Ademas de que estas inversiones
podran beneficiarse de los incentivos generales y sectoriales antes
descritos, en estas zonas se priorizard la nueva inversion
otorgandole un beneficio fiscal mediante la deduccion adicional del
100% del costo de contratacion de nuevos trabajadores, por cinco
anos.”

“Art. 34.- El Gobierno nacional podra autorizar el establecimiento de
Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico (ZEDE), como un
destino aduanero, en espacios delimitados del territorio nacional,
para que se asienten nuevas inversiones, con los incentivos que se
detallan en la presente normativa; los que estaran condicionados al
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cumplimiento de los objetivos especificos establecidos en este
Cddigo, de conformidad con los parametros que seran fijados
mediante norma reglamentaria y los previstos en los planes de
ordenamiento territorial.”

“Art. 125.- Exenciones.- Estan exentas del pago de todos los
tributos al comercio exterior, excepto las tasas por servicios
aduaneros, las importaciones a consumo de las siguientes
mercancias:

a. Efectos personales de viajeros;

b. Menajes de casa y equipos de trabajo;

c. Envios de socorro por catastrofes naturales o siniestros analogos
a favor de entidades del Sector Publico o de organizaciones
privadas de beneficencia o de socorro;

d. Las que importe el Estado, las instituciones, empresas y
organismos del sector publico, incluidos los gobiernos auténomos
descentralizados, las sociedades cuyo capital pertenezca al menos
en el 50% a alguna institucion publica, la Junta de Beneficencia de
Guayaquil y la Sociedad de Lucha Contra el Cancer (SOLCA). Las
importaciones de las empresas de economia mixta estaran exentas
en el porcentaje que corresponda a la participacién del sector
publico.

e. Donaciones provenientes del exterior, a favor de las instituciones
del sector publico o del sector privado sin fines de lucro, destinadas
a cubrir servicios de salubridad, alimentacion, asistencia técnica,
beneficencia, asistencia médica, educacion, investigacion cientifica
y cultural, siempre que tengan suscritos contratos de cooperacién
con instituciones del sector publico.

No habra exencion de impuestos en las donaciones de vehiculos,
excepto cuando se trate de aquellos necesarios para usos
especiales, tales como ambulancias, vehiculos clinicos o
radioldgicos, coches biblioteca, carros de bomberos y similares, y
siempre que su funcibn sea compatible con la actividad de la
institucion beneficiaria;

f. Féretros o anforas que contengan cadaveres o restos humanos;

g. Muestras sin valor comercial, dentro de los limites y condiciones
gue establezca el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador;

h. Las previstas en la Ley de Inmunidades, Privilegios y Franquicias
Diplomaticas, que incluye las representaciones y misiones
diplométicas y consulares, organismos internacionales y otros
organismos gubernamentales extranjeros acreditados ante el
gobierno nacional.

i. Los aparatos médicos, ayudas técnicas, herramientas especiales,
materia prima para Ortesis y proétesis que utilicen las personas con
discapacidades para su uso o

las personas juridicas encargadas de su proteccién. Los vehiculos
para estos mismos fines, dentro de los limites previstos en la Ley
sobre Discapacidades.
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j. Los paquetes postales, dentro de los limites que establezca el
Reglamento al presente Cédigo, y las leyes y acuerdos
internacionales de los que el Ecuador es suscriptor.

k. Fluidos, tejidos y oOrganos biolégicos humanos, para
procedimientos médicos a realizarse conforme la legislacion
aplicable para el efecto;

I. Los objetos y piezas pertenecientes al Patrimonio Cultural del
Estado importados o repatriados que realicen las instituciones del
Estado legalmente establecidas para el efecto; vy,

m. Desperdicios de mercancias amparadas en regimenes
especiales que se destruyan conforme las regulaciones del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador.”

“Art. 126.- Reimportacion y Devolucibn de Mercancias.- la
devolucién total o parcial al exterior de aquellas mercancias
importadas a consumo, esta libre del pago de tributos, excepto tasas
por servicios, conforme a las condiciones establecidas en el
reglamento. La reimportacion de mercancias en el mismo estado al
amparo del correspondiente régimen aduanero contemplado en el
presente Cadigo esta exenta del pago de tributos excepto las tasas
por servicios. En caso de haber operado alguna devolucion de
valores por tributos, en beneficio del exportador, por las mercancias
gue son reimportadas al pais, como en el caso del Drawback, se
debera verificar primero el reintegro total de esos valores al Servicio
Nacional de Aduanas, segun el procedimiento y plazos que
establezca el reglamento a este Cédigo. El cobro de estos valores
podra hacerse, de ser necesario, por la via coactiva.”

“Art. 9.1.- Exoneracion de pago del Impuesto a la Renta para el
desarrollo de inversiones nuevas y productivas.- Las sociedades
gue se constituyan a partir de la vigencia del Cdédigo de la
Produccién asi como también las sociedades nuevas que se
constituyeren por sociedades existentes, con el objeto de realizar
inversiones nuevas y productivas, gozaran de una exoneracion del
pago del impuesto a la renta durante cinco afos, contados desde el
primer afio en el que se generen ingresos atribuibles directa y
Unicamente a la nueva inversion.

Para efectos de la aplicacion de lo dispuesto en este articulo, las
inversiones nuevas y productivas deberan realizarse fuera de las
jurisdicciones urbanas del Cantén Quito o del Canton Guayaquil, y
dentro de los siguientes sectores econOmicos considerados
prioritarios para el Estado:

a. Produccion de alimentos frescos, congelados e industrializados;
b. Cadena forestal y agroforestal y sus productos elaborados;

c. Metalmecanica;

d. Petroquimica,;

e. Farmacéutica;

f. Turismo;

g. Energias renovables incluida la bioenergia o energia a partir de
biomasa;
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h. Servicios Logisticos de comercio exterior;

i. Biotecnologia y Software aplicados; vy,

j. Los sectores de sustitucion estratégica de importaciones y
fomento de exportaciones, determinados por el Presidente de la
Republica.
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